Znak sprawy: BK.1711.2.10.2020
Protokél kontroli problemowej Nr N-10/2020

przeprowadzonej w Szkole Podstawowej nr 28 im. Milosnikéw Rokitnicy w Zabrzu przy ul.
B. Kosmowskiej 43. Numer statystyczny jednostki (REGON) 000727334.

Kontrolg przeprowadzil Stawomir Malczewski pracownik Biura Kontroli Urzedu Migjskiego
w Zabrzu, dzialajac na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 918/2020 z dnia 17 listopada
2020 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrol¢ przeprowadzono w okresie od
dnia 30 listopada 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. Upowaznienie do przeprowadzenia kontro-
li stanowi zal. nr 1. Metodyka prowadzenia kontroli - kontrola dokumentéw przeprowadzona
w ramach pracy zdalne;j.

Przedmiotem doraznej kontroli problemowej byly zobowigzania jednostki w powigzaniu ze
sprawozdaniami Rb-28S oraz Rb-Z za okres | i Il kwartatu 2020 r. i w oparciu o dokumentacjg¢
ksiggowa. Okres objety kontrola: 2020 r.
Kontrolowany zostal poinformowany o zasadach wynikajacych z przetwarzania danych oso-
bowych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1
z pdzn. zm.
Ustalenia kontroli zawarte zostaty w kolejnych rozdziatach:

str.
I. USTALENIA OGOLNE
I1. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1I1. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE

I. USTALENIA OGOLNE

Szkola Podstawowa Nr 28 (SP-28) jest jednostkg organizacyjng Gminy Miejskiej Zabrze.
Organem prowadzacym szkol¢ jest Miasto Zabrze, natomiast nadzor pedagogiczny sprawuje
Slaski Kurator O$wiaty.

Dyrektorem SP-28 od dnia 1 wrzesnia 2007 r. jest Pani Bozena Olichwer. W kontrolowanym
okresie obowigzywalo zarzadzenie nr 632/W0/2017 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 28
czerwca 2017 r. o powierzeniu stanowiska na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2022
r. Pismo Prezydenta Miasta Zabrze z dnia | sierpnia 2017 r. o powierzeniu stanowiska Dyrek-
tora stanowi zal. nr 2.

W kontrolowanym okresie stanowisko gléwnego ksiggowego szkoly pelnila Pani Barbara
Swiegocka. Powierzenia obowigzkow nastapito zgodnie z w.o.f.p. — zal. nr 3.

Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli Dyrektor oraz gloéwny
ksiggowy.

Przedmiotowa kontrol¢ zrealizowano w oparciu o dokumenty udost¢pnione przez kierownic-
two jednostki w formie elektronicznej, w tym tzw. ,Dane dot. wybranych zagadnien z zakresu
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gospodarki finansowej jednostki oraz zgodnosci dzialania z ustalong politykg rachunkowosci™
oraz wyjasnienia pracownikow merytorycznych — zal. nr 4.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie przepiséw:

— ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2019.869 z pézn. zm.);

— ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.). Dz. U. 2019.351, z p6zn. zm.):

— ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U.
2020.266, z p6zn. zm.);

— ustawg z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (tj. Dz.U.
2020.1070):

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowe;j (t.j. Dz. U. 2020.1564);

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. 2014.1773);

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r w sprawie okreslenia innych ter-
minéw wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, za-
twierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu spra-
wozdan lub informacji. (Dz.U. 2020.570):

— rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfi-
kacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zro-
del zagranicznych (t.j. Dz. U. 2014.1053, z p6zn. zm.);

— rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie spo-
sobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fun-
dusz $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. 2009.43.349);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (t.j. Dz.U. 2017.1949, z pozn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachun-
kowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych fun-
duszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 2020.342 z p6zn. zm.):

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych
(tj. Dz. U. 2019.1718 z p6zn. zm.);

— Uchwal¢ Nr XV/264/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
Miasta Zabrze na 2020 r.

II. Ustalenia szczegélowe

Kontrolujgcy zapoznal si¢ z zapisami zalagcznikéw nr 3 i 6 (,,procedura obiegu dowod6éw finan-
sowo-ksiggowych™ i ,mapowanie stanowisk do r6l biznsowych™) obowigzujacej od 1 stycznia
2019 r. w SP-28 polityki rachunkowosci (zarzadzenie nr 1/2019 z dnia 1 stycznia 2019 r.).
Okreslono w nich zasady opisu dokumentow, kontroli merytorycznej, formalno — rachunkowej

Strona2z5

17

s



wplywajacych faktur i rachunkow oraz wskazano osoby odpowiadajace za poszczegdlne czyn-
nosci. Kontrolujacy zweryfikowal aktualnos¢ kart wzoréw podpiséw. Na podstawie powyz-
szych informacji, Kontrolujacy sprawdzil prawidlowos$¢ i terminowos¢ dokonywania poszeze-
go6lnych etapéw kontroli wplywajacych dokumentow ksiggowych (faktur) i dotrzymania termi-
now platnosci. Wybrane do kontroli dokumenty (zal.nr 5) zostaly prawidlowo opisane
i podpisane przez uprawnione osoby. W jednym przypadku kontrolg¢ merytoryczng przeprowa-
dzila osoba niewskazana w mapowaniu stanowisk do rél biznesowych. Jak wyjasnil Kontrolo-
wany wyniklo to z przeoczenia (zal. nr 6).
Po zapoznaniu si¢ z wydrukiem zestawienia analitycznego - pomocniczego wykazu obrotéw
i sald Kontrolujacy potwierdzil, ze SP-28 prowadzi ewidencj¢ z podzialem na poszczegdlnych
kontrahentow.
Sprawozdania sporzadzane sg przez kierownika jednostki na podstawie ksiag rachunkowych lub
ewidencji ksiggowej oraz innych wiarygodnych dokumentéw dotyczacych jednostki zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt | rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Termin przekazywa-
nia sprawozdan Rb-28S zostal okreslony w zataczniku nr 40 do przedmiotowego rozporzadze-
nia. Zgodnie z jego trescig dysponenci srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia zobowigzani
sg przedstawi¢ sprawozdanie do 10. dnia po okresie sprawozdawczym. Sprawozdanie jednost-
kowe Rb-Z sporzadzane jest na podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiggowej oraz
innych wiarygodnych dokumentéw dotyczacych jednostki (§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych)
przez kierownika jednostki organizacyjnej Miasta Zabrze (§ 6 ust. | pkt 4 przedmiotowego
rozporzqgdzenia). Termin przekazywania sprawozdan Rb-Z zostal okreslony w zalgczniku nr 7
do rozporzqdzenia w sprawie - nie pézniej niz 10 dni po uplywie okresu sprawozdawczego.
Kontrolujacy sprawdzil prawidlowos¢ i terminowos¢ sporzadzenia i przekazania ww. sprawoz-
dan i stwierdzil, ze w kontrolowanej jednostce dochowano terminéw przewidzianych w przepi-
sach prawa (uwzgledniajac zapisy § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie okreslenia
innych terminéw wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzqdzenia,
zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu spra-
wozdan lub informacji).
Sprawozdania za marzec i wrzesien 2020 roku zostaty podpisane przez Dyrektora jednostki
oraz Glowng Ksiggowa zgodnie z karta wzorow podpisow. Kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen
w tym zakresie. Sprawozdania Rb-28S stanowig zal. nr 7, a sprawozdanie Rb-Z (za 111 kwartal
2020 r.) stanowi zal. nr §.
Na podstawie uzyskanych danych sprawdzono rzetelnos¢ sporzadzanych sprawozdan. Zapre-
zentowane w sprawozdaniu Rb-28S dane za | kwartal 2020 r. byly zgodne z przedstawionymi
dokumentami Zrodlowymi za wyjatkiem kwoty zobowigzan wykazanych w rozdziale 80101
paragraf 4110, ktorg zanizono o 8,08 zI w stosunku do kwoty wynikajacej z list plac. Pomytka
(zgodnie z wyjasnieniem Kontrolowanego) wynikata z po$piechu.
Natomiast w sprawozdaniu za II1 kwartat 2020 r. Kontrolujacy stwierdzil nast¢gpujace niezgod-
nosci:
— kwota zobowigzan wykazanych w rozdziale 80101 paragraf 4010 w sprawozdaniu Rb-28S
jest zawyzona o 0,04 zI w stosunku do kwoty wynikajgcej z list plac:
— kwota zobowigzan wykazanych w rozdziale 80101 paragraf 4110 w sprawozdaniu Rb-28S
jest zanizona o 5 710,60 zI w stosunku do kwoty wynikajacej z list plac;
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- kwota zobowigzan wykazanych w rozdziale 80103 paragraf 4010 w sprawozdaniu Rb-28S
jest zanizona o 253.76 zt w stosunku do kwoty wynikajgcej z list plac:

- kwota zobowigzan wykazanych w rozdziale 80103 paragraf 4110 w sprawozdaniu Rb-28S
jest zanizona o 147,89 zt w stosunku do kwoty wynikajacej z list plac;

-~ kwota zobowigzan wykazanych w rozdziale 80103 paragraf 4120 w sprawozdaniu Rb-28S
jest zanizona o 21,08 zI w stosunku do kwoty wynikajacej z list plac:

- kwota zobowigzan wykazanych w rozdziale 85401 paragraf 4010 w sprawozdaniu Rb-28S
jest zawyzona o 253,76 zI w stosunku do kwoty wynikajacej z list plac;

— kwota zobowigzan wykazanych w rozdziale 85401 paragraf 4110 w sprawozdaniu Rb-28S
jest zawyzona o 147,89 zl w stosunku do kwoty wynikajacej z list plac;

- kwota zobowigzan wykazanych w rozdziale 85401 paragraf 4120 w sprawozdaniu Rb-28S
jest zawyzona o 21,08 zI w stosunku do kwoty wynikajacej z list plac.:

- kwota zobowigzan wykazanych w rozdziale 80101 paragraf 4260 w sprawozdaniu Rb-28S
jest zawyzona o 2 521,88 zI w stosunku do kwoty wynikajagcej z dokumentow ksiggowych.

Wedlug wyjasnien SP-28 kwota wykazana w rozdziale 80101 paragraf 4110 zostala pomniej-
szona o korekte zasitkow nadptaconych w sierpniu 2020 r., natomiast réznice pomigdzy roz-
dzialami 80103 i 85401 wynikajg z bledu pracownika (zal. nr 9).

Kontrolujgcy po zapoznaniu si¢ z dokumentami ksiggowymi ustalil, ze stwierdzona w § 4260
roznica wynika z blednego ujgcia w sprawozdaniu wartosci faktury VAT nr 0/52/0024454/20
(wg dokumentu - 1 621,77 zl, w sprawozdaniu - 4 143,65 zl). Kontrolowany wyjasnil, ze wyni-
ka to z wprowadzenia do wewngtrznego zestawienia blednej kwoty, ktéra zostata bez weryfi-
kacji przeniesiona do sprawozdania (zal. nr 10).

Kontrolujgey zostal poinformowany, ze w dniu 21 grudnia 2020 r. w Urzedzie Miejskim ztozo-
no korekt¢ sprawozdania Rb-28S za Il kwartal 2020 r. uwzgledniajaca ww. usterki.

Biorge pod uwage powyzej wykazane bledy i zlozone przez SP-28 wyjasnienia, Kontrolujgcy
zaleca, wzmocnienie nadzoru nad pracownikami ksiggowosci i weryfikacji prawidlowosci
sporzadzanych sprawozdan finansowych.

W SP-28 w sprawozdaniu Rb-Z na koniec III kwartatu 2020 r. nie wykazano zobowigzan wy-
magalnych, co po weryfikacji zostalo potwierdzone przez Kontrolujgcego.

Na podstawie przedstawionej przez Kontrolowanego informacji SP-28 posiada zawarte umowy
na okres przekraczajacy rok budzetowy zwigzane z zachowaniem cigglo$ci dzialania. Kontrolu-
jacy nie wnosi zastrzezen w tej kwestii.

Kontrolujacy potwierdzil prawidlowosé wyliczenia odpisu na ZFSS w 2020 r. W dniu 29 maja
2020 r. przelano na konto funduszu kwote¢ odpowiadajgca 75% obliczonej kwoty odpisu tj. 119
386 z1, a w dniu 29 wrzesnia 2020 r. przelano na konto funduszu kwotg 39 795 zl. W dniu 30
listopada 2020 r. dokonano ponownego przeliczenia kwoty odpisu i dokonano zwrotu na ra-
chunek szkoly nadwyzki w kwocie 3 937 zl.

IT1. Wnioski, uwagi koncowe

Kontrolujacy ocenia dziatalnos¢ SP-28 w obszarze sprawozdawczosci finansowej Rb-28 S oraz
Rb-Z za okres I, Il kwartalu 2019 r. jako prawidlowg, mimo ujawionionych uchybien.
W zwigzku z ustaleniami na stronie 4 niniejszego protokotu Kontrolujgcy zaleca wzmocnienie
nadzoru nad pracownikami ksiggowosci i weryfikacji prawidlowosci sporzadzanych sprawoz-
dan finansowych.
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SP-28 zobowiazana jest do przedstawienia bezposrednio do Biura Kontroli w terminie 30 dni
od dnia podpisania protokotu informacji o realizacji zalecen.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokél kontroli sklada
si¢ z 5 parafowanych przez Kontrolujacego i Kontrolowanego stron. Protokél zawiera 10 za-
lacznikow o lacznej liczbie 36 stron.

Dyrektor jednostki Pan Bozena Olichwer zostal poinformowany o przystugujgcym mu z mocy
przepisow § 18 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnej przez Biuro Kontroli
Urzgdu Migjskiego w Zabrzu oraz postgpowania w trakcie kontroli zewnetrznych (zalacznik do
zarzadzenia nr 801/BK/2020 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie
nadania Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnej przez Biuro Kontroli Urzedu
Miejskiego w Zabrzu oraz postgpowania w trakcie kontroli zewngtrznych, prawie do pisemnego
zglaszania merytorycznych zastrzezen, co do ustalen zawartych w niniejszym protokole
w terminie 3 dni od daty podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania protokotu.
Udostepnienie Protokolu nast¢puje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej, z zachowaniem przepiséw ustaw, na mocy, ktérych doko-
nuje si¢ wylaczen jawnosci.

Protokdél niniejszy sporzadzono w dwoich jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano: bez zastrzezen/zapowiadajac wniesienie zastrzezen'.

Jeden egzemplarz protokotu wrgczono Dyrektorowi Pani Bozenie Olichwer. Fakt przeprowa-
dzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 106.

Zabrze, dnia 14 stycznia 2020 r.
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