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Protokél kontroli problemowej Nr P-7/2021

przeprowadzonej w Szkole Podstawowej Specjalnej nr 40 w Zabrzu przy ul. Bytomskiej 94.
Numer statystyczny jednostki (REGON) 000727452,

Kontrolg przeprowadzil Stawomir Malczewski pracownik Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego
w Zabrzu, dzialajac na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 18/2021 z dnia 18 stycznia 2021
r. wydanego przez Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrolg przeprowadzono w okresie od dnia 3
lutego 2021 r. do dnia 26 lutego 2021 r. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli stanowi
zal. nr 1. Metodyka prowadzenia kontroli - kontrola dokumentow przeprowadzona w ramach
pracy zdalnej.

Przedmiotem finansowej kontroli problemowej byta kontrola zobowiazan jednostki w powia-
zaniu ze sprawozdaniami Rb-28S oraz Rb-Z za okres 1 i Il kwartalu 2020 r. i w oparciu
o dokumentacj¢ ksiggowa. Okres objety kontrolg: 2020 r.

Kontrolowany zostal poinformowany o zasadach wynikajacych z przetwarzania danych oso-
bowych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1
z pézn. zm.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdzialach:

str.
. USTALENIA OGOLNE 1
I1. USTALENIA SZCZEGOLOWE
I11. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE 4

I. USTALENIA OGOLNE

Szkola Podstawowa Specjalna nr 40 (SP-40) jest jednostka organizacyjng Gminy Miejskiej
Zabrze. Organem prowadzacym szkolg jest Miasto Zabrze, natomiast nadzor pedagogiczny
sprawuje Slaski Kurator Os$wiaty.

Dyrektorem SP-40 od dnia 1 wrzesnia 2010 r. jest Pani Stanislawa Stus. W kontrolowanym
okresie obowiazywaly zarzadzenia nr 475/W0/2015 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 22
czerwea 2015 r. o powierzeniu stanowiska na okres od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2020
r. i nr 390/W0/2020 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 24 czerwca 2020 r. o powierzeniu sta-
nowiska na okres od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r. — zal. nr 2.

W kontrolowanym okresie stanowisko gléwnego ksiggowego szkoly pelnila Pani ElZbieta
Niezabitowska-Kolodziejczyk. Powierzenia obowiazkow nastgpilo zgodnie z ustawa o finan-
sach publicznych — zal. nr 3.

Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli Dyrektor oraz glowny
ksiggowy.

Przedmiotowa kontrole zrealizowano w oparciu o dokumenty udostgpnione przez kierownic-
two jednostki w formie elektronicznej, w tym tzw. ,,Dane dot. wybranych zagadnien z zakresu
gospodarki finansowej jednostki oraz zgodnosci dzialania z ustalona polityka rachunkowosci”
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zal. nr 4) oraz wyjasnienia pracownikéw merytorycznych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow:

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r.. poz. 869
z pdzn. zm.):

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pozn.
zm.);

— ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz U. z
2020 r., poz. 266 z p6Zn. zm.);

— ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz.U.
z 2020 r., poz.1070):

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawoz-
dawczoscei budzetowej (.j. Dz. U. z 2019r., poz.1393 z pézn.).

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014r., poz.
1773):

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfi-
kacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze 7zro-
del zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014r., poz. 1053, z p6zn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie spo-
sobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fun-
dusz $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2009 r., nr 43 poz. 349);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (t.). Dz.U. z 2017r., poz. 1949, z pozn. zm.).

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachun-
kowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych fun-
duszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 342 z p6zn. zm.);

~ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych
(tj. Dz. U, z 2019r., poz. 1718 z p6zn. zm.);

— Uchwale¢ Nr XV/264/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
Miasta Zabrze na 2020 r.

I1. Ustalenia szczegdlowe

W SP-40 od dnia 1 stycznia 2019 r. obowiazuje polityka rachunkowosci (zarzadzenie nr
01F/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r.). Kontrolujacy zapoznal si¢ z zapisami procedury obiegu
dowodéw finansowo-ksiegowych (zarzadzenie nr 6F/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 r. i
zarzadzenie 1F/2020 z dnia 29 maja 2020 r.) oraz karta wzoréw podpisoéw bedaca zalacznikiem
do ww. zarzadzen. Wskazano w nich osoby odpowiadajace za prawidlowy obieg i kontrolg
dowodow ksiggowych oraz okreslono ich zakres odpowiedzialnosci za poszczegélne etapy
kontroli. Na podstawie powyzszych informacji, Kontrolujacy sprawdzil prawidlowos¢ i termi-
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nowos$¢ dokonywania poszczegélnych etapow kontroli wplywajacych dokumentow ksiggo-
wych (faktur) i dotrzymania terminéw platnosci. Wybrane do kontroli dokumenty zostaly
prawidlowo opisane i podpisane przez uprawnione do tego osoby zgodnie z obowigzujaca
w kontrolowanym okresie karta wzoréow podpisow. Watpliwosci Kontrolujacego wzbudzil
jednak fakt, ze na wielu dokumentach data wpltywu tozsama jest z data wszystkich kontroli i
data realizacji platnosci. Po zapoznaniu si¢ z wpisami do dzienniku wplywu stwierdzono, ze
nie ewidencjonuje si¢ w nim wplywajacych dokumentéw finansowych. Kontrolujacy uzyskal
informacje, ze pracownik sekretariatu kazdorazowo przed przekazaniem do ksiggowosci kseru-
je wplywajacy dokument i przechowuje go.
Po zapoznaniu si¢ z wydrukiem zestawienia analitycznego - pomocniczego wykazu obrotow
i sald Kontrolujacy potwierdzil, ze SP-40 prowadzi ewidencj¢ z podzialem na poszczegélnych
kontrahentow.
Sprawozdania sporzadzane sa przez kierownika jednostki na podstawie ksiag rachunkowych
lub ewidencji ksiggowej oraz innych wiarygodnych dokumentéw dotyczacych jednostki zgod-
nie z § 4 pkt 3b) rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Termin przekazy-
wania sprawozdan Rb-28S zostal okreslony w zalaczniku nr 40 do przedmiotowego rozporza-
dzenia. Zgodnie z jego trescia dysponenci srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia zobo-
wiazani sa przedstawi¢ sprawozdanie do 10. dnia po okresie sprawozdawczym. Sprawozdanie
jednostkowe Rb-Z sporzadzane jest na podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiggowej
oraz innych wiarygodnych dokumentow dotyczacych jednostki (§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finanso-
wych) przez kierownika jednostki organizacyjnej Miasta Zabrze (§ 6 ust. 1 pkt 4 przedmioto-
wego rozporzadzenia). Termin przekazywania sprawozdan Rb-Z zostal okreslony w zalgczniku
nr 7 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w za-
kresie operacji finansowych - nie pozniej niz 10 dni po uplywie okresu sprawozdawczego.
Kontrolujacy sprawdzil prawidlowos¢, terminowos¢ sporzadzenia oraz przekazania ww. spra-
wozdan i stwierdzil, ze sprawozdania Rb-28S za marzec i wrzesien 2020 roku zostaly podpisa-
ne przez Dyrektora jednostki oraz glowna ksiggowa zgodnie z karta wzoréw podpisow i termi-
nowo przekazane do urzedu. Kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen w tym zakresie. Sprawozdania
Rb-28S stanowig zal. nr 3.
Na podstawie uzyskanych danych sprawdzono rzetelnos¢ sporzadzanych sprawozdan. Kontro-
lujacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu Rb-28S za I kwartal 2020 r. nie wykazano nast¢pujacych
dokumentow:

a/ faktury 0/S2/000503036/20 na kwotg 792,92 zi (data wptywu 31 marca 2020 r.):

b/ faktury D/02/0267296/0450320R na kwotg 413,62 z1 (data wplywu 31 marca 2020 r.):

¢/ polisy ubezpieczeniowej 903013333852 na kwotg 3309 zI (data wplywu 20 marca 2020 r.).
Ponadto przeprowadzona przez Kontrolujgcego analiza wartosci wykazanych w poszczegdl-
nych paragrafach sprawozdania uwidocznila, ze w paragafie 4260 wykazano kwotg 108,91 zl
nie znajdujaca odzwierciedlenia w dokumentach ksiggowych.
Dyrektor SP-40 przedstawil wyjasnienie (zal. nr 6), ze kwota 108,91 zi stanowi saldo rozliczen
na dzieri 31 marca 2020 r. z dostawca energii i uwzglednia faktur¢ wykazang przez Kontroluja-
cego w punkcie a/ powyzszego zestawienia nieprawidlowosci. SP-40 przedstawila wydruk
karty kontowej 4260 za okres 1 stycznia 2020 r. — 31 marca 2020 r., z ktorego wynika prawi-
dlowos¢ salda wykazanego w sprawozdaniu salda (zal. nr 7). Natomiast nieuwzglednienie w
sprawozdaniu dokumentow z punktow b/ i ¢/ zestawienia nieprawidlowosci wynikalo z otrzy-
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mania przez pracownika ksiegowosci ww. dokumentéw juz po sporzadzeniu sprawozdania
(odpowiednio 2 kwietnia 2020 r. i 6 kwietnia 2020 r.).

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienie jak i wapliwosci Kontrolujacego co do prawidlowosci
wpisanych na analizowanych dokumentach dat wplywow, Kontrolujacy zaleca wprowadzenia
do polityki rachunkowosci zapisu zobowiazujacego pracownika sekretariatu do wpisywania do
ksigzki wptywu dokumentéw finansowych w dniu ich otrzymania i umieszczania daty wplywu
na oryginale dokumentu.

W SP-40 w sprawozdaniu Rb-Z na koniec I i III kwartatu 2020 r. (zal. nr 8) nie wykazano
zobowigzan wymagalnych, co po weryfikacji dokumentéw finansowych zostalo potwierdzone
przez Kontrolujacego.

Na podstawie przedstawionej przez Kontrolowanego informacji SP-40 posiada zawarte umowy
na okres przekraczajgcy rok budzetowy zwiazane z zachowaniem ciaglosci dzialania. Dyrektor
SP-40 przedstawil pelnomocnictwo Prezydenta Miasta do zaciggania zobowiazan z tytulu
umow, z ktorych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz realizacji przedsigwzigc /.../,
ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbgedna do zapewnienia
cigglosci dzialania SP-40 — zal nr 9. Kontrolujacy stwierdza, ze w tym zakresie SP-40 postepu-
je zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych oraz uchwatami Rady Miasta Zabrze w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze.

Kontrolujgcy na podstawie danych z SP-40 potwierdzil prawidlowos¢ wyliczenia odpisu na
ZFSS w 2020 r. W dniu 29 maja 2020 r. przelano na konto funduszu kwot¢ odpowiadajaca
75% obliczonej kwoty odpisu tj. 111 418,50 z}, w dniu 30 wrzesnia 2020 r. przelano na konto
funduszu kwote 37 139,50 zi. W dniu 24 listopada 2020 r. dokonano ponownego przeliczenia
kwoty odpisu i dokonano dodatkowego przelewu w kwocie 2 114 zi.

IT1. Wnioski, uwagi koncowe

Kontrolujacy ocenia dzialalno$¢ SP-40 w obszarze sprawozdawczosci budzetowej Rb-28 S
oraz sprawozdawczosci finansowej Rb-Z za okres 1, 111 kwartatu 2019 r. jako prawidlowa.
Biorae pod uwage zapisy na stronach 3 i 4 dotyczace prawidlowosci obiegu dokumentow fi-
nansowych, Kontrolujacy zaleca wprowadzenia do polityki rachunkowosci zapisu zobowiazu-
jacego pracownika sekretariatu do wpisywania do ksiazki wplywu dokumentéw finansowych w
dniu ich otrzymania i umieszczania tej daty na oryginale dokumentu.

SP-40 zobowiazana jest do przedstawienia bezposrednio do Biura Kontroli w terminie 30 dni
od dnia podpisania protokotu informacji o realizacji zalecen.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokél kontroli sklada
si¢ z 5 parafowanych przez Kontrolujacego i Kontrolowanego stron. Protokél zawiera 9 za-
tacznikow o tacznej liczbie 26 stron.

Dyrektor jednostki Pani Stanistawa Stus zostala poinformowana o przystugujacym mu z mocy
przepisow § 18 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnej przez Biuro Kontroli
Urzedu Miejskiego w Zabrzu oraz postgpowania w trakcie kontroli zewnetrznych (zalacznik do
zarzadzenia nr 801/BK/2020 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie
nadania Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnej przez Biuro Kontroli Urzedu
Miejskiego w Zabrzu oraz postepowania w trakcie kontroli zewnetrznych, prawie do pisemnego
zglaszania merytorycznych zastrzezen, co do ustalen zawartych w niniejszym protokole
w terminie 3 dni od daty podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania protokotu.
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Udostepnienie Protokofu nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej, z zachowaniem przepisow ustaw, na mocy, ktoérych doko-
nuje si¢ wylaczen jawnosci.

Protokél niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano: bez zastrzezen/za-pomadajqemememe-zasmzeu-

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Dyrektorowi Pani Stanistaie Stus. Fakt przeprowadze-
nia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 10.

Zabrze. dnia 10 marca 2021 r.

.......................................................................................................

(pleczatl\a 1m|enna1 jo¢ plS l\ontrolowanego) (pieczatka imienna i podpis Kontrolujacego)
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