Znak sprawy: BK.1711.2.2.2021

Protoko!l kontroli problemowej Nr N-2/2021

przeprowadzonej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym Nr 7 w Zabrzu (ZSP-7), przy ul. Dalekiej
2. Numer statystyczny jednostki (REGON) 273587574.

Kontrole przeprowadzit: Przemystaw Majka — starszy inspektor — pracownik Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Zabrzu, dzialajac na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 43/2021
z dnia 18 lutego 2021 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrolg przeprowadzono
w okresie od dnia 04 marca 2021 r. do dnia 31 marca 2021 r. Upowaznienie do przepro-
wadzenia kontroli stanowi zalgcznik nr 1. Metodyka prowadzenia kontroli: kontrola dokumeta-
cji przeprowadzona w ramach pracy zdalnej.

Przedmiotem kontroli problemowej byty zobowiazania jednostki w powigzaniu ze sprawozda-
niami Rb-28S oraz Rb-Z za okres IV kwartalu 2020 r. w oparciu o dokumentacj¢ ksiggowg
oraz wytycznych dla miejskich jednostek  budzetowych zawartych w  pismie
WKB.3251.14.2020.UG

Kontrolowany zostal poinformowany o zasadach wynikajacych z przetwarzania danych oso-
bowych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (o0golne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz. U. UE. L. z 2016 1. Nr 119, str. 1
Z pdzn. zm.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:

I. USTALENIA OGOLNE.....cccccvteeeiiiutereissirnreresssssressssssneesssssssasssssinaneees 1
II. USTALENIA SZCZEGOLOWE.......ccc0cceuscassrasssossassrasensisassansessssanssosenes 2
1. Wymogi formalnoprawne w zakresie kontrolowane; sprawozdawczosCi......ovvvininnnen 2
7. Naliczenie i tealizacia adpisuna ZFSS ;v pemmsamu o e s sram s 5
3. Kontrola merytoryczna w zakresie zobowiazan jednostKi.............cooooiviiiiiiiinnn. 3
III. WNIOSKIL, UWAGI KONCOWE......cotttiiiiiiiimmmnnnrinesssanisieiesenaen 5

I. USTALENIA OGOLNE

Dyrektorem ZSP-7 w kontrolowanym okresie byt Pan Marian Mleczko, ktoremu zarzadzeniem
650/W0/2017 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 30 czerwca 2017 r. powierzono stanowisko
Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszknego Nr 7 na okres od 01 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia
2022 r.

W kontrolowanym okresie gléwna ksiggowa zespotu byla Pani Katarzyna Matusiak, zatrudnio-
na w pelnym wymiarze etatu na czas nieokreslony od 8 lutego 1999 r., ktorej powierzono obo-
wiazki zgodnie z ustawa o finansach publicznych od dnia 17 maja 2010 1.

Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli: Dyrektor oraz glow-
na ksiegowa.

Przedmiotowa kontrole zrealizowano w oparciu o dokumenty udostepnione przez kierownic-
two jednostki w formie elektronicznej, w tym tzw. ,,Dane dot. wybranych zagadnief z zakresu
gospodarki finansowej jednostki oraz zgodnosci dzialania z ustalona polityka rachunkowosci™

oraz wyjasnienia pracownikow merytorycznych — zalgcznik nr 2.
I\
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Dziatalnos¢ objeta kontrolg prowadzona byta m.in. w oparciu o:

II.

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 869
z pozn. zm.);

ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 351 z pézn.
zm.);

ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz.U.
z 2019, poz 1387 z pdzn. zm.);

ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.
7 2020, poz. 266 z p6zn. zm.);

ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 1373, z pézn. zm.; t.j. Dz.U. z 2020
poz.1398 z pdzn. zm.);

ustawe¢ z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U.
z 2019, poz. 1352 z pézn.zm.; t.j. Dz.U. z 2020, poz. 1070);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowej (t.j. zatacznik do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 6
czerwca 2019 r. - Dz.U. z 2019, poz. 1393 z pozn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jedno-
stek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. zalacznik
do obwieszczenia Ministra Finansoéw z dnia 16 pazdziernika 2014 r. Dz.U. z 2014, poz.
1773);

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej kla-
syfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodoéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 poz. 1053, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakta-
dowy fundusz $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2009, poz. 43.349);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 1949, z pdzn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie ra-
chunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu te-
rytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych sie-
dzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 342 z pdzn.
Zm.):

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow bu-
dzetowych (t,j. Dz.U. z 2019, poz. 1718 z pdzn. zm.;

Uchwate Nr XV/264/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie bu-
dzetu Miasta Zabrze na 2020 r.

Ustalenia szczegolowe

1. Wymogi formalnoprawne w zakresie kontrolowanej sprawozdawczosci.
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Jednostkowe sprawozdania finansowe sporzadzane sg przez kierownika jednostki na podstawie
ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiggowej oraz innych wiarygodnych dokumentow dotycza-
cych tej jednostki zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie spra-
wozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Jednostkowe
sprawozdania budzetowe sa sporzadzane na podstawie ewidencji ksiggowej zgodnie z § 6 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Za prowa-
dzenie rachunkowosci jednostki jest odpowiedzialny kierownik jednostki, ktory w drodze dele-
gacji moze przenies¢ odpowiedzialno$¢ na osobe bedaca pracownikiem jednostki. W ZSP-7
ta osoba jest gtowna ksiegowa, ktéra na podstawie pisemnego powierzenia obowigzkow zgo-
dnie z art. 53 ust.2 u.o.f.p. przyjeta odpowiedzialnos¢ w zakresie wskazanym w art. 54 u.o.f.p.
Termin przekazywania sprawozdan Rb-28S zostal okreslony w zalaczniku nr 40 do rozporzg-
dzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie z jego
trescig jednostki budzetowe zobowiazane s przedstawi¢ sprawozdanie miesigczne do 10. dnia
po okresie sprawozdawczym, a sprawozdanie roczne do 1 lutego nastepnego roku. Termin
przekazywania sprawozdan Rb-Z zostat okreslony w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia Mini-
stra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie ope-
racji finansowych i za 1, 11, oraz III kwartal wynosi nie pézniej niz 10 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego, natomiast termin przekazania sprawozdan za IV kwartal jest okreslony
na dzien 1 lutego nastepnego roku. W kontrolowanej jednostce dochowano terminow przewi-
dzianych w przepisach prawa. Sprawozdania za grudzien 2020 roku zostaly podpisane przez
Dyrektora jednostki oraz gtowng ksiggowa. Zostaly one prawidtowo opieczg¢towane, a ztozone
podpisy byly zgodne z karta wzoréw podpisow zlozona w Wydziale Ksiegowosci Budzetu
Miasta. Do przedtozonej dokumentacji w formie elektronicznej Kontrolujgcy nie wnosi za-
strzezen.

2. Naliczenie i realizacja odpisu na ZFSS

W ZSP-7 dziatalno$é socjalna prowadzona jest w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (w szczegolnosci art. 53) oraz w ustawie z dnia 4 marca
1994 r.0 zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych i rozporzadzenie Ministra Pracy Polityki
Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnio-
nych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych oraz w oparciu
o regulamin dot. srodkow ZFSS.

Kontrolujacy dokonal sprawdzenia prawidtowosci naliczenia i realizacji odpisu na dzien 30
wrzeénia 2020 r. Z danych przekazanych elektronicznie wynika, ze na dzien 30 wrzesnia 2020
t. érednioroczne zatrudnienie pracownikéw pedagogicznych wynosito — 23,35 etatow, pracow-
nikéw administracyjno-obstugowych — 15,5 etatow. Opieka objeto rowniez 5 emerytow.
7 karty kontowej § 444 wynika, ze raty odpisu w wysokosci zostaly przekazane w ustawowych
terminach i w prawidtowych wysokosciach. Wykonanie roczne na § 444 wyniosto 96 272,00
zt. Kontrolujacy nie ma zastrzezen, co do sposobu realizacji odpisu na ZFSS

3. Kontrola merytoryczna w zakresie zobowigzan jednostki

Kontrolujacy dokonal weryfikacji poprawnosci sporzadzania sprawozdan na podstawie doku-
mentéw zrédtowych, tj. umoéw, faktur, dokumentéw ksiggowych. Kontrolujacy stwierdzil,
ze dokonane operacje pieni¢zne i rozrachunki zostaly przeprowadzone i zaksiggowane przez
upowaznione do tego osoby na podstawie odpowiednich dowodow ksiegowych, ktorym nadano
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numeracj¢ i odpowiednig dekretacjg. W trakcie weryfikacji stwierdzono, ze dowody ksiggowe
byly zgodne z wymogami przepisu art. 21 u.o.r., przedstawione operacje gospodarcze mialy
rzeczywiste miejsce i byly celowe. Kontrolujgey nie wnosi uwag w zakresie zweryfikowanej
dokumentacji ksiggowe;.
Na podstawie uzyskanych danych sprawdzono rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan. Wyka-
zane w ksiggach rachunkowych zobowiazania nie r6znig si¢ od zaprezentowanych zobowigzan
na koniec okresu w sprawozdaniu Rb-288S. Zaprezentowane dane w sprawozdaniu Rb-28S byly
zgodne z przedstawionymi dokumentami zrodlowymi (faktury VAT, zbiorcze listy ptac)
W kontrolowanej jednostce blednie

otrzymanymi do momentu sporzadzenia sprawozdania.

zaewidencjonowano wydatek zwigzany z zakupem aparatu telefonicznego do paragrafu 436.
W sprawozdaniu Rb-Z za ostatni kwartal 2020 roku nie wykazano zobowiazan na kwote
182,04 zt wynikajacych z zawartej w dniu 21 maja 2019 roku umowy na zakup telefon. — wyja-
$nienia w zalgczniku nr 3.
Kontrolujgcy sprawdzil rowniez terminowos¢ platnosci zobowiazan na podstawie wytypowa-
nych dokumentow.

data wysta- termin
Ip. FV Nr Kwota w zt wienia pfatnosci | data zaptaty Uwagi
3, FV/0507/12/2020 60,27 | 2020-12-01 2020-12-31 2020-12-30
2. FV70/2020 9 000,00| 2020-12-01 2020-12-22 2020-12-22
3. FV129/DZ/11/2020 123,00 | 2020-11-30 2020-12-14 2020-12-14
4, FV1644/2020 1300,00| 2020-12-03 2020-12-17 2020-12-17
5. FVVAT/P/20/12/0002 1869,60| 2020-12-01 2020-12-15 2020-12-15
6. Rach126/2020 500,00| 2020-12-04 2020-12-11 2020-12-11
7. FV2/12/2020/Z-D 695,00 2020-12-04 2020-12-25 2020-12-23
8. FVFA/2020/11/30/7 381,30 | 2020-11-30 2020-12-30 2020-12-30
9. FV/2020/11/30/8 850,00 2020-11-30 2020-12-30 2020-12-30
10. |[FV/2020/12/009064 61,38 | 2020-12-02 2020-12-16 2020-12-16
11. |FV02567/12/2020 98,28 | 2020-12-03 2021-01-02 2020-12-30
12. |FV54-FV/12/2020 1200,00| 2020-12-07 2020-12-21 2020-12-21
13. | FVFO080644446/012/20 85,21 | 2020-12-01 2020-12-15 2020-12-15
14. | FVVAT/QD/20/12/0007 270,60 2020-12-02 2020-12-16 2020-12-16
15. | FVFS-20/02004537 229,60 2020-12-03 2020-12-17 2020-12-17
16. |FVD/D1/031212/20 1320,39| 2020-12-01 2020-12-21 2020-12-20
165 dni po
terminie —
wyjasnienie —
17. | FVWCCK/1485/2020 172,20 | 2020-06-18 2020-07-02 2020-12-14 zatacznik nr 4
18. |Fv8849/2020 146,37 | 2020-12-08 2020-12-22 2020-12-22
3 dni po terminie
— wyjasnienie —
19. |Fv012020207594 1248,05| 2020-11-30 2020-12-14 2020-12-17 zatacznik nr 5
3 dni po terminie
— wyjasnienie —
20. |FV012020207603 359,19 | 2020-11-30 | 2020-12-14 | 2020-12-17 zatacznik nr 6
21. |FV3730/2020 499,00 | 2020-12-16 2020-12-30 2020-12-30
22. |FV0O/S2/0030089/20 2101,91| 2020-12-04 2021-01-11 2021-01-11
23. |FVv1528464/11/2020/F 8 255,66 | 2020-12-08 2021-01-14 2021-01-14
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24. |FV43/12/2020 24,60 2020-12-17 | 2020-12-31 | 2020-12-30
25. [FV11-144896-12200 147,60 2020-12-15 | 2020-12-29 | 2020-12-29
26. |FV1500/12/2020 270,01| 2020-12-22 | 2021-01-05 | 2021-01-05
27. |FV49021/MAG/2020 1000,00| 2020-12-21 | 2020-12-31 | 2020-12-30
28. |FV20120968600839 117,16 | 2020-12-26 | 2021-01-11 | 2021-01-11
29. |FV/0510/01/2021 60,27 | 2021-01-04 | 2021-02-03 | 2021-02-03
30. |FV02678/01/2021 98,28 | 2021-01-05 | 2021-02-04 | 2021-02-04
31. |FVFA/2020/12/31/15 381,30 2020-12-31 | 2021-01-31 | 2021-01-29
1 dzien po
terminie —
wyjasnienie —
32. |FV012020208712 359,19 | 2020-12-31 | 2021-01-14 | 2021-01-15 zatacznik nr 7
1 dzien po
terminie —
wyjasnienie —
33. | FV012020207965 1248,05| 2020-12-31 | 2021-01-14 | 2021-01-15 zatacznik nr 8
34. |FVD/D1/0346678/20 1351,81| 2021-01-04 | 2021-01-25 | 2021-01-25
35. |FV1528464/12/2021/F 9930,33| 2021-01-07 | 2021-02-15 | 2021-02-15
36. | FVYWOD/3922/12/2020 3 460,58 | 2020-12-31 2021-01-23 2021-01-22
37. |FVWO0D/3923/12/2020 90,40 2020-12-31 | 2021-01-23 | 2021-01-22

Na podstawie przedstawionych dokumentéw ZSP-7 za miesiac grudzien 2020 r. Kontrolujacy
stwierdzit, ze nie wszystkie ptatnosci zostaty dokonane z zachowaniem obowigzujacych termi-
now.

Wsrod umow zawartych przez jednostke na 2020 r. wykazano jedng umowe sprzedaz ratalnej
na zakup aparatu telefonicznego. Zawarte przez jednostk¢ umowy dotyczyly miedzy innymi
dostaw i ustug zwiagzanych z biezacym funkcjonowaniem jednostki. Z informacji przekazanej
przez Kontrolowanego wynika, iz wéréd uméw bylo 7 uméw zawartych na okres dluzszy niz
rok budzetowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna
do zapewnienia cigglosci dziatania szkoty, co jest zgodne z zapisami ustawy o finansach pu-
blicznych oraz Uchwatami Rady Miasta Zabrze w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Zabrze. Kontrolowany jest w posiadaniu stosownego pelnomocnictwa do zawierania
ww. umow (WO-1.0052.5.2020 z 20 stycznia 2020 r.). W kontrolowanej jednostce dostosowa-
no sie do wytycznych pisma WKB.3251.14.2020 w sprawie zachowania 14 dniowego terminu
platnosci. Kontrolujacy nie wnosi uwag z wtym zakresie.

ITI. Whnioski, uwagi koncowe

Kontrolujacy ocenia dziatalnosé ZSP-7 jako prawidlowa w obszarze sprawozdawczosci budze-
towej (Rb-28 S) oraz prawidlows z uchybieniami w zakresie sprawozdawczosci finansowe;
(Rb-Z). Uwagi i wnioski przekazywane byty Kontrolowanemu na biezaco w trakcie kontroli.
W zwiazku z uwagami na stronie 4. Kontrolowany zobowiazany jest do zlozenia korekty spra-
wozdania Rb-Z za IV kwartat 2020 r. oraz zaleca si¢ wzmoc nadzor nad pracownikami ksig-
gowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej, jak rowniez w zakresie termi-
nowego regulowania zobowigzan jednostki. Informacje o sposobie realizacji zalecenia nalezy
przekazaé bezposrednio do Biura Kontroli w terminie 30 dni od daty podpisania protokotu.
Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokot kontroli skiada si¢ z 6
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parafowanych przez Kontrolujacego i Kontrolowanego stron. Protokot zawiera 8 zalgcznikow
o tacznej liczbie 73 stron.

Dyrektor jednostki Pan Marian Mleczko zostal poinformowany o przystugujacym mu z mocy
przepisow § 19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli
Urzedu Miejskiego w Zabrzu (Zatacznik do Zarzadzenia Nr 801/BK/2020 Prezydenta Miasta
Zabrze 7z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzenia kontroli
instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) prawie do pisemnego
zglaszania uzasadnionych, co do ustalen zawartych w niniejszym protokole w terminie 3 dni
od daty podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostepnienie Protokotu nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej, z zachowaniem przepiséw ustaw na mocy, ktorych doko-
nuje sie wylaczen.

Protokol niniejszy sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano: bez zastrze2eﬁ/zapewiad.a5'1z;_c&w__13_i;si:snie-zast‘tze‘z‘e’r'fl ;

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Dyrektorowi Panu Marianowi Mleczce.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 68.

Zabrze, dnia 12 kwietnia 2021 r.

Zespol Szkolno-Przedszkolny Nr 7

DYREKTO
”’ér Marian M

(pieczatka imienna i podpis Kontrolowanego) (pieczatka imienna i podpis Kontrolujacego)

" niepotrzebne skresli¢
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