Znak sprawy: BK.1711.1.10.2021

Protokél kontroli problemowej Nr P-10/2021

Kontrola zostata przeprowadzona w Szkole Podstawowej Nr 43 w Zabrzu, ul. Buchenwaldczykow 25,
Regon: 000730900 (szkota zwana dalej SP-43).

Kontrol¢ przeprowadzit Starszy Inspektor Ramona Szaniawska, kontroler z Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Zabrzu, dziatajacy na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr45/2021 zdnia
18.02.2021 r., wydanego przez Prezydenta Miasta Zabrze (Zalgcznik nr I). Metodyka prowadzenia
kontroli: kontrola dokumentacji przeprowadzona w ramach pracy zdalne;j.

Kontrolg przeprowadzono w okresie od dnia 08.03.2021 r. do dnia 07.04.2021 r. i obejmowata ona
nastgpujacy zakres: zobowigzania jednostki w powiazaniu ze sprawozdaniami Rb-28S oraz Rb-Z za |
i IIT kwartat 2020 r. i w oparciu o dokumentacje ksiegowa.

Okres objety kontrola: 2020 r.

Kontrolowany zostal poinformowany o zasadach przetwarzania danych osobowych wynikajgcych
z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych; Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UEL 127 z 23.05.2018, str.
2)

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdzialach:
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L Poliyka raehmaloommBel . ummmmssvomens s anms i ikt asabas 2
2. Wymogi formalnoprawne w zakresie kontrolowanej sprawozdawezo$ci .....veeereeevoeee, 2
3. Kontrola merytoryczna w zakresie zobowigzan publicznoprawnych..........cooovevoveeeoveeeen, 3
4. Kontrola merytoryczna w zakresie zobowigzaf JednostKi ..........ocoeveveerveererereereseeesseeosessns 5
. ZALECENIA TWIRIOBEL..... oo ismimminms it 3
I. USTALENIA OGOLNE

Dyrektorem SP-43 jest Pan Marek Zigtal, ktéremu Zarzadzeniem Nr 723/W0/2019 Prezydenta Miasta
Zabrze z dnia 03 wrzesnia 2019 r. powierzono stanowisko dyrektora na okres od 1 wrze$nia 2019 r. do
dnia 31 sierpnia 2023 r.

W kontrolowanym okresie gtdwnym ksiggowym szkoty byta Pani Beata Byma, zatrudniona w pelnym
wymiarze etatu na czas nieokreélony od 1 wrzesnia 2015 r., ktérej powierzono obowiazki zgodnie
z ustawg o finansach publicznych.

Do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego uprawnionymi byli Pan Marek Zigtal — Dyrektor
SP-43 i Pani Beata Byma — gléwna ksiggowa SP-43.

Przedmiotowa kontrolg zrealizowano w oparciu o dokumenty udostepnione przez kierownictwo
Jednostki w formie elektronicznej, w tym tzw. ,Dane dot. wybranych zagadnien z zakresu gospodarki
finansowej jednostki oraz zgodnosci dziatania z ustalona polityka rachunkowosci” (Zafgcznik nr 2)
oraz wyjasnienia pracownikow merytorycznych.
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Przedmiotowa kontrola prowadzona byta m.in. w oparciu o:

— ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.2019.869 z pézn. zm.) —
zwana dalej uofp;

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U.2019.351 z pézn. zm.) — zwana
dalej wor,

— ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz.U.2019.
1387 z p6zn. zm.) — zwana dalej ustawg o PIT;,

— ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spotecznych (t.j.
Dz.U.2019.300 z p6zn. zm.);

— ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych (t,j. Dz.U.2019.1373 z p6zn. zm.);

— ustaweg z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j.
Dz.U.2019.1352 z pozn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U.2014.1773);

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz.U.2019.1393 z p6zn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegélowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego
(Dz.U.2011.298.1767);

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (t.j. Dz.U.2014.1053 z p6zn. zm.);

— Uchwalg Nr XV/264/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
Miasta Zabrze na 2020 r.

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Polityka rachunkowosci

W SP-43 obowigzuje Zarzadzenie Nr 8/2018/2019 Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 43 z dnia
27.12.2018 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci. Polityka zostala opracowana na
podstawie standardow przekazanych przez organ prowadzacy.

Obowigzujaca polityka rachunkowosci w Zal. Nr 2 — Czes¢ obligatoryjna Polityki rachunkowosci
zawiera elementy okreslone w art. 10 ust. 1 wor, ktére dotycza m.in.:
1. Okreslenia roku obrotowego i wehodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych.
2. Sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym:
e Tworzenie kont oraz ujmowanie zdarzen gospodarczych: plan kont, zasady klasyfikacji
zdarzen gospodarczych, zasady prowadzenia kont ksiggi gtéwnej oraz zasady prowadzenia
ksigg pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiegi gtéwne;.

2. Wymogi formalnoprawne w zakresie kontrolowanej sprawozdawczosci

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej zostat wprowadzony wzor sprawozdania Rb-28S, ktory stanowi Zat. Nr
19 do rozporzadzenia.

Jak wskazuje § 9 ust. 1 rozporzadzenia kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania
rzetelnie i prawidtowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wedhug ust. 2 kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
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Natomiast § 14 ust. 1 wskazuje, ze sprawozdanie podpisuja gléwny ksiegowy i kierownik jednostki.
W trakcie kontroli Kontrolowany przedifozyt obowigzujaca karte wzoréw podpisow skiadanych
na sprawozdaniach. Kontrolowany zastosowal si¢ do ust. 6, ktéry odnosi si¢ do podpisow
na sprawozdaniu sporzadzonym w formie pisemnej z odrgcznymi podpisami oséb upowaznionych
z zastosowaniem pieczatki imiennej. Kierownik SP-43 w mysl § 16 obowiazany jest do terminowego
przekazywania sprawozdania. Terminy, jak wskazuje § 17 ust. 1, zostaly okre$lone w Zat. Nr 40
do rozporzadzenia.

Poczawszy od stycznia 2018 r. zastosowanie ma wzor sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej. Do poprzedniego wzoru zostata dodana
kolumna ,grupa wydatkéw”. Wypelnienie tej kolumny zalezy od decyzji w poszczeg6nych
Jednostkach samorzadu terytorialnego. W Miescie Zabrze nie ma takiego wymogu.

Jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzaja sprawozdania w zakresie operacji finansowych,
w tym sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutléw diuznych oraz porgczen i gwarancji.
Sprawozdanie to sporzadzane bylo w 2020 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
Jinansowych. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r. sprawozdania powinny by¢
sporzgdzane i przekazywane przez kierownikow jednostek organizacyjnych podleglych jednostkom
samorzadu terytorialnego zgodnie z wytycznymi zawartymi w Zalgcznikach (nr 1, 7 i 9)
do rozporzadzenia.

Sprawozdania jednostkowe sporzadzane sa zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. Sprawozdanie to zatwierdza kierownik jednostki na podstawie ksiag
rachunkowych lub ewidencji ksiggowej oraz innych wiarygodnych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki poswiadczajacych istnienie danego zobowiazania. Wymogi, jakim powinni sprostaé
sprawozdajacy (§ 10 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r.), dotycza m.in. obowiazku
dochowania standardow ustalonych dla podpisow skfadanych odrecznie, jak i koniecznosci
postugiwania sie pieczatka imienng osoby podpisujace;j.

Tak jak w odniesieniu do sprawozdania Rb-28S osoby sporzadzajace i zatwierdzajace sprawozdanie
Rb-Z zobowigzane sg do stosowania podpiséw skfadanych na sprawozdaniach zgodnie ze ztozong
w Urzgdzie Miejskim karta wzoréw podpiséw osdb upowaznionych do podpisywania przedmio-
towych sprawozdan. W mysl § 10 ust. 4, przytaczanego wczesniej rozporzadzenia, sprawozdanie
nalezy sporzadzi¢ rzetelnie i prawidfowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
przy czym nalezy réwniez pamigta¢ o oznaczeniu rodzaju sprawozdania Rb-Z, ktére zostato okreslone
i zdefiniowane w § 4 ust. 1 pkt 1. Wzér sprawozdania okreslony zostal w Zal. nr 1. Terminy
sporzadzania i przekazywania sprawozdan jednostek budzetowych do odbiorcéw okreslone zostaty
w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. Kierownik jednostki
przekazuje do zarzadu jst sprawozdania jednostkowe przygotowane zgodnie z wytycznymi zawartymi
w § 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.

SP-43 jako jednostka budzetowa w 2020 r. ztozyla sprawozdania Rb-28S i Rb-Z terminowo oraz na
prawidtowych wzorach. Podpisy zlozone na sprawozdaniach byly zgodne ze ztozong karta wzordw.

3. Kontrola merytoryczna w zakresie zobowigzan publicznoprawnych

Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne zostata ustalona zgodnie z wytycznymi
wynikajacymi z przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowoinej finansowanych ze srodkéw
publicznych. W przypadku skladki na ubezpieczenie wypadkowe, stawka procentowa ustalana jest
rokrocznie indywidualnie dla pracodawcy. Jednostki budzetowe obowigzane sg optacié¢ skiadki za
dany miesigc nie poZniej niz do 5. dnia nast¢pnego miesiaca.
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Kontrolujaca poddata badaniu zgodnosé list ptac z raportami DRA za miesigce marzec i wrzesien
2020 r. (zgodnos¢ naliczonych skladek w dokumentacji ksiegowej z dokumentami zrédtowymi —
raporty DRA). W toku kontroli Kontrolujaca stwierdzila, Ze stan zobowigzan wobec ZUS w miesiacu
marcu i wrzesniu byl zgodny z naliczeniami i raportami DRA.

Podatnik jest zobowiazany (zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o PIT) dokonaé¢ wplat na poczet podatku
dochodowego za dany miesigc nie pozniej niz do 20. dnia nastepnego miesigca. Kontrolujaca
zweryfikowata dokumentacje w wybranym okresie pod katem terminowosci oraz wysokosci
naliczonych i odprowadzonych zaliczek na podatek dochodowy. W wyniku kontroli nie stwierdzono
rozbieznosci w naliczonym i odprowadzonym podatku dochodowym.

W przypadku podatku dochodowego Kontrolujaca rowniez zweryfikowala naliczenia podatku z list
plac w miesigcu marzec i wrzesien 2020 r., zestawiajac je z kwotami przelanymi do Urzedu
Skarbowego (US). W miesigcu marzec i wrzesien Kontrolujaca nie stwierdzita zadnych rozbieznosci.
W zwigzku z tym Kontrolujaca nie wnosi uwag do skontrolowanego obszaru.

Podstawa zwolnienia z naliczania sktadek na Fundusz Pracy (zwany dalej FP) jest osiggnigcie przez
pracownika okreslonego wieku (kobiety — 55 lat, mezczyzni — 60 lat), powrot pracownika z urlopu
macierzyfiskiego lub rodzicielskiego oraz nieosiaganie przez pracownika najnizszego wynagrodzenia.
Zastosowane w SP-43 zwolnienia nie stoja w sprzecznosci z przepisami art. 104a i 104b ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1482
ze zm.), gdyz pracodawca ma prawo do zwolnienia z naliczania sktadki na FP w przypadkach
okreslonych ustawa.

Wplaty na rzecz Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (zwany dalej
PFRON) ustalane sa na podstawie liczby zatrudnionych i wskaznika zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych. Wynika to zustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1172 ze zm.).
Pracodawcy dokonujg wplat na PFRON w terminie do dnia 20. nastepnego miesigca po miesigcu,
w ktorym zaistniaty okolicznosci powodujace powstanie obowiazku wptat. Zgodnie z deklaracja
SP-43, jednostka jest zwolniona z wplat na PFRON, poniewaz poziom zatrudnienia o0s6b
niepelnosprawnych osiaga wskaznik 2%. Nie stoi to w sprzecznosci z przepisem przytoczonej ustawy,
ktora kwestig t¢ reguluje w art. 21 ust. 2 i 2b. Z wptat na PFRON zwolnione sg szkoty publiczne,
w ktorych wskaznik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych wynosi 2%.

Zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych - zwana dalej
ZFSS - (art. 6 ust 2) réwnowartoéé dokonanych odpiséw i zwigkszenn naliczonych na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia
tego roku. Kontrolowany przekazat odpis terminowo i zwiazku z tym Kontrolujaca stwierdza, Ze nie
wystgpilo zobowigzanie wymagalne.

Wysokos¢ odpisu na ZFSS w 2020 r. ustala si¢ na podstawie przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2018 r. ogloszonego przez Prezesa GUS —
art. 5 i ustawy o ZFSS dodany na mocy ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278). Wynagrodzenie to wynosi
4 134,02 zt (Mon. Pol. z 2019 r. poz. 201). Kierujac sie zapisami obowigzujacego w Miescie Zabrze —
Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Nie bedgcych Nauczycielami
Zatrudnionych w Placéwkach Oswiatowych Prowadzonych przez Miasto Zabrze z dnia 25 kwietnia
2002 r. (ze zm.) — nalezy uwzgledni¢ w wyliczeniach na odpis dla emerytéw stawke 7% z podstawy
4 134,02 zt.

W SP-43 wielko$¢ odpisu na dziei 30 wrzesnia zostala wykonana w wysokosci 162 014 zt.
Kontrolujgca zweryfikowata odpis wedtug danych wykazanych przez Kontrolowanego i ustalila, ze

Stronad4z 6

.AL’)

\ s



N

odpis na dzien 30 wrzesnia wynosi 162 011,46 zt (wielkos¢ zatrudnienia n-li: 44,25 etatu, admin.-
obst.: 15,83 etatu i dla wielkosci przyjetej do wyliczenia dla emerytow: 12). Kontrolujaca nie wnosi
uwag do sposobu ustalenia i realizacji odpisu na ZFSS, ale w przysziosci odpis nalezy naliczaé
z doktadnoscia do dwoch miejsc po przecinku.

4. Kontrola merytoryczna w zakresie zobowigzan jednostki

Dyrektor SP-43 jako kierownik dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym jednostki.
Kierownik jednostki jest odpowiedzialny za prawidlowe wykorzystanie srodkéw budzetowych przy
zachowaniu zasady celowego, racjonalnego i terminowego wydatkowania srodkéw publicznych (art.
44 uofp) oraz przy zachowaniu zasady zaciggania zobowiazan ze srodkéw publicznych wynikajacej
z art. 46 uofp.

Na zadanie Kontrolujacej przedlozono w formie elektronicznej dowody dotyczace realizacji budzetu
w i III kwartale 2020 r.

Wytypowane dokumenty poddane kontroli zobowigzan wykazanych na koniec I i III kw. 2020 r.:

Lp. | Paragraf Faktura Termin zaptaty | Kwota

1. 4300 |[FV nr O/S2/0005053/20 z dn. 04.03.2020 r. 09.04.2020r.| 1 821,26
2. 4260 |[FV Nr SC 03681/2020 z dn. 01.04.2020 r. 22.04.2020r.| 8232,64
3. 4300 |NK Nr 4/03/2020/SB/ZKR z dn. 31.03.2020 r. 14.04.2020r.| 1018,49
4. 4300 [FV nr 15/2020 z dn. 26.03.2020 r. 05.04.2020r.| 1663,58
5. 4360 | Faktura nr 20030517931478 z01.04.2020 r. 15.04.2020 r. 35,40
6. 4210 | FV Nr 35386/MAG/2020 z dn. 21.09.2020 r. 05.10.2020 r. 429,10
7. 4240 [FV Nr 5031876178 zdn.18.09.2020 r. 18.10.2020 r. 74,16
8. 4260 |FV Nr SC 13181/2020 z dn. 01.10.2020 r. 21.10.2020r.| 3 680,97
9. 4300 |FV Nr 012020204973 z30.09.2020 r. 14.10.2020 . 312,01
10. | 4360 |Faktura nr 20090816225197 z 01.10.2020 r. 15.10.2020 r. 35,40

Kontrolujgca dokonata weryfikacji zobowigzan wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach RB-
28S za okres I'i III kw. 2020 r. na podstawie faktur wykazanych w tabeli powyzej. Nie stwierdzono
przekroczenia termindw platnosci, a zobowigzania kwalifikowaly si¢ do przedstawienia
we wskazanych okresach.

W kontrolowanej jednostce nie stwierdzono umoéw zawierajacych system sprzedazy ratalnej.
W wyniku kontroli w odniesieniu do wytypowanych faktur nie stwierdzono zobowigzan o charakterze
wymagalnym. Kontrolujaca nie ma zadnych uwag do danych wykazanych przez Dyrektora SP-43
w sprawozdaniach Rb-Z za okres I 1 IIT kw. 2020 r.

I11. ZALECENIA I WNIOSKI

Kontrolujgca ocenia dziatalnos¢ SP-43 w badanym zakresie pozytywnie. W wyniku przeprowadzonej
kontroli Kontrolujgca nie sformutowata zadnych zalecen pokontrolnych.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokét kontroli sklada sie z 6
parafowanych przez Kontrolujacego i Kontrolowanego stron. Protokét zawiera 2 zataczniki o tacznej
liczbie 3 stron. Kierownik jednostki Pan Marek Zigtal zostat poinformowany o przyshugujacym mu
z mocy przepiséw §19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli
Urzgdu Miejskiego w Zabrzu (Zarzadzenie Nr 801/BK/2020 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 6
listopada 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnej przez
Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu oraz postgpowania w trakcie kontroli zewnetrznych)
prawie do pisemnego zglaszania uzasadnionych zastrzezen merytorycznych co do ustalen zawartych
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W niniejszym protokole w terminie 3 dni od daty podpisania protokotu oraz o prawie do odmowy
podpisania protokotu.

Udostepnienie Protokotu nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej, z zachowaniem przepiséw ustaw, na mocy ktérych dokonuje sie wylaczen
Jjawnosci.

Protokét niniejszy sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano: bez
zastrzezen/zapewiadajae-waiesienie-zastrzezen™ .

Jeden egzemplarz protokotu wrgczono Dyrektorowi Panu Markowi Zigtalowi. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli SP-43 pod pozycja Nr 115.

Zabrze, dnia 23.04.2021 r.
_Starszyinspektor

DYREKTQR SZKOLY :
T‘{l “ m&xj\{:m mna ;z;mi;!wska

.......... mgrtMarek Zietal.......o

(pieczed imiénna i podpis Kontrolowanego) (pieczg¢ imienna i podpis Kontrolujacego)
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