Powstaf laskich 5-7
0 KONTROLI

[TTRO

Znak sprawy: BK.1711.2.4.2021

Protokoél kontroli problemowej Nr N-4/2021

przeprowadzonej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym Nr 9 w Zabrzu (ZSP-9), przy ul. Gwarec-
kiej 15. Numer statystyczny jednostki (REGON) 273587769.

Kontrole przeprowadzil: Przemystaw Majka — starszy inspektor — pracownik Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Zabrzu, dziatajagc na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 63/2021
z dnia 18 marca 2021 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrole przeprowadzono
w okresie od dnia 06 kwietnia 2021 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r. Upowaznienie do przepro-
wadzenia kontroli stanowi zafgcznik nr 1. Metodyka prowadzenia kontroli: kontrola dokumeta-
¢ji przeprowadzona w ramach pracy zdalne;.

Przedmiotem kontroli problemowej byly zobowiazania jednostki w powigzaniu ze sprawozda-
niami Rb-28S oraz Rb-Z za okres IV kwartatu 2020 r. w oparciu o dokumentacje ksiggowa
oraz wytycznych dla miejskich jednostek budzetowych zawartych w pismie
WKB.3251.14.2020.UG

Kontrolowany zostal poinformowany o zasadach wynikajacych z przetwarzania danych oso-
bowych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz. U. UE. L. z 2016 1. Nr 119, str. 1

Z pozn. zm.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:

L TUSTALNNIA OBOLNE v amssvsmmanuessass s st o sy ssa s s siesssss 1
L. TSTALENIA SECTHGOLOWE. causscasnvissismsmiisass soeshsonss s sssmp s antss 2
1. Wymogi formalnoprawne w zakresie kontrolowanej sprawozdawczoscl................... 2
9. Mulezenis i vealliicia DO TR TEBE o ses i s s 550 £ S S0 3
3. Kontrola merytoryczna w zakresie zobowiazah jednostlti ... oo sivsmvssie suvmavnsusins 3
III. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE......ccccceeetiieiessenssssssrsnasasansnssesnssssssssssses 5

I. USTALENIA OGOLNE

Na mocy zarzadzenia Nr 573/W0/2016 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 27 czerwca 2016 r.
Dyrektorem Zespole Szkolno-Przedszkolnym Nr 9 w kontrolowanym okresie byl Pan Marek
Kaczynski. Po rezygnacji ze stanowiska Pana Marka Kaczynskiego zarzadzeniem Nr
228/W0/2020 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 31 marca 2020 r. powierzono pelnienie obo-
wigzkéw Dyrektora Pani Monice Banas na okres od 01 kwietnia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.
Zarzadzeniem Nr 378/W0/2020 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 19 czerweca 2020 r. przedtu-
zono pelnienie obowigzkow Dyrektora na okres od 01 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r.
W kontrolowanym okresie gléwna ksiggowa zespolu byta Pani Celina Plonka, zatrudniona
w pelnym wymiarze etatu, ktorej ostanie powierzenie obowigzkow zgodnie z ustawg
o finansach publicznych jest od dnia 01 kwietnia 2020 r.

Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli: p.o. Dyrektora oraz
glowna ksiggowa.

Przedmiotowg kontrole zrealizowano w oparciu o dokumenty udostepnione przez kierownic-
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two jednostki w formie elektronicznej, w tym tzw. .. Dane dot. wybranych zagadnien z zakresu
gospodarki finansowej jednostki oraz zgodnosci dziatania z ustalona polityka rachunkowosci™
oraz wyjasnienia pracownikow merytorycznych — zalgcznik nr 2.

Dzialalnos¢ objeta kontrolg prowadzona byta m.in. w oparciu o:

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 869
Z pozn. zm.);

ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 351 z pozn.
ZI:);

ustawe z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tj. Dz.U.
z 2019, poz 1387 z pdzn. zm.);

ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.
z 2020, poz. 266 z pdzn. zm.);

ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2020 poz.1398 z pozn. zm.):

ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U.
z 2020, poz. 1070);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowej (t.j. zalgeznik do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 6
czerwca 2019 r. - Dz.U. 2 2019, poz. 1393 z pdzn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jedno-
stek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. zalacznik
do obwieszczenia Ministra Finansoéw z dnia 16 pazdziernika 2014 r. Dz.U. z 2014, poz.
1773):

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej kla-
syfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 poz. 1053, z pdzn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakla-
dowy fundusz $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2009, poz. 43.349);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 1949, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie ra-
chunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego. jednostek budzetowych. samorzadowych zakladéw budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych sie-
dzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 342 z pozn.
zZm.):

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow bu-
dzetowych (tj. Dz.U. z 2019, poz. 1718 z p6zn. zm.;

Uchwate Nr XV/264/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie bu-
dzetu Miasta Zabrze na 2020 r.
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II. Ustalenia szczegolowe

1. Wymogi formalnoprawne w zakresie kontrolowanej sprawozdawczosci.

Jednostkowe sprawozdania finansowe sporzadzane sg przez kierownika jednostki na podstawie
ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiegowej oraz innych wiarygodnych dokumentow dotycza-
cych tej jednostki zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie spra-
wozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych. Jednostkowe
sprawozdania budzetowe sg sporzadzane na podstawie ewidencji ksiggowej zgodnie z § 6 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Za prowa-
dzenie rachunkowosci jednostki jest odpowiedzialny kierownik jednostki, ktory w drodze dele-
gacji moze przenie$¢ odpowiedzialnos¢ na osobg bedacg pracownikiem jednostki. W ZSP-9
ta osoba jest gléwna ksiggowa, ktora na podstawie pisemnego powierzenia obowigzkow zgo-
dnie z art. 53 ust.2 w.o.f.p. przyjeta odpowiedzialnos¢ w zakresie wskazanym w art. 54 u.o.f.p.
Termin przekazywania sprawozdan Rb-28 S zostal okreslony w zataczniku nr 40 do rozporzg-
dzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie z jego
trescia jednostki budzetowe zobowiazane sa przedstawi¢ sprawozdanie miesigczne do 10. dnia
po okresie sprawozdawczym, a sprawozdanie roczne do 1 lutego nastepnego roku. Termin
przekazywania sprawozdan Rb-Z zostal okreslony w zalagczniku nr 7 do rozporzadzenia Mini-
stra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie ope-
racji finansowych i za 1, 11, oraz III kwartal wynosi nie p6ézniej niz 10 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego, natomiast termin przekazania sprawozdan za IV kwartal jest okreslony
na dzien 1 lutego nastepnego roku. W kontrolowanej jednostce dochowano terminéw przewi-
dzianych w przepisach prawa. Sprawozdania za grudzien 2020 roku zostaty podpisane przez
p.o. Dyrektora jednostki oraz gtowna ksiggowa. Zostaty one prawidtowo opieczgtowane, a zto-
zone podpisy byly zgodne z karta wzoréw podpisow zlozong w Wydziale Ksiggowosci Budze-
tu Miasta. Do przedlozonej dokumentacji w formie elektronicznej Kontrolujacy nie wnosi
zastrzezen.

2. Naliczenie i realizacja odpisu na ZFSS

W ZSP-9 dzialalnos¢ socjalna prowadzona jest w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (w szczegdlnosci art. 53) oraz w ustawie z dnia 4 marca
1994 r.0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych i rozporzadzenie Ministra Pracy Polityki
Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnio-
nych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych oraz w oparciu
o regulamin dot. srodkow ZFSS.

Kontrolujacy dokonal sprawdzenia prawidtowosci naliczenia i realizacji odpisu na dzien 30
wrzesnia 2020 r. oraz na koniec 2020 roku. Z danych przekazanych elektronicznie wynika, Ze
na dzien 31 grudnia 2020 r. srednioroczne zatrudnienie pracownikow pedagogicznych wynosi-
lo — 22,9 etatéw, pracownikoéw administracyjno-obstugowych — 9,85 etatow. Opiekg objeto
réwniez 5 emerytow. Srednioroczna liczba pracownikéw ze stwierdzona niepelnosprawnoscia,
na ktorych liczony jest odpis, wyniosta 0,5. Z karty kontowej § 444 wynika, ze raty odpisu
zostaly przekazane w ustawowych terminach i w prawidlowych wysokosciach. Wykonanie
roczne na § 444 wyniosto 86 184,00 zt. Kontrolujacy nie ma zastrzezen, co do sposobu realiza-
cji odpisu na ZFSS

3. Kontrola merytoryczna w zakresie zobowigzan jednostki
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Kontrolujgey dokonal weryfikacji poprawnosci sporzgdzania sprawozdan na podstawie doku-
mentow zrodlowych, tj. umow, faktur, dokumentow ksiggowych. Kontrolujacy stwierdzil,
7e dokonane operacje pieniezne i rozrachunki zostaly przeprowadzone i zaksiggowane przez
upowaznione do tego osoby na podstawie odpowiednich dowoddw ksiggowych, ktorym nadano
numeracje i odpowiednia dekretacje. W trakcie weryfikacji stwierdzono, ze dowody ksiggowe
byly zgodne z wymogami przepisu art. 21 u.o.r., przedstawione operacje gospodarcze miaty
rzeczywiste miejsce i byly celowe. Kontrolujgcy nie wnosi uwag w zakresie zweryfikowane;
dokumentacji ksiggowe;j.

Na podstawie uzyskanych danych sprawdzono rzetelnos¢ sporzadzanych sprawozdaf. Wyka-
zane w ksiegach rachunkowych zobowiazania nie r6znig si¢ od zaprezentowanych zobowiazan
na koniec okresu w sprawozdaniu Rb-28 S. Zaprezentowane dane w sprawozdaniu Rb-28 S
byly zgodne z przedstawionymi dokumentami zroédtowymi (faktury VAT, zbiorcze listy plac)
otrzymanymi do momentu sporzadzenia sprawozdania. W kontrolowanej jednostce nie wyka-
zano zobowigzan wymagalnych na koniec kontrolowanych okresow, dlatego w sprawozdaniach
Rb-Z zaprezentowano wartosci zerowe. Kontrolujacy nie ma uwag do danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-Z.

Kontrolujacy sprawdzil rowniez terminowosé platnosci zobowiazan na podstawie wytypowa-

nych dokumentow.

data wysta- termin data
Ip. FV Nr Kwota w zi wienia platnosci | zaplaty Uwagi
1|917/E/EG/2020 426,54 (01.12.2020 |15.12.2020 | 02.12.2020
2 |918/E/EG/2020 512,79]01.12.2020 |15.12.2020|02.12.2020
3120-FVS/0424 442,80]30.11.2020 [07.12.2020 | 02.12.2020
41173/12/2020 330,00 01.12.2020 |15.12.202003.12.2020
5| F000010122000738919U 18,10(03.12.2020 |03.12.2020]03.12.2020
6 |35730/F0120 74,20(03.12.2020 |10.12.2020 | 04.12.2020
7 | F000020122000738919U 5,90104.12.2020 [04.12.2020 | 04.12.2020
8 [21/KJ/2020 2075,01(07.12.2020 |13.12.2020 |10.12.2020
9 | F000660122000306201U 12,60(10.12.2020 |10.12.2020 | 10.12.2020
10 | 52846/2020 189,78(09.12.2020 |10.12.202010.12.2020
11[.2012040067252 9,99107.12.2020 |21.12.2020 | 14.12.2020
12 | 0/S2/0029553/20 888.88|02.12.2020 |08.01.2021 | 14.12.2020
13 | F0080672470/012/20 40,59(01.12.2020 |15.12.2020 | 14.12.2020
14 |FV 21/12/2020 475,99]03.12.2020 [17.12.2020 | 14.12.2020
15 | VAT/A/12/0069 461,25(11.12.2020 |25.12.2020 | 14.12.2020
16 | 502/12/2020 1955,70|08.12.2020 |22.12.2020 | 14.12.2020
17]1297/0/12/2020 373,20]09.12.2020 [23.12.2020 | 14.12.2020
18 | F0000501220007389190 5,9014.12.2020 |14.12.2020 | 14.12.2020
19 | FS-354045/20/MEPLI1/12 238,28 |14.12.2020 |07.12.2020 | 07.12.2020
20 | FV/20/62 354,45(14.12.2020 [21.12.2020|15.12.2020
21(12020207170 315.89(30.11.2020 |14.12.2020 | 14.12.2020
22 100020/12/2020 120,00 | 08.12.2020 |15.12.2020 | 15.12.2020
23 |447/RS/12/2020 3200,02|14.12.2020 |18.12.202016.12.2020
24 153934/2020 113.53(15.12.2020 |15.12.2020|15.12.2020
25 |#81366/8092/2020 461,88(16.12.2020 |[16.12.2020 | 16.12.2020
26 | F000060122000738919U 17,70[16.12.2020 |16.12.2020 | 16.12.2020
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27|1491/2020 58,00(17.12.2020 |17.12.2020 | 17.12.2020
28109,12,2020 6 700,00 16.12.2020 |18.12.2020 | 18.12.2020
29 [ (S)FS-7999/12/2020/RO 6380,08)|18.12.2020 [28.12.2020 |28.12.2020
30567347 198,30/21.12.2020 |21.12.2020 | 21.12.2020
31 [FA/1061/2020 280,00)21.12.2020 [31.12.2020 | 28.12.2020
32 (352/12/2020 664,30121.12.2020 |28.12.2020 (21.12.2020
33 [ FV/20/63 233,73115.12.2020 [28.12.2020(21.12.2020
34137477/F0120 39.63 |18.12.2020 [25.12.2020 |21.12.2020
35|48934/MAG/2020 220,00121.12.2020 |31.12.2020(21.12.2020
36 /05/12/2020 221,40121.12.2020 |28.12.2020 | 28.12.2020
37/600/2020 100,00|21.12.2020 |28.12.2020|21.12.2020
38| 568090 0,31]22.12.2020 |22.12.2020]22.12.2020
39 | FS/7588194/12/2020 14,25]22.12.2020 22.12.2020|22.12.2020
40 | FV/20/66 563,87[28.12.2020 |31.12.2020]28.12.2020
41 |443/12/2020 110,50 21.12.2020 |28.12.2020 | 28.12.2020
42 21678/R/2020 100,86 28.12.2020 |30.12.2020|28.12.2020

Na podstawie przedstawionych dokumentéw ZSP-9 za miesiac grudzien 2020 r. Kontrolujacy
stwierdzil, ze wszystkie platnosci zostaty dokonane z zachowaniem obowigzujacych terminow.

Zawarte przez jednostke umowy dotyczyly miedzy innymi dostaw i ustug zwiagzanych z bieza-
cym funkcjonowaniem jednostki. Z informacji przekazanej przez Kontrolowanego wynika,
iz wsrod umow byto 9 umoéw zawartych na okres dtuzszy niz rok budzetowy, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania
placowki oswiatowej, co jest zgodne z zapisami ustawy o finansach publicznych oraz Uchwa-
tami Rady Miasta Zabrze w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze. Kontro-
lowany przedstawil pelnomocnictwo Nr WO-0113/15/2009 z dnia 17 marca 2009 r. udzielone
Panu Markowi Kaczynskiemu. Pani Monika Bana$ p.o. Dyrektora ZSP-9 wystapita w trakcie
kontroli o stosowne pelnomocnictwo do zawierania ww. uméw. W kontrolowanej jednostce
nie dostosowano si¢ do wytycznych pisma WKB.3251.14.2020 w sprawie zachowania 14 dnio-
wego terminu platnosci — wyjasnienia w zalgezniku nr 3.

II1. Wnioski, uwagi koncowe

Kontrolujgcy ocenia dziatalnos¢ ZSP-9 jako prawidlowa w obszarze sprawozdawczosci budze-
towej (Rb-28 S) oraz prawidtowa w zakresie sprawozdawczosci finansowej (Rb-Z). Uwagi
i wnioski przekazywane byly Kontrolowanemu na biezaco w trakcie kontroli. W zwigzku ze
zmiang interpretacji przepisoéw dotyczacych naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego
Kontrolowany zobowigzany jest do zlozenia korekty sprawozdania Rb-28 S za IV kwartat 2020
r. oraz zaleca si¢ wzmoc nadzor w zakresie terminowego regulowania zobowigzan jednostki
zgodnie z wytycznymi Skarbnika Miasta Zabrze. Informacje o sposobie realizacji zalecenia
nalezy przekazac¢ bezposrednio do Biura Kontroli w terminie 30 dni od daty podpisania proto-
kotu. Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokot kontroli sktada
sie¢ z 6 parafowanych przez Kontrolujacego i Kontrolowanego stron. Protokoét zawiera 3 za-
faczniki o tacznej liczbie 60 stron.

Pelnigca obowiagzki Dyrektora jednostki Pani Monika Bana$ zostala poinformowana o przystu-
gujacym jej z mocy przepisow § 19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych
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przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu (Zalacznik do Zarzadzenia Nr 801/BK/2020
Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu przepro-
wadzenia kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) prawie
do pisemnego zglaszania uzasadnionych, co do ustalen zawartych w niniejszym protokole
uwag w terminie 3 dni od daty podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania proto-
kotu.

Udostepnienie Protokolu nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej, z zachowaniem przepisoéw ustaw na mocy, ktorych doko-
nuje si¢ wylaczen.

Protokol niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odezytaniu
podpisano: bez zastrzezen/zapowiadajac wniesienie zastrzezen'.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono p.o Dyrektora Pani Monice Banas.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 72.

Zabrze, dnia 30 kwietnia 2021 r.
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(pieczatka imienna i podpis Kontrolowanego)  (pieczgtka imienna i\podpis Kontrolujgcego)
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