URZAD MIEJSKI w Zabrzu
wojewddztwo §laskie
Biuro Kontroli

Znak sprawy: BK.1711.2.9.2021

Protokol kontroli problemowej Nr N-9/2021

przeprowadzonej w Zespole Szkot Mechaniczno-Samochodowych w Zabrzu (ZSMS), przy ul.

Franciszkanskiej 4. Numer statystyczny jednostki (REGON) 000695545.

Kontrole przeprowadzita: Halina Batata — gtéwny specjalista— pracownik Biura Kontroli Urzg-
du Miejskiego w Zabrzu, dzialajgc na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 215/2021 z dnia
25 maja 2021 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrolg przeprowadzono w okre
sie od dnia 07 czerwca 2021 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. Upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli stanowi zalgcznik nr 1. Metodyka prowadzenia kontroli: kontrola dokumentacji prze-
prowadzona w ramach pracy zdalne;j.

Przedmiotem Kontroli problemowej byly zobowigzania jednostki w powigzaniu ze sprawozda-
niami Rb-28S oraz Rb-Z za okres IV kwartatu 2020 r. oraz w oparciu o dokumentacje¢ ksiggo-
wa z uwzglednieniem wytycznych dla miejskich jednostek budzetowych zawartych w pismie
WKB.3251.14.2020.UG.

Kontrolowany zostal poinformowany o zasadach wynikajacych z przetwarzania danych oso-
bowych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1
z pézn. zm.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w kolejnych rozdziatach:

I. USTALENIA OGOLNE: ussssssssusnsesisssuvsivsnspsimsssssnsssgmssssssssnssasosssassavsn 1
II. USTALENIA SZCZEGOLOWE......ccccovtivrtnriririiniirnnneiereeesnennnneseeesennn 3
1. Wymogi formalnoprawne w zakresie kontrolowanej sprawozdawczo$ci................... 3
2. Naliczenie i realizacja odpisuna ZFSS .........oviiiiiiiiiiiiee e 3
3. Kontrola merytoryczna w zakresie zobowiazan jednostki.............cocoeieiiniininnnnnn. +
II1. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE......ccuetuueirineeenerenerernesereserssssssssrasessssenaes 3

I. USTALENIA OGOLNE
Dyrektorem Zespolu Szkot Mechaniczno-Samochodych w kontrolowanym okresie byta Pani
Izabela Toczkowska, ktérej Zarzadzeniem Nr 783/WO/2016 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 2
sierpnia 2016 r. powierzono stanowisko Dyrektora Zespolu Szkot Mechaniczno-Samocho-
dowych w Zabrzu na okres od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2021 r.
W kontrolowanym okresie gtowna ksiegowa zespolu byla Pani Grazyna Brela, ktore;
1 wrzesnia 2016 r. powierzono obowiazki zgodnie z ustawa o finansach publicznych.
Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli: Dyrektor oraz gtow-
na ksiggowa.
Przedmiotowa kontrole zrealizowano w oparciu o dokumenty udostgpnione przez kierownic-
two jednostki w formie elektronicznej, w tym tzw. ,,Dane dot. wybranych zagadnien z zakresu
gospodarki finansowej jednostki oraz zgodnosci dziatania z ustalong politykg rachunkowosci™
oraz wyjasnienia pracownikow merytorycznych — zalgcznik nr 2.

Dziatalno$¢ objeta kontrola prowadzona byta m.in. w oparciu o:
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ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 869
z pézn. zm.);

ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 351 z pozn.
zZm.);

ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 1440 z p6zn.zm.);

ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U.
z 2019, poz 1387 z pozn. zm.);

ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.
z 2020, poz. 266 z p6Zn. zm.);

ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 1373, z p6zn. zm.; t.j. Dz.U. z 2020
poz.1398 z pdézn. zm.);

ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U.
z 2019, poz. 1352 z p6zn.zm.; t.j. Dz.U. z 2020, poz. 1070);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie spra-
wozdawczos$ci budzetowej (t.j. zatacznik do obwieszczenia Ministra Finansow z dnia
6 czerwca 2019 r. - Dz.U. z 2019, poz. 1393 z pézn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jedno-
stek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. zalgcznik
do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 16 pazdziernika 2014 r. Dz.U. z 2014, poz.
1'713);

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej kla-
syfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 poz. 1053, z p6zn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakta-
dowy fundusz $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2009, poz. 43.349);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 1949, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie ra-
chunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu te-
rytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych sie-
dzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 342 z pozn.
zm.);

rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakltadow bu-
dzetowych (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 1718 z p6zn. zm.;

Uchwate Nr XV/264/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie bu-

dzetu Miasta Zabrze na 2020 r.
b Gy
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II. Ustalenia szczegélowe

1. Wymogi formalnoprawne w zakresie kontrolowanej sprawozdawczosci.

Jednostkowe sprawozdania finansowe sporzadzane sa przez kierownika jednostki na podstawie
ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiggowej oraz innych wiarygodnych dokumentow dotyczg-
cych tej jednostki zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie spra-
wozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych. Jednostkowe
sprawozdania budzetowe sa sporzadzane na podstawie ewidencji ksiggowej zgodnie z § 6 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Za prowa-
dzenie rachunkowosci jednostki jest odpowiedzialny kierownik jednostki, ktéry w drodze dele-
gacji moze przenies¢ odpowiedzialno$¢ na osobg bedaca pracownikiem jednostki. W ZSMS
tg osoba jest gtdwna ksiggowa, ktora na podstawie pisemnego powierzenia obowigzkow zgo-
dnie z art. 53 ust.2 u.o.f.p. przyjeta odpowiedzialnos¢ w zakresie wskazanym w art. 54 u.o.f.p.
Termin przekazywania sprawozdan Rb-28S zostal okreslony w zataczniku nr 40 do rozporzg-
dzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie z jego
tredcia jednostki budzetowe zobowiazane sg przedstawi¢ sprawozdanie miesigczne do 10. dnia
po okresie sprawozdawczym, a sprawozdanie roczne do 1 lutego nastepnego roku. Termin
przekazywania sprawozdan Rb-Z zostat okreslony w zalgczniku nr 7 do rozporzadzenia Mini-
stra Finansow w sprawie sprawozdari jednostek sektora finansow publicznych w zakresie ope-
racji finansowych i za 1, 11, oraz III kwartal wynosi nie pozniej niz 10 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego, natomiast termin przekazania sprawozdan za IV kwartal jest okreslony
na dzien 1 lutego nastgpnego roku. W kontrolowanej jednostce dochowano terminéw przewi-
dzianych w przepisach prawa. Sprawozdania za grudziefi 2020 roku zostaly podpisane przez
Dyrektora jednostki oraz gtéwna ksiegowa. Zostaly one prawidlowo opieczgtowane, a zlozone
podpisy byly zgodne z karta wzoréw podpisow ztozong w Wydziale Ksiggowosci Budzetu
Miasta. Do przedlozonej dokumentacji w formie elektronicznej Kontrolujaca nie wnosi za-
strzezen.

2. Naliczenie i realizacja odpisu na ZFSS

W ZSMS dzialalnos$é socjalna prowadzona jest w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (w szczegdlnosci art. 53) oraz w ustawie z dnia 4 marca
1994 r.0 zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych i rozporzadzenie Ministra Pracy Polityki
Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnio-
nych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz w oparciu
o regulamin dot. srodkow ZFSS.

Kontrolujaca dokonala sprawdzenia prawidlowosci naliczenia i realizacji odpisu na dzien
31 grudnia 2020 r. Z danych przekazanych elektronicznie wynika, ze na dzien 31 grudnia 2020
r. $rednioroczne zatrudnienie pracownikoéw pedagogicznych wynosito — 27,85 etatow, pracow-
nikéw administracyjno-obstugowych — 10,50 etatow. Opieka objeto réwniez 13 emerytow.
Z karty kontowej § 444 wynika, ze raty odpisu zostaly przekazane w ustawowych terminach
w wysokosci 103 976 zl, natomiast zgodnie z wyliczeniem Kontrolujacej wysokos¢ odpisu na
dzien 31 grudnia 2020 roku zostata zanizona o kwote 403 zt — zat. nr 3. Z wyjasnienia przeka-
zanego przez glowna ksiegowa wynikato, ze do wyliczen kwoty odpisu zostata przyjeta nizsza
kwota odpisu dla emerytow, co potwierdzito si¢ w wyliczeniach Kontrolujacej. Kontrolujaca
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przypomina o przestrzeganiu obowigzujacych przepisdw w tym zakresie celem dokonywania
prawidiowej wysokosci odpiséw na ZFSS.

3. Kontrola merytoryczna w zakresie zobowiazan jednostki

Kontrolujgca dokonata weryfikacji poprawnosci sporzgdzania sprawozdan na podstawie doku-
mentéw zrodlowych, tj. uméw, faktur, dokumentow ksiegowych i stwierdzita, ze dokonane
operacje pienigzne i rozrachunki zostaty przeprowadzone i zaksiggowane przez upowaznione
do tego osoby na podstawie odpowiednich dowodow ksiggowych, ktéorym nadano numeracje
i odpowiednia dekretacje, a przedstawione operacje gospodarcze mialy rzeczywiste miejsce
i byty celowe. Kontrolujaca stwierdzita, ze dowody ksiggowe byly zgodne z wymogami przepi-
su art. 21 u.o.r., jednakze Kontrolujaca w trakcie weryfikacji. zwrdcita uwage na czasokres
dokonywania kontroli pod wzgledem: merytorycznym, formalnym, rachunkowym, zatwierdze-
nia i dekretacji. Zgodnie z przedstawionymi fakturami kontrola w ww. zakresie odbywala si¢
przewaznie jednego dnia. Kontrolujgca zwrocita rowniez uwage na fakt ujmowania faktur
w ksiegach rachunkowych w momencie dokonania ich zaptaty, zamiast w dacie wplywu do
jednostki, co $wiadczyloby o kasowej metodzie prowadzenia ksigg rachunkowych. Kontroluja-
ca przypomina, ze zgodnie z art. 24, pkt 1 ust.1-2 w.o.r. w brzmieniu ,,/.../ Ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajq stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegolno-
sci:1) udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania
w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, 2) zapisy uporzqdko-
wane sq chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajgcych
sporzgdzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych /.../”.

7 wyjasnienia przekazanego przez Kontrolowanych wynikato, iz ksiegi rachunkowe prowa-
dzone byly metoda memorialowa, a ujawnione uchybienia opisane wyzej wynikaly z niedopa-
trzenia i wedtug Kontrolowanych sg zasztoscig. Z deklaracji Kontrolowanego wynika, ze obec-

nie prowadzone sg zgodnie z przepisami — zalgcznik nr 3.

Na podstawie uzyskanych danych sprawdzono rzetelnos¢ sporzadzanych sprawozdan. Wyka-
zane w ksiegach rachunkowych zobowiazania nie réznia sie od zaprezentowanych zobowigzan
na koniec okresu w sprawozadaniu Rb-28S. Zaprezentowane dane w sprawozdaniu Rb-28S
byly zgodne z przedstawionymi dokumentami zrodtowymi (faktury VAT, listy plac). W ZSMS
nie wykazano zobowigzan wymagalnych na koniec kontrolowanych okresow, dlatego w spra-
wozdaniach Rb-Z zaprezentowano wartosci zerowe. Kontrolujaca nie wnosi uwag do sporza-
dzonego sprawozdania Rb-Z.

Wytypowane dokumenty poddane kontroli zobowigzan wykazanych za IV kwartat 2020 r.

data wy- | data wply- | data ujecia termin data zapta-
Ip. FV Nr Kwota stawienia wu w ksiegach | platnosci ty

1|F-ra Nr98/12/2020 600,00 [ 30.12.2020 |30.12.2020 |[31.12.2020 |20.01.2021 |20.01.2021

2 |F-raNrS.C. 18309/2020 |25 250,24 |01.01.2021 |05.01.2021 |31.12.2020 |22.01.2021 |22.01.2021
F-ra Nr

3| WO0D/3601/12/2020 387,63 (31.12.2020 |07.01.2021 |(31.12.2020 |23.01.2021 |23.01.2021

4 | F-ra Nr 1531/2020 58,00(30.12.2020 [08.01.2021 |[31.12.2020 |22.01.2021 |22.01.2021
F-ra Nr

5|0/52/0031283/20 458,59|18.12.2020 |30.12.2020 |31.12.2020 |25.01.2021 |25.01.2021
F-ra Nr

6|0/52/0032136/20 2 086,28 |29.12.2020 |05.01.2021 |31.12.2020 |04.02.2021 |25.01.2021

7 | F-ra Nr 1777,49|29.12.2020 |05.01.2021 |31.12.2020 |28.01.2021 |28.01.2021
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D/D0/0086493/20
F-ra Nr
8| FVv/0508/01/2021 104,55|04.01.2021 |04.01.2021 |31.12.2020 |03.02.2021 |03.02.2021
F-ra Nr
9(0/52/0032176/20 24,51129.12.2020 |05.01.2021 |31.12.2020 [04.02.2021 |04.02.2021
F-ar Nr
10 | D/D0/0078894/20 20,54 |29.12.2020 |05.01.2021 |31.12.2021 |14.01.2021 |14.01.2021
11| F-ra Nr 0120202086568 1017,90|20.12.2020 |08.01.2021 |31.12.2020 |14.01.2021 |14.01.2021
12 | F-ra Nr FVS/0485 405,90 (31.12.2020 |04.01.2021 |31.12.2020 |07.01.2021 |07.01.2021

Na podstawie przedstawionych dokumentéw ZSMS za miesige grudzien 2020 r. Kontrolujaca
stwierdzita, ze wszystkie platnosci zostaly dokonane z zachowaniem obowiazujacych termi-
now.

Wéréd umow zawartych przez jednostke na 2020 r. nie stwierdzono uméw sprzedazy ratalne;j.
Zawarte przez jednostke umowy dotyczyty migdzy innymi dostaw i ustug zwigzanych z biezg-
cym funkcjonowaniem jednostki. Z informacji przekazanej przez Kontrolowanego wynika, iz
wsrod umow byly 4 umowy zawarte na okres dluzszy niz rok budzetowy, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania
szkoly, co jest zgodne z zapisami ustawy o finansach publicznych oraz Uchwatami Rady Mia-
sta Zabrze w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze. Z informacji przeka-
zanej przez Kontrolowanego wynika, ze Kontrolowany posiadal stosowne pelnomocnictwo
Prezydenta Miasta.

W kontrolowanej jednostce dostosowano si¢ do wytycznych pisma WKB.3251.14.2020 w spra-
wie zachowania 14-dniowego terminu platnosci. Kontrolujgca nie wnosi uwag w tym zakresie.

II1. Wnioski, uwagi koncowe

W zakresie przeprowadzonej kontroli Kontrolujaca ocenia dzialalnos¢ ZSMS pozytywnie
z niewielkimi uchybieniami i w zwigzku z tym nie formutuje zalecen pokontrolnych.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokét kontroli sklada si¢ z 6
parafowanych przez Kontrolujacego i Kontrolowanego stron. Protokét zawiera 3 zalgczniki
o tacznej liczbie 10 stron.

Dyrektor jednostki Pani Izabela Toczkowska zostala poinformowana o przystugujagcym
jej zmocy przepisow § 19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez
Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu (Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 801/BK/2020
Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu przepro-
wadzenia kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) prawie
do pisemnego zglaszania uzasadnionych, co do ustalen zawartych w niniejszym protokole
w terminie 3 dni od daty podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostepnienie Protokofu nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
dostepie do informacji publicznej, z zachowaniem przepiséw ustaw na mocy, ktérych dokonuje
si¢ wylaczen.

Protokoél niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano: bez zastrzezen/ iadaj testent Fe

! niepotrzebne skresli¢
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Jeden egzemplarz protokotu wreczono Dyrektorowi Pani Izabeli Toczkowskie;j.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycjg 115 .

Zabrze, dnia 12 lipca 2021 r.

ZESPOL SZKOL
MECHANICZNO-SAMOCHODOWYCH DYREKTOR SZKOLY
wZABRZU /. Jocelece S
41-819 ZAB ;Z}E, %_{gﬁﬁ;lsz}iaﬂ“a 4 mgr Lzabela Toczkowska Glapyy Specialista
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(pieczatka imienna i podpis Kontrolowanego) (pieczatka imienna i podpis Kontrolujgcego)
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