D7ATY MTELIQKY
URZAD MIEJSKI

41-800 Zabrze, ul. Powstaricow Sigskich 57
BIURO EONTROLJ

Znak sprawy: BK.1711.2.8.2021

OR

Protokol kontroli problemowej Nr N-8/2021

przeprowadzonej w Centrum Ksztalcenia Ogolnego i Zawodowego w Zabrzu (CKOiZ), przy
ul. Zwrotniczej 11. Numer statystyczny jednostki (REGON) 276937030.

Kontrole przeprowadzil: Przemystaw Majka — starszy inspektor — pracownik Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Zabrzu, dzialajagc na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 147/2021
z dnia 18 maja 2021 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrole przeprowadzono
w okresie od dnia 24 maja 2021 r. do dnia 27 czerwca 2021 r. Upowaznienie do przepro-
wadzenia kontroli stanowi zalgcznik nr 1.

Przedmiotem kontroli problemowej byly zobowigzania jednostki w powigzaniu ze sprawozda-
niami Rb-28S oraz Rb-Z za okres IV kwartatu 2020 r. w oparciu o dokumentacje ksiegowa
oraz wytycznych dla miejskich jednostek budzetowych zawartych w  pismie
WKB.3251.14.2020.UG

Kontrolowany zostal poinformowany o zasadach wynikajacych z przetwarzania danych oso-
bowych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
05/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1
z pdzn. zm.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:

I, USTALENIA DGOLNE...cusususisssusmsussssssvsssusspunesssassasesunsrssnsnsssassmesssayes 1
II. USTALENIA SZCZEGOLOWE.......ccuuuiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeessnuiiiesesessssnnnnnns 2
1. Wymogi formalnoprawne w zakresie kontrolowanej sprawozdawczosci................... 2
2. Naliczenie i realizacja odpisuna ZFSS ........c.oouiieiiiiiie i, 3
3. Kontrola merytoryczna w zakresie zobowiazan jednostKi.............cccocviiiininennnnn. 3
II1. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE......ccccceitermmneerrenressessennnssssesnnsesssansansssnns 5

I. USTALENIA OGOLNE
Dyrektorem CKOiZ jest Pani Beata Gorecka, ktorej Zarzadzeniem Nr 413/WO/2018 Prezyden-
ta Miasta Zabrze z dnia 17 maja 2018 r. powierzono stanowisko dyrektora na okres
- od 1 wrzesnia 2018 r. do dnia 31 sierpnia 2023 r. W kontrolowanym okresie gléwna ksiggowa
szkoty byta Pani Agnieszka Wierzejska-Nowara, zatrudniona w pelnym wymiarze etatu, ktorej
ostanie powierzenie obowiazkow (zgodne z ustawg o finansach publicznych) wydano w dniu 1
wrzesnia 2018 r.

Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli: Dyrektor oraz gtow-
na ksiggowa.

Przedmiotowa kontrolg zrealizowano w oparciu o dokumenty udostepnione przez kierownic-
two jednostki w formie elektronicznej, w tym tzw. ,Dane dot. wybranych zagadnien z zakresu
gospodarki finansowej jednostki oraz zgodnosci dziatania z ustalong polityka rachunkowosci”
oraz wyjasnienia pracownikow merytorycznych — zalgcznik nr 2.

Dziatalno$¢ objeta kontrola prowadzona byla m.in. w oparciu o:
— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 869
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Z pozZn. zm.);

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 351 z p6zn.
zm.);

— ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz.U.
z 2019, poz 1387 z p6ézn. zm.);

— ustawe z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.
z 2020, poz. 266 z p6zn. zm.);

— ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2020 poz.1398 z p6zn. zm.);

— ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U.
z 2020, poz. 1070);

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowej (t.j. zalacznik do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 6
czerwca 2019 r. - Dz.U. z 2019, poz. 1393 z p6zn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jedno-
stek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. zalgcznik
do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 16 pazdziernika 2014 r. Dz.U. z 2014, poz.
1773);

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej kla-
syfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 poz. 1053, z pdzn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakla-
dowy fundusz $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2009, poz. 43.349);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 1949, z pdzn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie ra-
chunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych sie-
dzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 342 z pdzn.
zm.);

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw bu-
dzetowych (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 1718 z p6zn. zm.;

— Uchwale Nr XV/264/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie bu-
dzetu Miasta Zabrze na 2020 r.

I1. Ustalenia szczegolowe

1. Wymogi formalnoprawne w zakresie kontrolowanej sprawozdawczosci.

Jednostkowe sprawozdania finansowe sporzadzane sa przez kierownika jednostki na podstawie
ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej oraz innych wiarygodnych dokumentéw dotycza-
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cych tej jednostki zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie spra-
wozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych. Jednostkowe
sprawozdania budzetowe sg sporzadzane na podstawie ewidencji ksiegowej zgodnie z § 6 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Za prowa-
dzenie rachunkowosci jednostki jest odpowiedzialny kierownik jednostki, ktéry w drodze dele-
gacji moze przenie$¢ odpowiedzialno$¢ na osobe bedaca pracownikiem jednostki. W CKOiZ
tg osoba jest gléwna ksiegowa, ktéra na podstawie pisemnego powierzenia obowiazkow zgo-
dnie z art. 53 ust.2 u.0.f.p. przyjeta odpowiedzialnos¢ w zakresie wskazanym w art. 54 u.o.f.p.
Termin przekazywania sprawozdan Rb-28 S zostal okreslony w zalaczniku nr 40 do rozporza-
dzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie z jego
trescig jednostki budzetowe zobowigzane sa przedstawi¢ sprawozdanie miesigczne do 10. dnia
po okresie sprawozdawczym, a sprawozdanie roczne do 1 lutego nastepnego roku. Termin
przekazywania sprawozdan Rb-Z zostat okreslony w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia Mini-
stra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow publicznych w zakresie ope-
racji finansowych 1 za 1, 11, oraz III kwartal wynosi nie p6Zniej niz 10 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego, natomiast termin przekazania sprawozdan za IV kwartal jest okreslony
na dzien 1 lutego nastgpnego roku. W kontrolowanej jednostce dochowano termindéw przewi-
dzianych w przepisach prawa. Sprawozdania za grudzien 2020 roku zostaly podpisane przez
Dyrektora jednostki oraz gtowng ksiegows. Zostaly one prawidtowo opieczg¢towane, a zlozone
podpisy byly zgodne z karta wzordw podpiséw ztozong w Wydziale Ksiggowosci Budzetu
Miasta. Do przedlozone] dokumentacji w formie elektronicznej Kontrolujgcy nie wnosi za-
strzezen.

2. Naliczenie i realizacja odpisu na ZFSS

W CKOiZ dzialalnos¢ socjalna prowadzona jest w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (w szczegdlnosci art. 53) oraz w ustawie z dnia 4 marca
1994 r.0 zakliadowym funduszu swiadczen socjalnych 1 rozporzadzenie Ministra Pracy Polityki
Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnio-
nych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych oraz w oparciu
o regulamin dot. $rodkéw ZFSS wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Nr 16/10-11 z dnia 7
kwietnia 2011 r.

Kontrolujacy dokonal sprawdzenia prawidtowosci naliczenia i realizacji odpisu na dzien 30
wrzesnia 2020 r. oraz na koniec 2020 roku. Z danych przekazanych elektronicznie wynika, ze
na dzien 31 grudnia 2020 r. Srednioroczne zatrudnienie pracownikéw pedagogicznych wynosi-
fo — 37,46 etatow, pracownikow administracyjno-obstugowych — 9,92 etatéw. Opieka objeto
réwniez 3 emerytéw. Srednioroczna liczba pracownikéw ze stwierdzona niepetnosprawnoscia,
na ktérych liczony jest odpis, wyniosta 0. Z karty kontowej § 444 wynika, Ze raty odpisu zosta-
ly przekazane w terminach, ale w nieprawidtowych wysokosciach. Wykonanie roczne na § 444
wyniosto 129 590,00 zt. Kontrolujacy ma zastrzezenia, co do sposobu realizacji odpisu
na ZFSS. W kontrolowanej jednostce nie dostosowano sie do zapiséw pkt. 20 Ponadzaktado-
wego Uktadu Zbiorowego Pracownikéw Oswiaty w Zabrzu i nie zwigkszono odpisu na kazde-
go emeryta i renciste do 7%. W wyniku tego nastgpito niedoszacowanie odpisu w kwocie 93,00
zt. Watpliwosci Kontrolujgcego budzg przedstawione dane dotyczace zatrudnienia pracowni-
kéw pedagogicznych. Wedtug danych sporzadzonych przez gléwng ksiggowa srednioroczne
zatrudnienie wynosi 37,46 etatow, a wg wydruku z programu kadrowo-placowego sredniorocz-
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ne zatrudnienie wynosi 36,42. W kontrolowanej jednostce koszty ZFSS zostaly zaksiegowane
na nieprawidlowym koncie ksiggowym. Kontrolujacy wystapit z prosba o wyjasnie. W zwigzku
z dlugotrwata nieobecnos$cia pracownika merytorycznie odpowiedzialnego Dyrektor zobowia-
zala sie do zlozenia wyjasnienn w ciggu 30 dni od zakonczenia kontroli — wyjasnienia zatgcznik
nr 3.

3. Kontrola merytoryczna w zakresie zobowiazan jednostki

Kontrolujacy dokonal weryfikacji poprawnosci sporzadzania sprawozdan na podstawie doku-
mentow zrodtowych, tj. umoéw, faktur, dokumentéw ksiggowych. Kontrolujacy stwierdzit,
ze dokonane operacje pieni¢zne i rozrachunki zostaly przeprowadzone i zaksiggowane przez
upowaznione do tego osoby na podstawie odpowiednich dowodéw ksiggowych, ktorym nadano
numeracje i odpowiednig dekretacje. W trakcie weryfikacji stwierdzono, ze dowody ksiggowe
byly zgodne z wymogami przepisu art. 21 u.o.r., przedstawione operacje gospodarcze mialy
rzeczywiste miejsce i byty celowe. W jednym przypadku nieprawidlowo zastosowano klasyfi-
kacje wydatku, przypisujac go jednoczesnie do dwdch paragrafow wydatkowych — wyjasnienia
zatgeznik nr 4. Kontrolujgcy nie wnosi wigcej uwag w zakresie zweryfikowanej dokumentacji
ksiggowe;j.

Na podstawie uzyskanych danych sprawdzono rzetelnos¢ sporzadzanych sprawozdan. Wyka-
zane w ksiggach rachunkowych zobowigzania nie rdznig si¢ od zaprezentowanych zobowigzan
na koniec okresu w sprawozdaniu Rb-28 S. Zaprezentowane dane w sprawozdaniu Rb-28 S
byly zgodne z przedstawionymi dokumentami zrodtowymi (faktury VAT, zbiorcze listy plac)
otrzymanymi do momentu sporzadzenia sprawozdania. W kontrolowanej jednostce nie wyka-
zano zobowigzan wymagalnych na koniec kontrolowanych okresow, dlatego w sprawozdaniach
Rb-Z zaprezentowano wartosci zerowe. Kontrolujacy nie ma uwag do danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-Z.

Kontrolujgcy sprawdzil rowniez terminowos$¢ platnosci zobowigzan na podstawie wytypowa-
nych dokumentow.

Ip. FV Nr kwota w 71 data- wy.sta- termm’p _lat- data zaplaty
wiéenia RHOSCI
1|FV/0531/12/2020 98,40 01.12.2020 | 15.12.2020 | 15.12.2020
2| FV/15/11/2020 565,80| 30.11.2020 | 30.12.2020 | 28.12.2020
312020207645 618.94| 30.11.2020 | 14.12.2020 | 14.12.2020
4|F26772P1120SFAKCMD|  226.40| 03.12.2020 | 17.12.2020 | 16.12.2020
51457/2020 320,00 04.12.2020 | 16.122020 | 16.12.2020
6| 0/82/0029963/20 910,01| 04.12.2020 | 08.01.2021 | 07.01.2021
715472/12/2020 1353,10] 03.12.2020 | 17.122020 | 16.12.2020
24.06.2020
8 | 2848/06/2020 DUPEIIIﬁATZ
24,50| 08.12.2020 | 08.07.2020 | 09.12.2020
9| FO13/0KA/12/20 1252,14] 09.12.2020 | 16.12.2020 | 14.12.2020
10| VAT/QD/20/12/0089 270,60 09.12.2020 | 23.12.2020 | 11.12.2020
11]1766/1/2020 59,68 10.12.2020 | 24.12.2020 | 14.12.2020
12| F0080937944/012/20 245.84| 01.12.2020 | 17.12.2020 | 14.12.2020
13]2020-829681862 2500,00] 10.12.2020 | 14.12.2020 | 11.12.2020
14| FV/12012103722 508,99 11.12.2020 | 25.12.2020 | 14.12.2020
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15/1158/12/2020 163,00 11.12.2020 25.12.2020 15.12.2020
16 | FS 479/2020 7712,00| 14.12.2020 28.12.2020 17.12.2020
17 | FS-32/12/2020/CS 17 500,00 16.12.2020 30.12.2020 29.12.2020
18 | FS 481/2020 6 864,43| 15.12.2020 29.12.2020 18.12.2020
19]5753/12/2020 14,00 17.12.2020 31.12.2020 29.12.2020
20|307/12/2020 450,00 15.12.2020 31.12.2020 29.12.2020
21145/20 299999 18.12.2020 25.12.2020 28.12.2020
22 | FV/1128/12/2020 3200,00| 21.12.2020 28.12.2020 28.12.2020
23 |FA/17427/2020 2936,26| 22.12.2020 29.12.2020 24.12.2020
24 |VAT/A/20/12/0167 455,10 23.12.2020 31.12.2020 29.12.2020
25 |FV/9/20 24846 28.12.2020 30.12.2020 30.12.2020
26 PRO FORMA 236 523

FS 431/12/2020 198,00 29.12.2020 29.12.2020 29.12.2020

zamowienie

2711200075 0000504878 28.12.2020
309,94 30.12.2020 28.12.2020 29.12.2020
28 | 0/0(012)0066/365026 54,11 30.12.2020 przedplata 29.12.2020
29 | A000686/2020 600,00| 30.12.2020 31.12.2020 30.12.2020

Na podstawie przedstawionych dokumentow CKOiZ za miesigc grudzien 2020 r. Kontrolujgcy
stwierdzil, ze wszystkie platnosci zostaly dokonane z zachowaniem obowigzujacych terminow.

Zawarte przez jednostke umowy dotyczyly miedzy innymi dostaw i ushug zwiagzanych z bieza-
cym funkcjonowaniem jednostki. Z informacji przekazanej przez Kontrolowanego wynika,
iz wsrod umow bylo 15 umoéw zawartych na okres dhuzszy niz rok budzetowy, ktorych realiza-
cja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziata-
nia placowki o$wiatowej, co jest zgodne z zapisami ustawy o finansach publicznych oraz
Uchwatami Rady Miasta Zabrze w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze.
Kontrolowany przedstawit pelnomocnictwo Nr WO-1.0052.60.2018 z dnia 10 pazdziernika
2018 r. udzielone Pani Beacie Goreckiej. W kontrolowanej jednostce nie dostosowano sig
do wytycznych pisma WKB.3251.14.2020 w sprawie zachowania 14 dniowego terminu platno-
sci — wyjasnienia w zafgczniku nr 5. Kontrolujacy przypomina, ze zakupow towaréw i ustug,
udokumentowanych fakturami z zalacznika nr 5, nalezato dokona¢ na wezesniejszym etapie IV
kwartatu 2020 r. w oparciu o rozeznanie rynku, korzystajac z ofert sprzedawcow, ktorzy wyra-
7aja zgode na wymagany termin platnosci.

ITI. Wnioski, uwagi koncowe

Kontrolujacy ocenia dziatalnosé CKOiZ jako prawidiowa z uchybieniami w obszarze sprawoz-
dawczosci budzetowej (Rb-28 S) oraz prawidlowa w zakresie sprawozdawczosci finansowej
(Rb-Z). Uwagi i wnioski przekazywane byly Kontrolowanemu na biezaco w trakcie kontroli.
W zwigzku z zawartymi w protokole uwagami na stronach 3, 4 oraz 5 zaleca si¢ przeszkolenie
gtownej ksiggowej oraz wzmocnienie nadzoru w zakresie terminowego regulowania zobowig-
zan jednostki zgodnie z wytycznymi Skarbnika Miasta Zabrze oraz w zakresie stosowania si¢
do klasyfikacji budzetowej jak rowniez do aktualnych przepisow dotyczacych odpisow
na ZFSS. Informacje o sposobie realizacji zalecen nalezy przekazaé bezposrednio do Biura
Kontroli w terminie 30 dni od daty podpisania protokotu. Na powyzszych ustaleniach czynno-
$ci kontrolne zakonczono. Protokot kontroli sktada si¢ z 6 parafowanych przez Kontrolujacego
i Kontrolowanego stron. Protokot zawiera 5 zalgcznikoéw o tacznej liczbie 107 stron.
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Dyrektor jednostki Pani Beata Gorecka zostata poinformowana o przystugujaeym jej z mocy
przepisow § 19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli
Urzedu Miejskiego w Zabrzu (Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 801/BK/2020 Prezydenta Miasta
Zabrze z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzenia kontroli
instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) prawie do pisemnego
zglaszania uzasadnionych, co do ustalen zawartych w niniejszym protokole uwag w terminie 3
dni od daty podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostepnienie Protokotu nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej, z zachowaniem przepisdw ustaw na mocy, ktorych doko-
nuje si¢ wylgczen.

Protokot ninigjszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu

podpisano: bez zastrzezen/zapewiadajge-wniestenie zastrzezea .

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Dyrektorowi Pani Beacie G(')reckiej.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 72.

Zabrze, dnia 4 sierpnia 2021 r.
z “?ouou‘intbn\\a di)teuua

WiCCOYREKTOR SZKJ:Y j (‘ .
arszy Inspelgtpr
u E)ch{opmk' Czavinecko. 9 PU \9__‘

(pieczatka imienna i podpis Kontrolowanego) (pieczatka imienna i podpis Kéntrolujacego)

CENTRUM KSZTALCENIA
OGOLNEGO | ZAWODOWEGO W ZABRZU
41-807 Zabrze, ul. Zwrotnicza 11
tel. (32) 271-61-19
REG:)'\-Z:"SQB"--U NIP 648-23-64-168

! niepotrzebne skresli¢
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