URZAD MIEJS]
wolewodztwo Slas
41-800 Zabrze, ul.

BTURO KOT

Znak sprawy: BK.1711.1.13.2021

MOLI

Protokol kontroli problemowej Nr P-13/2021

przeprowadzonej w Miejskim Ogrodzie Botanicznym w Zabrzu przy ulicy Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 60. Numer statystyczny jednostki (REGON) 273527017.
Kontrolg przeprowadzil Stawomir Malczewski pracownik Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w Zabrzu, dzialajagc na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 236/2021 z dnia 28 czerwca
2021 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrole przeprowadzono w okresie od
dnia 5 lipca 2021 r. do dnia 5 sierpnia 2021 r. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
stanowi zaf. nr 1.
Przedmiotem finansowej kontroli problemowej byta kontrola terminowosci regulowania zobo-
wigzan finansowych jednostki za okres IV kwartatu 2020 r. i I kwartatu 2021 r. Okres objety
kontrolg: 2020 r. 1 2021 r.
Kontrolowany zostat poinformowany o zasadach wynikajgcych z przetwarzania danych oso-
bowych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1
Z pdzn. zm.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:

str.
I. USTALENIA OGOLNE

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE 2
I11. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE

I. USTALENIA OGOLNE

Miejski Ogrod Botaniczny (MOB) jest jednostka budzetowg Gminy Zabrze.

Dyrektorem MOB od dnia 1 wrzesnia 2015 r. jest Pani Agnieszka Zawisza-Raszka.

W kontrolowanym okresie stanowisko gléwnego ksiggowego pelnita Pani Matgorzata Grata.
Powierzenia obowigzkdw nastapito zgodnie z ustawa o finansach publicznych — zaf. nr 2.
Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli Dyrektor oraz glowny
ksiegowy.

Przedmiotowa kontrole zrealizowano w oparciu o dokumenty finansowe udost¢pnione przez
kierownictwo jednostki oraz wyjasnienia pracownikow merytorycznych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow:

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 869
z pdzn. zm.);

— ustawe z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn.
zZm.);

— ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 266 z poézn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawoz-
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dawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.1564 z p6zn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz.
17135

— rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finan-
sowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396);

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfi-
kacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zro-
det zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053, z p6zn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegOlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1949, z pézn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachun-
kowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych fun-
duszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342 z pézn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowe] jednostek budzetowych i1 samorzgdowych zakladow budzetowych
(tj. Dz. U.z 2019 r., poz. 1718 z pézn. zm.);

— Uchwale Nr XV/264/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
Miasta Zabrze na 2020 r.;

— Uchwate Nr XXVIII/451/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie bu-
dzetu Miasta Zabrze na 2021 r.

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE

W MOB od dnia 1 stycznia 2019 r. obowigzuje polityka rachunkowosci (zarzadzenie nr
17/2018 z dnia 30 grudnia 2018 r.). Kontrolujacy zapoznal si¢ z zapisami zalacznika nr 3 do
ww. polityki (,,procedura obiegu dowodow finansowo-ksiggowych™) i zalgcznika nr 6 (,,mapo-
wanie stanowisk do rél biznesowych w kluczowych procesach™) oraz obowigzujaca
w kontrolowanym okresie kartg wzorow podpisow pracownikdéw upowaznionych do procesow
biznesowych zwiazanych z dokumentacja finansowa. W zalaczniku nr 3 wskazano role przypi-
sane do czynno$ci zwigzanych z poszczegdlnymi etapami kontroli dokumentéw finansowych,
natomiast w zatgczniku nr 6 wskazano stanowiska w jednostce realizujgce te czynnosci (wraz
z podaniem ich danych personalnych). Zapisy w przedstawionych dokumentach sa niespojne
tzn. przypisane do poszczegolnych etapow kontroli role (stanowiska) nie znajduja odzwiercie-
dlenia w wykazie stanowisk i przedstawionej Kontrolujacemu karcie wzoréw podpiséw. Wsrod
rol biznesowych (zatgcznik nr 6) nie wskazano pracownika merytorycznego (do obstugi $rod-
kow trwatych — PST), wyznaczonego w zalaczniku nr 3 do opisu i kontroli merytorycznej
dowodu finansowo-ksiegowego. W przedstawionej karcie wzordw podpiséw nie umieszczono
wzoréw podpisow 0sob wyznaczonych do kontroli merytorycznej. Ponadto nieprawidlowo
sporzadzono wykazy oséb uprawnionych do kontroli formalno-rachunkowych i zatwierdzania
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dokumentéw do wyplaty. Jak wyjasnit Kontrolowany dokumenty ksiggowe podpisywane byty
zgodnie z zatacznikiem nr 3 do polityki. Natomiast do zalacznika nr 6 do polityki 1 karty wzo-
réw podpiséw wpisano wszystkie osoby pracujgce na ..stanowiskach nierobotniczych”™. W
trakcie kontroli wprowadzono zarzadzeniem nr 7/2021 uaktualniony zalgcznik nr 6 do polityki
rachunkowosci 1 uaktualniono karte wzorow podpiséw dostosowujac ja do zapiséw polityki
zal. nr 3). Na podstawie zapiséw polityki Kontrolujacy sprawdzil prawidtowosé¢ sporzadzania,
akceptowania i ksiegowania dokumentow ksiegowych oraz dotrzymania terminow platnosci w
miesigcach objetych kontrola tj.:

— pazdziernik 2020 r. — dowody ksiegowe o numerach dokumentéw od DK580/10/2020
do DK655/10/2020, raporty kasowe od numeru 35 do numeru 39, wyciagi bankowe
o numerach od 157 do 175 (budzet) i od numeru 8 do numeru 14 (VAT);

— listopad 2020 r. — dowody ksiegowe o numerach dokumentow od DK658/11/2020 do
DK732/11/2020, raporty kasowe od numeru 40 do numeru 42, wyciagi bankowe
o numerach od 176 do 191 (budzet) i od numeru 15 do numeru 16 (VAT);

— grudzien 2020 r. — dowody ksiegowe o numerach dokumentéw od DK734/12/2020 do
DK814/12/2020, raport kasowy numer 43, wyciagi bankowe o numerach od 192 do 205
(budzet);

— styczen 2021 r. — dowody ksiegowe o numerach dokumentow od DK1/01/2021 do
DK32/01/2020, raport kasowy numer 1/2021/W, wyciagi bankowe o numerach od 1 do
12 (budzet);

— luty 2021 r. — dowody ksiegowe o numerach dokumentéw od DK35/02/2021 do
DK80/02/2021, raporty kasowe od numeru 1/2021/D do numeru 2/2021/D i raport ka-
sowy numer 2/2021/W, wyciagi bankowe o numerach od 13 do 27 (budzet);

— marzec 2021 r. — dowody ksiggowe o numerach dokumentéw od DKS82/03/2021
DK140/03/2021, raporty kasowe od numeru 3/2021/D do numeru 4/2021/D i raport ka-
sowy numer 3/2021/W, wyciagi bankowe o numerach od 28 do 46 (budzet) i od numeru
1 do numeru 2 (VAT).

Analiza ww. dokumentoéw ujawnila, ze na dokumentach ksiggowych sporzadzonych w okresie
IV kwartatu 2020 r. nie umieszczono informacji o przeprowadzeniu kontroli merytorycznej.
Zgodnie ze stanowiskiem Komitetu Standardoéw Rachunkowosci w sprawie niektérych zasad
prowadzenia ksiag rachunkowych (Dz. Urz. Min. Fin. z 2010 r. nr 6, poz. 26 pkt 10a) ,, dowody
ksiegowe sg sprawdzane i dekretowane, przy czym sprawdzanie dowodow ksiggowych i ich
zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych obejmuje kontrole merytorycznag, for-
malnoprawng i rachunkowa oraz dekretacje dowodow. Sposob kontroli 1 dekretacji dowodow
oraz szczegdtowe ich procedury ustala jednostka odpowiednio do specyfiki procesow gospo-
darczych, rodzaju dokumentacji Zrodtowej, wymaganego celu i zakresu kontroli”.
Kontrolowany wyjasnil, ze w ww. okresie kontrola merytoryczna dokumentowana byta podpi-
sem Dyrektora lub jego zastgpcy przy opisie wydatku potwierdzajacym celowosé, rzetelnosé a
takze zgodnos¢ z rzeczywistym przebiegiem operacji. Od stycznia 2021 r. do obiegu we-
wnetrznego wprowadzono zmodyfikowang pieczatke zawierajaca tekst ,.sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym™ oraz miejscem na date i podpis osoby kontrolujacej (zat. nr 4).
Poza ww. uwaga wybrane do kontroli dokumenty zostaly prawidtowo opisane i sprawdzone
przez uprawnione do tego osoby. Po zapoznaniu si¢ z wydrukiem zestawienia wykazu obrotow
i sald Kontrolujacy potwierdzit, ze MOB prowadzi ewidencje z podzialem na poszczegdlnych
kontrahentow.
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Kontrolujgcy w celu sprawdzenia zgodnosci terminéw platnosci wynikajacych z obowiazuja-
cych w trakcie kontroli uméw z analizowanymi dokumentami finansowymi zapoznal si¢
z trescig wybranych umow obowigzujacych w 2020 r. i 2021 r. - nie stwierdzono przekroczen
ustalonych termindéw platnosci.

Analiza dokumentow zrodlowych potwierdzila prawidlowosé naliczenia i dotrzymanie termi-
now przekazywania sktadek ZUS (z uwzglednieniem zawartej 21 grudnia 2020 r. umowy
o0 odroczenie terminu platnosci sktadek ZUS) i zaliczek na podatek dochodowy.

Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzeto-
wej/jednostki samorzadu terytorialnego Rb-28S sporzadzane sa przez kierownika jednostki na
podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej oraz innych wiarygodnych dokumen-
tow dotyczacych jednostki zgodnie z § 4 pkt 3b) rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Termin przekazywania sprawozdan zostal okreslony w zalaczniku nr 40 do przed-
miotowego rozporzadzenia. Zgodnie z jego trescig dysponenci srodkéw budzetu panstwa trze-
ciego stopnia zobowigzani sg przedstawi¢ sprawozdanie miesieczne do 10. dnia po okresie
sprawozdawczym a sprawozdanie roczne do 1 lutego nastepnego roku. Kontrolujgcy sprawdzit
terminowos¢ sporzadzenia sprawozdan i stwierdzil, ze zostaly podpisane przez Dyrektora jed-
nostki oraz glowng ksiegowa zgodnie z karta wzoréw podpiséw i terminowo przekazane do
urzedu. Kontrolujacy zweryfikowal prawidlowosé wykazanych w sprawozdaniach kwot zobo-
wiazan i stwierdzil ze wszystkie wykazane kwoty znajdujg odzwierciedlenie w dokumentach
ksiegowych. Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen w tym zakresie. Sprawozdania Rb-288S stanowia
zal. nr 5.

Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutow dhuznych oraz porgczen 1 gwaran-
¢ji Rb-Z sporzadzane jest na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej oraz in-
nych wiarygodnych dokumentow dotyczacych jednostki. Termin przekazywania sprawozdania
zostal okreslony w zataczniku nr 7 do obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 2020 r. rozporzadze-
nia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finanso-
wych. Zgodnie z jego trescia jednostki budzetowe zobowigzane sg przedstawi¢ sprawozdanie
kwartalne (za I, II i III kwartal) do 10. dnia po okresie sprawozdawczym, a za IV kwartat do
1 lutego nastepnego roku. Od 1 stycznia 2021 r. obowigzuje nowe rozporzqdzenie Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. W $wietle zalacznika
nr 6 aktualnie obowigzuja nastepujace terminy sktadania sprawozdan finansowych Rb-Z: spra-
wozdania kwartalne za I, II i III kwartat nalezy ztozy¢ nie poézniej niz 10 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego, a sprawozdanie za IV kwartal nie pozniej niz do 1 lutego kolejnego roku. W
sprawozdaniach Rb-Z kontrolowanej jednostki na koniec IV kwartatu 2020 r. i I kwartatu 2021
t. (zal. nr 6) nie wykazano zobowigzan wymagalnych. Kontrolujacy sprawdzil prawidlowos¢ i
terminowos¢ sporzadzenia ww. sprawozdan i nie wnosi zastrzezen w tym zakresie. Dokonana
przez Kontrolujgcego analiza dokumentow potwierdzita brak wystepowania zobowigzan wyma-
galnych. Sprawozdanie za I kwartat 2021 r. zostalo prawidlowo sporzadzone na wprowadzonym
od 1 stycznia 2021 r. wzorze.
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II1. WNIOSKIL, UWAGI KONCOWE

Kontrolujacy ocenia dziatalnos¢ MOB w zakresie terminowosci regulowania zobowiazan jako
prawidlows. Dostrzezone przez Kontrolujacego uchybienia zwigzane z obiegiem i kontrolg
dokumentow ksiegowych zostaly w trakcie kontroli usunigte.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokot kontroli skiada
si¢ z 5 parafowanych przez Kontrolujacego i Kontrolowanego stron. Protokoét zawiera 6 za-
tacznikow o tacznej liczbie 14 stron.

Dyrektor jednostki Pani Agnieszka Zawisza-Raszka zostala poinformowana o przystugujacym
jej z mocy przepisow § 18 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnej przez Biuro
Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu oraz postgpowania w trakcie kontroli zewnetrznych
(zalacznik do zarzadzenia nr 801/BK/2020 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 6 listopada 2020 r.
w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnej przez Biuro Kontro-
li Urzedu Miejskiego w Zabrzu oraz postgpowania w trakcie kontroli zewnetrznych, prawie do
pisemnego zglaszania merytorycznych zastrzezen, co do ustalen zawartych w niniejszym pro-
tokole w terminie 3 dni od daty podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania proto-
kotu.

Udostepnienie Protokofu nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej, z zachowaniem przepisoéw ustaw, na mocy, ktérych doko-
nuje sie wylaczen jawnosci.

Protoko6l niniejszy sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych e zemglarzach 1 po odczytaniu
podpisano: bez zastrzezen/zapewtadajage-wiiestenie-zastrzezefr ,;w Yoo

Jeden egzemplarz protokolu wreczono Dyrektorowi Pani Agnieszce Zawiszy-Raszce. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 25.

Zabrze, dnia 16 sierpnia 2021 r.

DY RE b TOR
(LQL'”W g/méw.
Agnieszka Zawisza-Raszka

......................................................

(pieczatka imienna i podpis Kontrolowanego) (pieczatka imiénna i podpis Kontrolujacego)

MTEJSKT OGROD BOTANICZNY
ul. Pi "Ud’::‘;IEQU 60
41-800 ZABRZE
tel. 32 Ef"i—f;‘.‘-' Z "“-J.Ji‘t 273527017

! niepotrzebne skresli¢
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