Znak sprawy: BK.1711.1.19.2021
Protokoél kontroli problemowej Nr P-19/2021

przeprowadzonej w SP ZOZ Osrodku Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien w Zabrzu przy ulicy
Park Hutniczy 6. Numer statystyczny jednostki (REGON) 276116349.

Kontrole przeprowadzil Stawomir Malczewski pracownik Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w Zabrzu, dzialajagc na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 258/2021 z dnia 30 wrzes$nia
2021 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrole przeprowadzono w okresie od
dnia 4 pazdziernika 2021 r. do dnia 2 listopada 2021 r. Upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli stanowi zaf. nr 1.

Przedmiotem finansowej kontroli problemowej byta kontrola terminowosci regulowania zobo-
wigzan finansowych jednostki za okres IV kwartatu 2020 r. i I kwartatu 2021 r. Okres objety
kontrolg: 2020 r. 1 2021 r.

Kontrolowany zostal poinformowany o zasadach wynikajacych z przetwarzania danych oso-
bowych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1
z pdzn. zm.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w kolejnych rozdziatach:

str.
I. USTALENIA OGOLNE 1
II. USTALENIA SZCZEGOLOWE
III. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE 6
I. USTALENIA OGOLNE

SP ZOZ Osrodek Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien (OPiLU) jest jednostka organizacyjna
Gminy Miejskiej Zabrze.

Dyrektorem OPiLU od dnia 1 lutego 1999 r. jest Pani Malgorzata Kowalcze. Powolanie nasta-
pilo na podstawie Uchwatly nr 27/99 Zarzadu Miasta Zabrze z dnia 29 stycznia 1999 r. (zal. nr
2).

Na stanowisku glownego ksiegowego od dnia 1 marca 2001 r. zatrudniona jest Pani Marianna
Papaj. Aktualne powierzenie obowigzkéw zgodnie z ustawa o finansach publicznych nastapito
w dniu 31 pazdziernika 2016 r. (zaf. nr 3).

Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli Dyrektor oraz giowny
ksiegowy.

Przedmiotowa kontrole zrealizowano w oparciu o dokumenty finansowe udost¢pnione przez
kierownictwo jednostki oraz wyjasnienia pracownikow merytorycznych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie przepisow:

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pdzn. zm.);
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— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pozn.
zZm.);

— ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 423 z pozn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1949, z p6zn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz.
1773);

— rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finan-
sowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396);

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachun-
kowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego. jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych fun-
duszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 342 z p6zn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych
(tj. Dz. U. 22019 r., poz. 1718 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 711);

— ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia funkcjo-
nowania ochrony zdrowia w zwiazku z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1493);

— uchwala nr XXIV/317/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie
nadania statutu SP ZOZ Osrodek Leczenia i Profilaktyki Uzaleznien w Zabrzu ul. Park Hut-
niczy 6 (t.j. 14 stycznia 2019 r.)

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE

W OPiLU od dnia 1 stycznia 2012 r. obowigzuje polityka rachunkowosci (zarzadzenie Dyrek-
tora nr 1 z dnia 25 maja 2012 r.). Dokument aktualizowano aneksami oraz zarzadzeniem nr
10/2021 z dnia 20 kwietnia 2021 r. Kontrolujacy zapoznat si¢ z zapisami zatacznika nr 2 do
ww. zarzadzenia — wewnetrznag instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych. Okreslo-
no w niej przyjety w OPiLU obieg dokumentow ksiggowych i wskazano osoby (stanowiska)
zobowigzane do dokonywania poszczegdlnych etapow kontroli. Kontrolujacy zapoznal sig
z aktualnie obowiazujaca karta wzoréw podpisow i stwierdzil jej zgodnos$¢ z zapisami zalacz-
nika do polityki. Na podstawie powyzszych informacji Kontrolujacy sprawdzil prawidlowos¢
sporzadzania, akceptowania i ksiggowania dokumentow ksiggowych oraz dotrzymania termi-
now platnosci w miesigcach objetych kontrola, tj.:

— pazdziernik 2020 r. — dowody ksiggowe ujgte w raporcie kasowym numer

K.3101.10.1.2020 i raporcie bankowym K.3103.08.1.2022;
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— listopad 2020 r. — dowody ksiegowe ujete w raporcie kasowym numer K.3101.11.1.2020
i raporcie bankowym K.3103.08.1.2023;

— grudzien 2020 r. dowody ksiegowe ujete w raporcie kasowym numer K.3101.12.1.2020
i raporcie bankowym K.3103.12.1.2020;

— styczen 2021 r. — dowody ksiegowe ujgte w raporcie kasowym numer K.3101.01.1.2021
i raporcie bankowym K.3103.01.1.2021;

— luty 2021 r. — dowody ksiggowe ujete w raporcie kasowym numer K.3101.02.1.2021
i raporcie bankowym K.3103.02.1.2021;

— marzec 2021 r. — dowody ksiegowe ujete w raporcie kasowym numer K.3101.03.1.2021
i raporcie bankowym K.3103.03.1.2022.

Wybrane do kontroli dokumenty zostalty prawidlowo opisane i sprawdzone przez uprawnione

do tego osoby. Faktury zaplacone ze srodkéw otrzymanych z budzetu Miasta Zabrze poza

obowigzkowymi adnotacjami opatrzone sa pieczatka informujacg o tym fakcie.

Po przeprowadzonej analizie Kontrolujacy stwierdzil opisane ponizej niescistosci:

1/ réznicg pomigdzy kwotg faktury a zaptacong kwotg przez OPiLU:

— faktura VAT 509607681020 — kwota faktury 287,23 zl zostala zaptacona w kwocie 298,23
zk;

— faktura VAT nr 509608151120 — kwota faktury 242,41 z! zostala zaptacona w kwocie
536,31 zi.

2/ roznice pomiedzy kwota faktury a kwotg umieszczonag w opisie ksiggowym:

— faktura 169/20 - kwota faktury 696 zt, wedtug dekretacji ksiggowej — 695 zl, wedlug opisu
na pieczatce zawierajgcej potwierdzenia dokonanie kontroli - 965 zt;

— faktura nr 509605811220 — kwota faktury 430,23 zl, wedlug opisu zaksiggowano 430,26
zt;

— faktura F001220012100315093U — kwota faktury 178,50 zt, wedtug opisu ksiggowego za-
ksiggowano 178,00 z1.

3/ pdzniejsza datg dokonania kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej niz data zaplaty:

— faktury VAT 34/SDS/01/2021 i VAT 33/SDS/01/2021 zostaty zaplacone 14 stycznia 2021
r., a kontrole przeprowadzono 18 stycznia 2021 r.;

— faktura VAT AUC/158/2021/54 zostala zaptacona 14 stycznia 2021 r., a kontrole przepro-
wadzono 18 stycznia 2021 r.;

— faktura FO0022P0121002761230 zostata zaptacona 14 stycznia 2021 r., a kontrole prze-
prowadzono 18 stycznia 2021 1.

4/ naliczenie odsetek przez wystawce faktury i optacenie ich z konta OPiLU:

— faktura VAT 509607681020 — naliczono odsetki w wysokosci 2,39 zi.

Kontrolowany ustosunkowat si¢ do powyzszych nieprawidlowosci 1 wyjasnit, ze:

Ad1

Faktura VAT 509607681020 zostala optacona w wyzszej wysokosci (11 zl), poniewaz we
wezesniejszych fakturach nieshusznie potracono kwote 11 zt - zal. nr 4.

Faktura VAT nr 509608151120 zaptacona kwota wynikata z rzeczywistej wartosci wykona-
nych przez dostawce ustug (wystawca odliczyl wartos¢ zaptaconych jednorazowo aparatow
telefonicznych) — zaf. nr 4.

\
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Ad?2

We wszystkich przypadkach na konto wystawcy przelano kwote wynikajacg z faktury, nato-
miast w opisie blednie wprowadzono ww. wartosci. Wszystkie bledne zapisy zostaty popra-
wione (zal. nr 4).

Ad 3

Dyrektor OPiLU kazdorazowo byl informowany o dokonaniu platnosci przed dokonaniem
adnotacji o kontroli. Wczesniejsze uregulowanie zobowiazan wynikato ze $wiadczenia pracy
przez pracownikéw upowaznionych do autoryzacji przelewoéw w systemie bankowym w spo-
sob zdalny. Jednoczesnie poinformowano Kontrolujacego, ze faktury byly sprawdzone przed
dokonaniem przelewu przez wyznaczonych do tej czynnosci pracownikow.

Ponadto wezesniejsza zaplata naleznosci z tytutu faktury F00022P0121002761230 wynikata
z dokonania zakupu na podstawie przedplaty (faktura zostala wystawiona po dokonaniu wpta-
ty) — zal. nr 5.

Ad 4

Naliczenie odsetek spowodowane bylo nieterminowym oplaceniem wczesdniejszej faktury.
Sytuacja taka wystapita jednorazowo, a odsetki zostaty pokryte ze srodkéw whasnych OPiLU —
zat. nr 4.

Biorgc pod uwage nieprawidtowosci Kontrolujacy zwraca uwage na koniecznos¢ przestrzega-
nia zapisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz uregulowan wewnetrznych okre-
$lajacych sposob obiegu dokumentow ksiegowych. Ponadto zdaniem Kontrolujacego nalezy
wzmoc kontrole prawidlowosci zapisow na dokumentach ksiggowych.

7 uwagi na incydentalno$¢ zdarzenia, niewielka wartos¢ odsetek, jak rowniez pokrycie ich
ze srodkow niebedgcych dotacja budzetowa, Kontrolujacy odstgpuje od stawiania zarzutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych majac na uwadze ze ww. $rodki finansowe za-
réwno jednorazowo jak i facznie w roku budzetowym 2020 nie przekroczyly kwoty przecigtne-
go wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim ogloszonego
przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzgdowym RP ..Monitor Polski™ zgodnie z art. 5 ust. 7 usta-
wy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

Kontrolujacy przeanalizowat przedstawione przez OPiLU dokumenty zwigzane z wyliczeniem
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy i potwierdzil prawidtowos¢
naliczenia ich wysokosci. Termin wynikajacy z art. 47 pkt 1 ust. 3 ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych byl w analizowanym okresie dotrzymywany. Kontrolujacy zweryfikowal
takze prawidtowos¢ naliczenia zaliczek na poczet podatku dochodowego i terminowos¢ ich
przekazywania na konto urzedu skarbowego. Kontrolujacy po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniem
OPiLU (zal. nr 6) w sprawie prawidlowosci kwot przekazywanych w formie zaliczek na poczet
podatku dochodowego — stwierdzone roznice wynikaty z pokrywania zaliczek z roznych zrodet
finansowania, terminéw rozliczania umow zlecen i dokonywania platnosci czesciowych nie
stwierdzil uchybien w tym zakresie.

Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwa-
rancji Rb-Z sporzadzane jest na podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiggowej oraz
innych wiarygodnych dokumentéw dotyczacych jednostki. Termin przekazywania sprawozda-
nia zostat okreslony w zataczniku nr 8 (tabele B) do obowiazujacego do dnia 31 grudnia 2020
r. rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych. Zgodnie z jego trescia SP ZOZ-y zobowiazane sa przedstawi¢ sprawoz-
danie kwartalne (za I, I1 i III kwartat) do 14. dnia po okresie sprawozdawczym, a za IV kwartat
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nie pozniej niz w ciggu 37 dni. Terminy te zostaly podirzymane w obowiazujacym od
1 stycznia 2021 r. rozporzqdzeniu Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. (zatacznik nr 7). W sprawozdaniach Rb-Z na koniec IV kwartatu 2020 r. i I
kwartatu 2021 1. (zal. nr 7) nie wykazano zobowigzan wymagalnych. Kontrolujacy sprawdzit
prawidlowos¢ i terminowos¢ sporzadzenia ww. sprawozdania. Sprawozdanie za I kwartat 2021
r. zostalo sporzadzone na wprowadzonym od 1 stycznia 2021 r. wzorze. Kontrolujacy stwier-
dzil, ze sprawozdanie za IV kwartal zostato sporzadzone w wyznaczonym w ww. uregulowa-
niach terminie tj. w dniu 2 lutego 2021 r. a za I kwartat 2021 r. w dniu 14 kwietnia 2021 r.
Dokonana przez Kontrolujgcego analiza dokumentoéw potwierdzila brak wystgpowania zobo-
wigzan wymagalnych.

Po zapoznaniu si¢ z rejestrem i wybranymi umowami podpisanymi 1 obowiazujacymi w kon-

trolowanym okresie, Kontrolujacy stwierdzil, ze w 2020 r. Dyrektor OPiLU podpisat 40 umow,

a w I kwartale 2021 r. — 11 umow (kserokopia rejestru stanowi zal. nr 8.). Kontrolujacy do

analizy losowo wybratl nastepujace umowy o numerach:

— A.2510.44.1.2020 — zawarta w dniu 4 marca 2020 r. dot. wykonywania badan EEG z opi-
sem, badan kardiologicznych z wykonaniem EKG i RR. Umowa obowiazywala w okresie
od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2021 r. Ustalono cen¢ jednostkowg za wykonane bada-
nie, miesigczny okres rozliczeniowy i 14-dniowy okres platnosci po otrzymaniu faktury;

— A.2510.48.1.2020 — zawarta w dniu 15 czerwca 2020 r. dot. udost¢pnienia systemu umoz-
liwiajacego prowadzenie stron internetowych BIP oraz kolejnych wersji systemu ,,magi-
strat.pl”. Umowa obowigzywata w okresie od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Usta-
lono miesieczng oplate za korzystanie z systemu, kwartalny okres rozliczeniowy i 14-
dniowy okres ptatnosci po otrzymaniu faktury;

— A.2510.50.1.2020 — zawarta w dniu 17 sierpnia 2020 r. dot. odbioru odpadéw. Umowa
obowiazuje w okresie od 17 sierpnia 2020 r. do 31 sierpnia 2022 r. Ustalono oplate za
oproznienie 1 pojemnika o okreslonej pojemnosci, miesigczny okres rozliczeniowy i 14-
dniowy okres platnosci od dnia wystawienia faktury;

— A.2510.41.1.2021 — zawarta w dniu 19 lutego 2021 r. dot. umieszczenia w Srodkach prze-
kazu (strony internetowe) informacji o dziatalno$ci medycznej OPiLU oraz prowadzenie
w okreslonych godzinach telefonicznej informacji medycznej. Umowa obowigzuje w okre-
sie od 19 lutego 2021 r. do 20 lutego 2022 r. Ustalono jednorazowa oplate ptatna w termi-
nie 14 dni po otrzymaniu faktury.

Czgsé zawartych umow (z ktorych platnosci dokonywano ze Srodkéow przekazanych przez
Miasto Zabrze) swym okresem obowigzywania przekracza rok budzetowy. Kierownik nie
przedstawil upowaznienia Prezydenta Miasta do zaciagania zobowigzan z tytulu umow,
z ktorych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz realizacji przedsigwzigc /.../, ktorych
realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dzialania. Jak wyjasniono - wystgpil w trakcie kontroli OPiLU o wydanie ww. upowaznienia,
jednak do dnia zakonczenia kontroli stosowny dokument nie wptynat do OPiLU (zal. nr 9).
Dlatego tez OPiLU zobowigzany zostaje do przedstawienia informacji o uzyskaniu upowaznie-
nia.

Ponadto na finansowanie ,, Programu zwigkszenia dostgpnosci i jakosci oddziatywan profilak-
tyczno-terapeutycznych dla osob z problemami uzaleznien, ich rodzin oraz promocj¢ zdrowego
stylu zycia dla mieszkancow z terenu Miasta Zabrze” OPIiLU na podstawie uméw nr
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CRU/518/2020 (obejmowata okres 2020 r.) 1 CRU/531/2021 (obejmuje okres 2021 r.) otrzymat
srodki z budzetu Miasta Zabrze. W umowach OPiLU zobowigzano w § 6 do umieszczania logo
Miasta na materiatach informacyjnych i edukacyjnych a w § 13 zobowigzano do udostgpnienia
pracownikom Urzgdu Miejskiego w Zabrzu w celu przeprowadzenia kontroli wszelkich doku-
mentoéw dot. realizacji umowy.

III. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE

Kontrolujacy ocenia dziatalnos¢ OPiLU w obszarze terminowosci regulowania zobowigzan
finansowych za okres IV kwartatu 2020 r. i [ kwartatu 2021 r. jako prawidlowa z uchybieniami.

W zwiazku z ustaleniem na stronie 5 niniejszego protokotu, Kontrolujacy zaleca przedstawie-
nie informacji o uzyskaniu upowaznienia Prezydenta Miasta do zaciagania zobowiazan z tytutu
umow, z ktorych ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

OPiLU zobowiazany jest do przedstawienia bezposrednio do Biura Kontroli w terminie 30 dni
od dnia podpisania protokotu informacji o realizacji zalecenia.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokét kontroli sktada sie z 6
parafowanych przez Kontrolujacego i Kontrolowanego stron. Protokoét zawiera 9 zalacznikow
o0 tacznej liczbie 52 stron.

Dyrektor OPiLU Pani Malgorzata Kowalcze zostala poinformowana o przyshugujacym
jej z mocy przepisow § 18 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnej przez Biuro
Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu oraz postepowania w trakcie kontroli zewnetrznych
(zatacznik do zarzadzenia nr 801/BK/2020 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 6 listopada 2020 r.
w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnej przez Biuro Kontro-
li Urzedu Miejskiego w Zabrzu oraz postgpowania w trakcie kontroli zewnetrznych, prawie do
pisemnego zglaszania merytorycznych zastrzezen, co do ustalen zawartych w niniejszym pro-
tokole w terminie 3 dni od daty podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania proto-
kotu.

Udostepnienie Profokofu nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej, z zachowaniem przepiséw ustaw, na mocy, ktoérych doko-
nuje si¢ wylaczen jawnosci.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano: bez zastrzezen/zapowiadajac-wniesienie zastrzezen .

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Dyrektorowi Pani Malgorzacie Kowalcze. Fakt prze-
prowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 30.

Zabrze, dnia 17 listopada 2021 r.

DYREKTOR kor
j WO LA
mgr M

tgorzata Kowalgze

(pieczatka imienna i podpis Kontrolowanego) (pieczatka imienna i podpis Kontrolujacego)

Samadzielny Publiczny
Zarlad Opieki Zdrowotnej
Qérodek Profilaktyki
i Leczenia Uzaleznien
41-800 Zabrze, Park Hutniczy &
tel./fax 278-11-99

! niepotrzebne skreéli¢
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