Znak sprawy: BK.1711.2.13.2021
Protokél kontroli problemowej Nr N-13/2021

przeprowadzonej w Zespole Szkot Specjalnych nr 42 w Zabrzu przy ul. H.Sienkiewicza 43. Nu-
mer statystyczny jednostki (REGON) 277874460.

Kontrole przeprowadzili Przemystaw Majka i Stawomir Malczewski pracownicy Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Zabrzu, dzialajac na podstawie upowaznien do kontroli Nr 329/2021 1 Nr
330/2021 z dnia 24 listopada 2021 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrolg prze-
prowadzono w okresie od dnia 2 grudnia 2021 r. do dnia 30 grudnia 2021 r. Upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli stanowia zal. nr 1.

Przedmiotem finansowej doraznej kontroli problemowej byla kontrola realizacji wydatkow
zgodnie z planem finansowym oraz posiadanymi srodkami finansowymi i w zakresie zgodnosci
danych ze sprawozdan Rb-28S z ewidencja ksiegowa. Okres objety kontrola: I pétrocze 2021 r.
Kontrolowany zostat poinformowany o zasadach wynikajacych z przetwarzania danych osobo-
wych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
= kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z pozn. zm.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w kolejnych rozdziatach:

str.
I. USTALENIA OGOLNE 1
II. USTALENIA SZCZEGOLOWE 2
III. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE 5

I. USTALENIA OGOLNE

Zespot Szkot Specjanych Nr 42 (ZSS-42) jest jednostka organizacyjnag Gminy Miejskiej Zabrze.

Organem prowadzacym szkole jest Miasto Zabrze, natomiast nadzér pedagogiczny sprawuje Sla-

ski Kurator Oswiaty.

Dyrektorem ZSS-42 jest Pani Marzena Michalik. W kontrolowanym okresie obowigzywato za-

rzadzenie nr 412/W0O/2018 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 17 maja 2018 r. o powierzeniu sta-

nowiska na okres od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2023 r.— zaf. nr 2.

W kontrolowanym okresie stanowisko gltéwnego ksiegowego szkoly penila Pani Aleksandra

Smiejek zatrudniona w wymiarze 1 etatu na czas nieokreslony. Aktualne powierzenie obowigz-

kéw zgodnie z ustawa o finansach publicznych nastapito w dniu 1 lipca 2012 r. — zal. nr 3.

Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli Dyrektor oraz gléwny

ksiggowy.

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow:

— ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 869
z pézn. zm.);

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn.
zm.);

— ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020
I., poz. 266 z pézn. zm.);
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— ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz.1070);

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020r., poz.1564 z pozn.);

— rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2020r., poz.
2396);

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfika-
cji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodel
zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014r., poz. 1053, z p6zn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2009 r., nr 43 poz. 349);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(tj. Dz.U. z 2017r., poz. 1949, z pdzn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachun-
kowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych fundu-
szy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 342 z pézn. zm.),

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych (t.].
Dz. U. z2019r., poz. 1718 z p6zn. zm.);

— Uchwale Nr XX VIII/451/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu
Miasta Zabrze na 2021 r.

II. Ustalenia szczegolowe

W ZSS-42 od dnia 1 stycznia 2019 r. obowiazuje polityka rachunkowosci (zarzadzenie nr
1/02/2019 z dnia 22 lutego 2019 r.). Kontrolujacy zapoznali sie z zapisami zalacznikéw nr 3
(.procedura obiegu dowodow finansowo-ksiggowych™) i 6 (,,mapowanie stanowisk do rdl biz-
nesowych w kluczowych procesach™) do ww. polityki oraz kartg wzorow podpiséw. Po analizie
zapisOw polityki stwierdzono niezgodnos¢ pomiedzy zapisami zatacznika nr 6 i karty wzorow
podpiséw — na karcie wzoréw podpiséw do poszczegolnych rodzajow kontroli przypisano osoby
niewskazane w zalgczniku. Kontrolowany w trakcie kontroli zaktualizowat karte wzoréw podpi-
séw. Wskazano w nich osoby odpowiadajace za prawidlowy obieg dowodéw ksiggowych oraz
okreslono ich zakres odpowiedzialnosci pracownikéw za poszczegolne etapy kontroli. Na pod-
stawie powyzszych informacji Kontrolujacy sprawdzili prawidtowos¢ sporzadzania, akceptowa-
nia i ksiggowania dokumentéw ksiggowych oraz dotrzymania terminéw platnosci w miesiacach
objetych kontrola, tj.:

— styczen 2021 r. — dowody ksiggowe o numerach od 2021/01/1/WB do 2021/01/47/WB, do-
kumenty kosztowe numerach od 2021/01/1/K do 2021/01/21/K, dokumenty kasowe o nume-
rach od 2021/01/1 do 2021/01/2/RK, polecenia ksiggowania numery od 2021/01/1/PK do
2021/01/13/PK;
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luty 2021 r. — dowody ksiggowe o numerach od 2021/02/1/WB do 2021/01/55/WB, doku-
menty kosztowe numerach od 2021/02/1/K do 2021/02/27/K, dokumenty kasowe o nume-

rach od 2021/02/1/RK do 2021/02/3/RK, polecenia ksiegowania numery od 2021/02/1/PK
do 2021/01/15/PK;

marzec 2021 r. — dowody ksiggowe o numerach od 2021/03/1/WB do 2021/03/58/WB, do-
kumenty kosztowe numerach od 2021/03/1/K do 2021/03/34/K, dokumenty kasowe o nume-
rach od 2021/03/1/RK do 2021/03/2/RK, polecenia ksiggowania numery od 2021/03/1/PK
do 2021/03/19/PK;

kwiecien 2021 r. — dowody ksiegowe o numerach od 2021/04/1/WB do 2021/04/48/WB, do-
kumenty kosztowe numerach od 2021/04/1/K do 2021/04/24/K, dokumenty kasowe o nume-
rze 2021/04/1/RK, polecenia ksiegowania numery od 2021/04/1/PK do 2021/04/13/PK:

maj 2021 r. — dowody ksiegowe o numerach od 2021/05/1/WB do 2021/05/47/WB, doku-
menty kosztowe numerach od 2021/05/1/K do 2021/05/27/K, dokumenty kasowe o nume-
rach od 2021/05/1/RK do 2021/05/2/RK, polecenia ksiegowania numery od 2021/05/1/PK
do 2021/05/14/PK;

czerwiec 2021 r. — dowody ksiggowe o numerach od 2021/06/1/WB do 2021/06/50/WB, do-
kumenty kosztowe numerach od 2021/06/1/K do 2021/06/22/K, dokumenty kasowe o nume-
rach od 2021/06/1/RK do 2021/06/3/RK, polecenia ksiggowania numery od 2021/06/1/PK
do 2021/06/18/PK.

Wybrane do kontroli dokumenty zostaty prawidlowo opisane i sprawdzone przez uprawnione
do tego osoby. Po przeprowadzonej analizie Kontrolujgcy stwierdzili opisane ponizej niescisto-

sci:

a. naliczenie odsetek za nieterminowe regulowanie platnosci:

- faktura VAT nr 2102310074729 na kwote 116,94 zt w tym odsetki 0,07 zt z rachunku banko-
wego szkoly szkoty:

- faktura VAT nr 2105310073051 na kwote 116,59 zt w tym odsteki 0,02 zt z rachunku banko-
wego szkoly.

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze osoba dokonujaca ptatnosci przeoczyla naliczenie od-
setek 1 zaplacila je z konta ZSS-42. W trakcie kontroli kwota odsetek zostata zwrdcona na rachu-
nek bankowy szkoty (zal. nr 4).

b. nieterminowe regulowanie zaleglosci:

il.

dni

I, FV Nr Kot data. wy'sta- data termi{z . data za- | po
wienia wplywu | platnosci platy ter-

mi-

nie
1]34/1/2021 232,47 zi| 12.01.2021 [13.01.2021 | 11.02.2021 | 12.02.2021 -1
2 [F0080897118/002/21 | 79,95 zi| 01.02.2021 |11.02.2021 | 15.02.2021 | 16.02.2021 -1
31306/1/2021 461,40 z1 | 25.02.2021 [26.02.2021 | 11.03.2021 | 12.03.2021 -1
4 |1ZPP/03/2021 299,00 zi | 17.03.2021 |18.03.2021 | 24.03.2021 | 25.03.2021 -1
512104300073391 116,57 zt| 04.05.2021 |06.05.2021 | 18.05.2021 | 19.05.2021 -1
6| TMB2/393/21 302,40 7| 02.06.2021 |08.06.2021 | 16.06.2021 | 17.06.2021 -1

Jak wyjasnil Kontrolowany powodem op6Znienia w zaptacie wynikly z niedopatrzenia pracow-
nika. Za nieterminowg zaplate faktury z pozycji piatej naliczone zostaly odsetki, ktdre zostaty
zaplacone przez odpowiedzialnego za uchybienie pracownika (zat nr 5).

a
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c. nieprawidlowg klasyfikacj¢ budzetowa:
- faktura VAT 4/2021 na kwote 31,27 — koszty przesylki zaksiegowano na § 421 a nie na § 430;
- faktura VAT nr 70/2021 na kwote 48,38 zt — koszty przesylki zaksiggowano na § 421 a nie na

§ 430,

- potwierdzenie dla klienta 0291/KA1B2C/12052021/0761871 na kwote 122 zt poz. 29 — zaksie-
gowano na § 430, a nie na § 421;
- fakture VAT 41/2021 na kwote 14 zl zaksiegowano na § 430, a nie § 421;

- fakture 1347/03/2021 na kwotg 19,50 zt zaksiegowano na § 430, a nie § 421.

Kontrolowany wyjasnil, ze bledne ksiggowania spowodowane byly niedopatrzeniem pracow-
nika. Zapisy ksiggowe zostaly skorygowane w trakcie kontroli (zat nr 6).

d. brak opisu operacji gospodarczej:

- faktura VAT 0565080590/215 na kwote 40,32 zi;

- faktura 1347/03/2021 na kwotg 19,50 zt.

Kontrolowany poinformowat Kontrolujacych, ze opisy operacji ksiegowych zostaty uzupelnione

w trakcie kontroli (zal nr 7).

Wybrane do kontroli dokumenty zostaly prawidlowo podpisane przez uprawnione do tego osoby

zgodnie z obowigzujaca w kontrolowanym okresie karta wzorow podpisow.

Po zapoznaniu si¢ z wydrukiem zestawienia analitycznego - pomocniczego wykazu obrotow

i sald Kontrolujacy potwierdzit, ze ZSS-42 prowadzi ewidencj¢ z podziatem na poszczegdlnych

kontrahentow.

Sprawozdania sporzadzane sg przez kierownika jednostki na podstawie ksiag rachunkowych lub

ewidencji ksiggowej oraz innych wiarygodnych dokumentéw dotyczacych jednostki zgodnie
z § 4 pkt 3b) rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Termin przekazywania
sprawozdan Rb-28S zostal okreslony w zataczniku nr 40 do przedmiotowego rozporzadzenia.
Zgodnie z jego trescia dysponenci Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia zobowigzani sa
przedstawi¢ sprawozdanie do 10. dnia po okresie sprawozdawczym. Kontrolujgcy sprawdzili
prawidlowos¢, terminowos$¢ sporzadzenia oraz przekazania ww. sprawozdan i stwierdzil,
ze sprawozdania Rb-28S za marzec i czerwiec 2021 roku zostaly podpisane przez Dyrektora jed-
nostki oraz gtéwna ksiegowa zgodnie z karta wzordéw podpiséw i terminowo przekazane
do urzgdu. Kontrolujacy nie wnosza zastrzezen w tym zakresie. Sprawozdania Rb-28S stanowig
zal. nr 8.

Na podstawie uzyskanych danych sprawdzono rzetelnos¢ sporzadzanych sprawozdan. Kontrolu-
jacy stwierdzili, ze wykazana w sprawozdaniu Rb-28S za [ i Il kwartal 2021 r. kwota zobowiagzan
wobec kontrahentéw jest niezgodna z saldem konta 201. Kontrolowany wyjasnit, ze réznica wy-
nika z blednego ujgcia daty ksiggowania zapisow podczas uzgadniania konta 201 (zat nr 9).
Ponadto Kontrolujacy stwierdzili:

— niezgodnosci pomigdzy saldem konta 229, a kwota wykazana w deklaracjach DRA za I i II
kwartat 2021 r. Kontrolowany wyjasnil, ze rozbieznosci wynikaly z braku ksiegowania pro-
wizji naleznej ptatnikowi a dodatkowo w czerwcu 2021 r. odregbnie dokonano ptatnosci skla-
dek naliczonych w ramach realizowanego projektu (zat nr 10);

- niezgodnosci pomigdzy saldem konta 225, a kwotg przekazana na konto urz¢du skarbowego
w dniach 20 kwietnia 2021 r. i 20 lipca 2021 r. Kontrolowany w swym wyjasnieniu poin-
formowal, ze réznica w przelanej kwocie za marzec 2021 r. spowodowane byta brakiem
ksiegowania naleznych platnikowi prowizji. Natomiast roznica w kwocie przelanej w lipcu
2021 r. (za czerwiec 2021 r.) spowodowana byla niezaksiggowaniem naleznej platnikowi
prowizji oraz niewlasciwe zaksiggowanie zaliczki na podatek dochodowy z jednej z list plac.
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Ponadto Kontrolujacy zostali poinformowani, ze przelana w lipcu 2021 r. kwota zaliczki
na podatek dochodowy jest zawyzona, a powstala nadplata zostanie rozliczona w kwocie
zaliczki za grudzien 2021 r. (zal. nr 11). Kontrolujacy zobowiazuja ZSS-42 do przedstawie-
nia potwierdzenia dokonania ww. operacji.

Dyrektor ZSS-42 przedstawit pelnomocnictwo Prezydenta Miasta do zaciggania zobowiazan
z tytuhu umow, z ktorych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz realizacji przedsiewziec¢
/.../, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia
ciaglosci dziatania ZSS-42 — zal nr 12. Kontrolujacy stwierdzaja, ze w tym zakresie ZSS-42
postepuje zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych oraz uchwatami Rady Miasta
Zabrze w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze.

ITI. Wnioski, uwagi koncowe

Kontrolujacy oceniaja dzialalnos¢ ZSS-42 w obszarze realizacji wydatkow zgodnie planem fi-
nansowym oraz posiadanymi srodkami a takze zgodnosci danych ze sprawozdan Rb-28S z ewi-
dencja ksiegowa jako prawidlowa z licznymi uchybieniami.

Biorgc pod uwage:

— zapisy na stronach 3 i 4 dotyczace nieterminowego regulowania zobowigzan, niezgodnosci
sald na kontach ksiggowych Kontrolujacy zalecaja wzmozenie kontroli nad pracownikami
merytorycznymi przez kierownika jednostki;

— zapisy na stronie 4, Kontrolujacy zalecaja weryfikacje prawidlowosci danych w sprawozda-
niu Rb-288 za IV kwartal 2021 r.;

— zapisy na stronie 4, Kontrolujacy zalecaja weryfikacje zgodnosci sald kont 201, 225 i 229
na dzien 31 grudnia 2021r.;

— zapis na stronie 4, Kontrolujacy zalecaja przedstawienie informacji o dokonaniu stosownego
rozliczenia zaliczki na podatek za miesigc czerwiec 2021 r.

ZSS-42 zobowiazany jest do przedstawienia bezposrednio do Biura Kontroli w terminie 30 dni
od dnia podpisania protokotu informacji o realizacji zalecen.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokot kontroli skiada sie z 6
~ parafowanych przez Kontrolujacych i Kontrolowanego stron. Protokot zawiera 12 zalgeznikow
o tacznej liczbie 67 stron.

Dyrektor jednostki Pani Marzena Michalik zostata poinformowana o przystugujacym jej z mocy
przepisow § 18 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnej przez Biuro Kontroli
Urzedu Miejskiego w Zabrzu oraz postgpowania w trakcie kontroli zewnetrznych (zatgcznik
do zarzadzenia nr 801/BK/2020 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie
nadania Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnej przez Biuro Kontroli Urzedu
Miejskiego w Zabrzu oraz postepowania w trakcie kontroli zewnetrznych, prawie do pisemnego
zglaszania merytorycznych zastrzezen, co do ustalen zawartych w niniejszym protokole w ter-
minie 3 dni od daty podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania protokotu.
Udostgpnienie Protokotu nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej, z zachowaniem przepiséw ustaw, na mocy ktorych dokonuje sie
wylgczen jawnosci.
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Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu pod-

pisano: bez zastrzezen/zapowiadajac whiesienie zastrzezed — K

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Dyrektorowi Pani Marzenie Michalik. Fakt przeprowa-
dzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycjg 68.

Zabrze, dnia 17 stycznia 2022 r.

s
(pieczatka imienna i podpis Kontrolowanego) (pieczatka imienna i podpis Kontrolujgcego)

ZESPOL SZKOL SPECJALNYCH
Nr42 W ZABRZU

! niepotrzebne skresli¢
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