Znak sprawy: BK.1711.1.11.2022
Protokol kontroli kompleksowej Nr P-11/2022

przeprowadzonej w Strazy Miejskiej w Zabrzu, ul. Stalmacha 9. Numer statystyczny jednostki

(REGON) 276960128.

Kontrole przeprowadzit Stawomir Malczewski — Inspektor — pracownik Biura Kontroli Urzedu

Miejskiego w Zabrzu, dzialajac na podstawie upowaznien do kontroli Nr 247/2022 z dnia

8 lipca 2022 r. i Nr 266/2022 r. z dnia 16 sierpnia 2022 r. wydanych przez Prezydenta Miasta

Zabrze. Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 18 lipca 2022 r. do dnia 2 wrzesnia

2022 r. Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli stanowi zafgcznik nr 1.

Kontrolowany zostal poinformowany o zasadach wynikajacych z przetwarzania danych oso-

bowych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych

osobowych iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy

95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1

z pézn. zm.

Przedmiotem planowanej kontroli kompleksowej byty nastepujace zagadnienia:

- organizacja jednostki;

- gospodarowanie mieniem;

- wydatkowanie srodkow publicznych zgodnie z ustawg o finansach publicznych 1 ustalo-
na w jednostce polityka rachunkowosci;

- realizacja planu finansowego;

- wiarygodno$é sprawozdan.

Kontrolg objeto 2021 1. i I pétrocze 2022 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:

str.
I. USTALENIA OGOLNE 1
I1. USTALENIA SZCZEGOLOWE 3
1. Polityka rachunkowosci 3
2. Sprawy organizacyjne i pracownicze 4
3. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki 5
4. Remonty, inwestycje, zamoéwienia publiczne 10
5. Gospodarowanie mieniem 11
I1I. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE 13

I. USTALENIA OGOLNE

Straz Miejska (zwana dalej Straza) jest gminng jednostka budzetowa, prowadzaca swoja
dzialalno$é¢ statutowa w budynku zlokalizowanym w Zabrzu przy ul. Stalmacha 9
o powierzchni uzytkowej 835.3 m’ polozonym na dzialce nr 1136/50 bedacej wlasnoscia
Miasta Zabrze, dla ktorej Sad Rejonowy w Zabrzu prowadzi ksiege wieczysta nr GL1Z/
00011665/2. Na mocy decyzji z dnia 9 wrzesnia 2005 r. zmienionej decyzja z dnia 28 listopa-
da 2005 r. i decyzja 31 maja 2010 r. Prezydenta Miasta ww. nieruchomos¢ oddano w trwaty
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zarzad narzecz Strazy Miejskiej na czas nieoznaczony. Decyzja Prezydenta Miasta Zabrze
z dnia 6 pazdziernika 2010 r. Strazy udzielono bonifikaty w wysokosci 90 % od oplat z tytutu
trwalego zarzadu. Wyzej wymieniona decyzja stanowi zalgcznik nr 2.

Przeglady budynku i instalacji w Strazy prowadzone sa zgodnie z art. 62 pkt 1 i 2 ustawy Pra-
wo budowlane, a fakt dokonywania przegladow jednorocznych w 2021 r. oraz aktualnosci
przegladow pigcioletnich zweryfikowano na podstawie wpisow do ksiazki obiektu budowlane-
go. Wymagane ustawg przeglady zostaly terminowo przeprowadzone.

Komendantem Strazy Miejskiej od dnia 16 listopada 2015 r. jest Pan Zbigniew Juskowiak - od
dnia 10 maja 2017 r. podstawa zatrudnienia jest umowa o prace na czas nieokreslony (zalgcznik
nr 3).

Glowna ksiggowa Strazy Miejskiej od dnia 08 maja 2014 r. jest Pani Barbara Kosiecka, za-
trudniona w wymiarze 1 etatu na czas nieokreslony, ktorej powierzono obowigzki zgodnie
z ustawa o finansach publicznych (zalgcznik nr 4). W trakcie kontroli uaktualniono powierze-
nie - zmiana podstawy prawnej.

Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli:

— Zbigniew Juskowiak — Komendant Strazy Miejskiej.

— Barbara Kosiecka — Glowna Ksiggowa.

Kontrola przeprowadzona zostala w oparciu o przepisy prawa powszechnie obowigzujacego

oraz zarzadzenia Prezydenta i uchwaty Rady Miasta Zabrze, a w szczegdlnosci:

— ustawe z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713
z pézn. zm.);

— ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1763);

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869
Z pdzn. zm.);

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn.
Zm.);

— ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r. po. 1320 z p6zn. zm.).

— ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1282 z pdzn. zm.);

— ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 1070 z pdzn. zm.);

— ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 1426 z pozn. zm.);

— ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U.
z 2020 1. poz. 266 z pézn. zm.);

— ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 z pozn.
zm.):

—  rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracow-
nikow samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936):

—  rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1949 z pézn. zm.):
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—  rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2009 r. nr 43 poz.349);

—  rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadze-
nia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzeto-
wych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1718);

—  rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. sprawie rachun-
kowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych fun-
duszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342);

—  rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfi-
kacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zro-
det zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.);

—  rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz.U. z 2016 . poz. 1864);

—  rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369);

—  rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.);

— uchwate Nr XXVIII/451/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
budzetu Miasta Zabrze na 2021 rok (z pdzn. zm.);

— uchwale Nr XL1/680/21Rady Miasta Zabrze z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu
Miasta Zabrze na 2022 rok (z pézn. zm.).

Straz Miejska jest miejska jednostka budzetows i dziala na zasadach okreslonych w ustawie

o finansach publicznych. Swoja dzialalno$¢ prowadzi na podstawie statutu wprowadzonego

uchwatg nr XXVIII/402/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 17 wrzesnia 2012 r. Zadania, formy

dziatania, oraz strukture¢ organizacyjna Strazy okresla regulamin organizacyjny nadawany przez

Rad¢ Miasta Zabrze uchwata nr XXVII1/403/12 z dnia 17 wrze$nia 2012 r.

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Polityka rachunkowosci

Kontrolujacy stwierdza, ze zarzadzeniem Komendanta nr 28/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.
z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2019 r. zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci (nor) w Strazy spetniono obowigzek wprowadzenia polityki rachunkowosci
w formie pisemne;j.

Obowiazujaca polityka rachunkowosci zawiera uregulowania dotyczace:

- okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych;

- wyceny aktywow i pasywow 1 metod ustalenia wyniku finansowego;

- sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych w tym zakladowego planu kont. przyjetych
zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiaza-
nia z kontami ksiegi gléwnej; wykazu zbioru danych tworzacych ksiegi rachunkowe na in-
formatycznych nosnikach danych, opisu systemu stuzacego ochronie danych.
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Poszczegolne zapisy szczegétowo opisuja przyjete w Strazy zasady prowadzenia ksiag
i ochrony danych. Ksiggi rachunkowe jednostki obejmuja wszystkie wymagane w § 13 ust. 1
uor komponenty, tj. dziennik, ksigge gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald
kont ksiegi gléwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych, wykaz skladnikéw aktywow i pasy-
wow. Ksiegi prowadzone sg przy pomocy licencjonowanego programu komputerowego
w sposob biezacy, rzetelny, bezbledny i sprawdzalny. Straz na biezaco uaktualnia wykaz uzyt-
kowanych wersji oprogramowania. Podstawa systemu ewidencji ksiegowej jest zakladowy plan
kont stanowigcy integralng czgsé polityki.

Zapisy polityki rachunkowosci sg na biezaco aktualizowane, m.in. zarzadzeniami nr 19/2020
z 25 maja 2020 r.. nr 27/2021 z 8 wrzesnia 2021 r., nr 35/2021 z 28 pazdziernika 2021 r. i nr
9/2022 z 12 kwietnia 2022 r.

2. Sprawy organizacyjne i pracownicze

Zgodnie z przedstawionym wykazem, stan zatrudnienia na dzien 1 stycznia 2021 r. wynosit 55
0s0b (54,5 etatu), a na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit 53 osoby (52.5 etatu). Stan zatrudnie-
nia na dzien 30 czerwca 2022 r. nie ulegl zmianie. W okresie objetym kontrola ww. stan za-
trudnienia pozwolil na realizacje zadan statutowych jednostki. Na podstawie przedlozonej
kontrolujgcemu aktualnej listy pracownikow dla celow szczegdtowej analizy prawidlowosci
sporzadzania dokumentacji ptacowej, urlopowej, ewidencji czasu pracy losowo wybrano grupe
5 pracownikéw, pelnigeych rézne funkcje, tj. glownego ksiggowego, specjalisty, starszego
inspektora, starszego straznika i portiera.

W okresie objetym kontrolg w Strazy obowiazywat regulamin pracy Strazy Miejskiej wprowa-
dzony zarzadzeniem Komendanta nr 05/2018 z dnia 26 lutego 2018 r. (obowigzywal do 31
marca 2021 r.) oraz regulamin pracy pracownikow Strazy Miejskiej wprowadzony zarzadze-
niem Komendanta nr 7/2021 z dnia 29 marca 2021 r. (obowiazujacy od 1 kwietnia 2021 r.).
Zgodnie z zapisami ww. regulaminu pracownicy pracuja w systemie podstawowym lub
w systemie rownowaznego czasu pracy. Rozklad czasu pracy ustalany jest w miesigcznie przy-
gotowywanych harmonogramach. Swoja obecno$¢ pracownicy potwierdzaja podpisem na liscie
obecnosci (zawierajacej godziny pracy), ktora jest na biezaco sprawdzana przez bezposrednie-
go przelozonego lub wyznaczona przez nicgo osobg. Dla kazdego pracownika prowadzona jest
roczna ewidencja czasu pracy, do ktdrej wpisywany jest czas pracy oraz wykazywane sa dni
nieobecnosci (z podzialem na przyczyny). Kontrolujacy po dokonaniu weryfikacji dokumenta-
cji dotyczacej harmonograméw, list obecnosci i ewidencji czasu pracy za 2021 r. 1 2022 r.
stwierdzil, ze dla wybranej grupy pracownikoéw dokumentacja prowadzona jest prawidiowo.
W Strazy zgodnie z zapisami w regulaminie pracy tworzy si¢ w formie pisemnej roczny plan
urlopow pracownikow, ktory jest akceptowany przez ich bezposrednich przetozonych.
W planie nie uwzglednia sie dni ..urlopu na zadanie”. Urlopy kazdorazowo udzielane sa na
pisemny wniosek pracownika zaakceptowany przez osobe zastepujaca i bezposredniego prze-
lozonego. bioracego pod uwage wymog zachowania normalnego toku pracy Strazy. Kontrolu-
jacemu przedstawiono plany urlopéw na 2021 r. i 2022 r., wnioski urlopowe, miesigczne karty
ewidencji czasu pracy z zaznaczonymi dniami nieobecnosci dla wybranej losowo grupy pra-
cownikow. Karty urlopowe byly zaakceptowane przez osobg zastepujaca, bezposredniego
przelozonego i Komendanta oraz prawidtowo odznaczone w kartach ewidencyjnych. Na pod-
stawie obowiazujacego w trakcie kontroli Regulaminu wynagradzania pracownikow w Strazy
Miejskiej (zarzadzenie nr 4/2020 z dnia 7 stycznia 2020 r.) dotyczacego zasad wyplacania
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wynagrodzen, Kontrolujacy dokonal poréwnania indywidualnych wynagrodzen wynikajacych
z umow o prace i zawartych do nich aneksow (stawka zasadnicza, dodatek za wieloletnia prace,
inne dodatki) dla wytypowanych pracownikow z przedstawionymi kartami wynagrodzen,
kartami zasitkowymi i listami ptac za wybrane miesiace z kontrolowanego okresu. Weryfikacji
poddano ponadto prawidlowos¢ naliczania skiadek na ubezpieczenia spoleczne i zaliczek na
podatek dochodowy, prawidtowos¢ odliczen za okresy choroby. Kontrolujgcy stwierdzit, ze w
jednym przypadku blednie wyliczono staz pracownika (zmiana okresu nastgpowala
z jednomiesigcznym opoéznieniem), co spowodowalo wyplacenie nieprawidtowej wysokosci
dodatku za wieloletnig prace w listopadzie 2021 r. Kontrolowany dokonal weryfikacji wylicze-
nia i dokonat w trakcie kontroli przelewu na konto pracownika brakujacej kwoty (za 2020 r.
12021 r.). Wyjasnienie w tej sprawie stanowi zalgcznik nr 3.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych przez okres objety
kontrola obowiagzywaly nastgpujace stopy procentowe skladki na ubezpieczenie wypadkowe:

1 stycznia 2021 — 31 marca 2021 - w wysokosci 1,21%;

1 kwienia 2021 — 31 marca 2022 - w wysokosei 1,12%;

1 kwietnia 2022 — 30 czerwca 2022 - w wysokosci 1,02%.

W Strazy prawidlowo zastosowano zwolnienie pracodawcy z oplacania skladek na Fundusz
Pracy, tzn. uwzgledniajac przepisy zawarte w art. 104 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Kontrolujagcemu przedtozono informacje¢ dotyczaca osob, ktorych
wynagrodzenia w okresie objetym kontrola (na dzien 31 grudnia 2021 r.) podlegaly zwolnieniu
z ww. tytulu. Weryfikacja dokumentacji potwierdzila prawidlowos¢ naliczen sktadek. Straz
Miejska zobowiazana jest oplacaé skladki na ubezpieczenia za dany miesiac nie pdzniej niz do
5. dnia nastepnego miesigca, a w przypadku podatku dochodowego regulowac zaliczki do 20.
dnia nastepnego miesigca. W dniu 12 stycznia 2022 r. zawarto umowe o odroczeniu terminu
platnosci sktadek za miesiac pazdziernik 2021 r., przesuwajace termin ich platnosci na dzien 17
stycznia 2022 r. W wybranych do kontroli miesigcach nie stwierdzono przekroczenia ustalo-
nych terminow.

3. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

W Strazy zasady obrotu kasowego okreslono w zalaczniku nr 5 do polityki rachunkowosci
LInstrukcja kasowa”. Kontrolujgcemu przedstawiono umowe o odpowiedzialnosci materialnej
za powierzone mienie z dnia 13 grudnia 2017 r., zawierajaca potwierdzenie przyje¢cie odpowie-
dzialnosci materialnej przez kasjera, w trakcie kontroli kasjer zlozyl oswiadczenie potwierdza-
jace znajomo$¢ przepiséw i procedur (wymog wynikajacy z punktu 3.1.3 Instrukcji). Wg zapi-
su punktu 4.2 niezbedny zapas gotowki (pogotowie kasowe) zostal okreslony kwotowo. Jednak
Kontroulgcy po analizie zapisow na koncie 101 stwierdzil, ze kwota pogotowia kasowego nie
jest przestrzegana (przez caly analizowany okres byla nizsza od wskazanej w Instrukcji). Jak
wyjasnit Kontrolowany ustalona w polityce kwote traktuje si¢ nie jako pogotowie, ale jako
maksymalng kwote jaka moze by¢ przechowywana w kasie (zalgcznik nr 6). Kasjer sporzadza
na koniec miesigca raport kasowy zawierajacy wszystkie transakcje z tego okresu. Kontroluja-
cy zapoznal si¢ z dokumentami kasowymi wykazanymi w raportach kasowych za wybrane
miesigce — 2021/03/3, 2021/10/10 1 2022/04/4. W kazdym kontrolowanym miesiacu przepro-
wadzana byla kontrola gotowki w kasie i weryfikacja raportu kasowego.

7 uwagi na brak uregulowania wewngtrzngo regulujgcego kwestie drukéw scislego zarachowa-
nia, Komendant Strazy w trakcie kontroli (zarzadzenie nr 22/2022 z dnia 29 sierpnia 2022 r.)
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wprowadzil Instrukcje ewidencji i kontroli drukéw $cislego zarachowania. W instrukcji wska-
zano stosowane w Strazy rodzaje drukow $cistego zarachowania (arkusze spisu z natury,
bloczki mandatéw karnych i zawiadomienia o popelnieniu wykroczenia drogowego), sposob
ich ewidencjonowania, wskazano pracownikow odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji
oraz formy kontroli i osoby za nie odpowiedzialne.

Straz Miejska jest jednostka budzetowa prowadzaca gospodarke finansowa wedtug zasad okre-
$lonych w ustawie o finansach publicznych. Podstawa gospodarki jest projekt planu finanso-
wego Strazy Miejskiej dostosowany do informacji przekazanych przez Skarbnika Miasta,
wynikajacych z projektu budzetu miasta, natomiast po uchwaleniu budzetu przez organ stano-
wiacy. plan finansowy skorelowano ze wskaznikami wynikajacymi z uchwalonego budzetu.

W kontrolowanym okresie w Strazy na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta Zabrze zwigk-
szano plan wydatkoéw. Dokonywano takze przesunig¢ pomigdzy paragrafami wydatkowymi (o
wszystkich przesunigciach na biezaco informowano Urzad Miejski w Zabrzu Zaprezentowane

ponizej dane pochodza ze sprawozdan Rb-27S i Rb-288, ktore stanowig zalgcznik nr 7.

Dochody i wydatki (dziatalno$¢ podstawowa) - plan i jego wykonanie za 2021 r. (w zl)

Wyszcezegolnienie Pla-n 221 &, Plan 2021 r. Wykonanie planu
(pierwotny) (po zmianach) 2021 r.
Dochody ogélem 1500 15924 19 335,92
w tym:
paragraf 870 0 14 424 14 647
paragraf 970 1500 1 500 4 688,92
Wydatki ogolem w 4 945 000 5112924 5002 013,37
tym:
paragraf 3020 28 550 28 550 25 533,67
paragraf 4010 3379 020 3356610 3295 010,25
paragraf 4040 225 000 235 000 234 959,49
paragraf 4110 637 000 637 000 601 822,71
paragraf 4120 83 000 16 820 16 819,30
paragraf 4140 86 000 86 075 86 075
paragraf 4170 15 590 15 000 13 510,97
paragraf 4180 24 000 15 300 15 252,81
paragraf 4210 88 030 114 095 113 988,68
paragraf 4260 34 300 29 600 29 586,93
paragraf 4270 37 000 42 730 42 721
Tiagraf 4280 16 000 10 650 10617

/
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paragraf 4300 140 850 164 464 164 425,14
paragraf 4360 18 500 17 660 17 659,99
paragraf 4390 0 940 922,50
paragraf 4400 1260 1260 1258,20
paragraf 4410 1 000 0 0
paragraf 4420 1500 0 0
paragraf 4430 25300 16 560 16 559
paragraf 4440 88 000 83 710 83 677.87
paragraf 4510 300 300 299,94
paragraf 4520 4 800 0 0
paragraf 4610 0 2300 2291,60
paragraf 4700 10 000 12 320 12 291,07
paragraf 4710 0 9 800 9 737,96
paragraf 6060 0 150 000 150 000

Dochody i wydatki (dziatalno$¢ podstawowa) - plan i jego wykonanie za 2022 r. (w z})

Wyszczegolnienie Pla-n 2022 r. i 2_022 r. Wykonanie planu
(pierwotny) (po zmianach

stan na 30.06.2022 r.) | (stan na 30. 06.2022 r.)
Dochody ogélem 1200 8 500 8 812,77
w tym:
paragraf 640 0 0 120,59
paragraf 870 0 7 300 7 338,21
paragraf 970 1200 1200 1 353,97
Wydatki ogolem 4928 000 5012 300 2 750 884,25
w tym:
paragraf 3020 28 550 28 550 10 352,03
paragpsk AU 3356 020 3356 020 1 697 987,48
PrisgaL 0a0 254 000 254 000 224 482,06
peangEaL 4110 622 000 622 000 392 489,64
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paragraf 4120 81 000 81 000 48 558,93
paragraf 4140 86 000 86 000 45 049
paragraf 4170 13 590 13 590 9217.59
paragraf 4180 24 000 24 000 0
paragraf 4210 96 030 96030 74 887.89
paragraf 4260 34 300 46 300 40 248,94
paragrat 4270 37 000 31 500 1573048
paragraf 4280 9 000 9 000 5 002,50
paragraf 4300 141 850 138 850 84 072,35
paragraf 4360 18 500 18 500 8 765.30
paragraf 4390 0 1110 1107
paragraf 4400 1260 1260 629,10
paragraf 4410 1000 1 000 0
paragraf 4420 1500 1 500 0
paragraf 4430 25 600 20 140 3 590,87
paragraf 4440 88 000 92 850 69 638
paragraf 4510 300 300 299.94
paragraf 4610 500 1 000 712,19
paragraf 4700 10 000 12 800 10 255,22
paragraf 4710 15 000 15 000 7 329,07

Analiza rocznych sprawozdan o stanie zobowigzan Rb-Z za IV kwartat 2021 r. oraz I kwartat

2022 r. nie wykazata zobowigzan wymagalnych. Natomiast sprawozdania Rb-N o stanie nalez-

nosci zawieraja nastepujace kwoty:

sprawozdanie Rb-N za IV kwartal 2021 r.:

- 117,19 zt — zwrot nadplaconej kwoty za media,

- 3991,60 71 — zryczaltowane koszty postepowania karnego w sprawie o wykroczenie (1 700
z}) 1 koszty postepowania egzekucyjnego (2 291,60 zt).

sprawozdanie Rb-N za II kwartat 2022 r.:

- 5023.20 zt — zryczaltowane Koszty postepowania karnego w sprawie o wykroczenie i ko-
szty postgpowania egzekucyjnego,

- 1621.99 zt — gotowka w kasie,
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- 115,75 zt — saldo rachunku bankowego.

Kserokopie sprawozdan stanowia zalgcznik nr 8.

Kontrolujgcy zapoznat si¢ z zalgcznikami do polityki rachunkowosci - zatacznikiem nr 3 ..Pro-
cedurg obiegdw dokumentéw finansowo — ksiegowych™ i zalgcznikiem nr 6 ,,Mapowanie sta-
nowisk do rél biznesowych...”. Okreslono w nich cechy, prawidlowos¢ sporzadzenia dokumen-
tow finansowych, ich obieg oraz wskazuje pracownikéw odpowiadajacych za poszczegdlne
etapy kontroli. Kazdy dowod ksiggowy podlega kontroli merytorycznej (dokonywanej przez
wyznaczonych pracownikow), formalno-rachunkowej (ktérej dokonuje gléwna ksiegowa lub
wyznaczony pracownik). Zatwierdzenie dokumentu nalezy do zadan Komendanta lub jego
zastepcoOw. Wyznaczony pracownik opisuje dokument (wpisuje numer umowy, na podstawie,
ktorej dokonywany jest wydatek, informacj¢ o zastosowaniu zapisOw ustawy prawo zamowien
publicznych). Dowody ksiegowe wprowadzane s3 na biezaco do ksiegi glownej. Kontrolujacy
sprawdzil prawidlowo$¢ sporzadzania, akceptowania i ksiggowania dokumentéw ksiegowych
w wybranych miesigcach, tj.:

realizacja budzetu

— marzec 2021 r. - dowody ksiggowe o numerach dokumentéw od 03/1 do 03/35, wyciagi
bankowe o numerach od 21 do 28, dokumenty kasowe od RK2021/03/3/1 do
RK2021/03/3/8, polecenia ksiggowe od PK/2021/03/1 do PK/2021/03/13;

— pazdziernik 2021 r. - dowody ksiegowe o numerach dokumentéw od 10/1 do 10/39, wyciagi
bankowe o numerach od 94 do 102, dokumenty kasowe od RK2021/10/10/1 do
RK2021/10/10/18, polecenia ksiegowe od PK/2021/10/1 do PK/2021/10/27;

— kwiecien 2022 r. - dowody ksiegowe o numerach dokumentéw od 04/1 do 04/40, wyciagi
bankowe o numerach od 39 do 47, dokumenty kasowe od RK2022/04/4/1 do
RK2021/04/4/8, dokumenty ksiegowe od 2022/04/1 do 2022/04/2, ksiggowe od
PK/2021/04/1 do PK/2021/04/13.

dochody wiasne

Straz prowadzi odr¢bny rachunek dochodéw z tytutu zryczaltowanych wydatkow postgpowania
karnego w sprawach o wykroczenia. Wplat na rachunek dokonujg osoby zobowiazane oraz
komornicy, przelewajacy zwindykowane kwoty. Zgromadzone na rachunku srodki na koniec
kazdego miesiaca przekazywane sg na rachunek Miasta.

Kontrolujacy nie stwierdzit nieprawidtowosci w analizowanej dokumentacji.

W Strazy przelewy bankowe wykonuje si¢ za pomoca elektronicznej aplikacji udostgpnione;
przez bank. Operacje dokonywane sg dwuosobowo - gléwny ksiggowy wprowadza dokument
do aplikacji, Komendant lub osoba przez niego upowazniona akceptuje przelew.

Dzialalno$¢ socjalna Strazy Miejskiej prowadzona jest w oparciu o przepisy zawarte w ustawie
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych 1 w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki
Spoteczne] w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych oraz zarzadzeniu nr 49/2020 Komendanta
Strazy z dnia 31 grudnia 2020 r. wprowadzajacym Regulamin ZFSS w Strazy Miejskiej. Cze-
Scig sktadowa regulaminu jest tabela odptatnosci z ZFSS, wskazujaca cele, na jakie moga by¢é
przeznaczone $rodki i kwoty dofinansowania dla pracownika, dziecka pracownika, emery-
ta/rencisty, uwzgledniajace Sredniomiesigczny dochdd na czlonka rodziny. Corocznie zarza-
dzeniem Komendanta (w kontrolownym okresie — zarzadzenie nr 8/2021 i zarzadzenie nr

6/2022) wprowadzany jest roczny plan rzeczowo-finansowy, ustanawiajgcy preliminarz wydat-
kéw na dany rok. Kontrolujacy dokonatl kontrolnego przeliczenia odpisu na ZFSS w 2021 r.

Strona 9z 13



12022 r. wedlug przedstawionej przez Straz wielkosci zatrudnienia. Laczna kwota odpisu
w 2021 r. wynosita 83 677.87 z. W dniu 28 maja 2021 r. dokonano odpisu w wysokosci 66
000 z} (75% pierwotnego planu), w dniu 28 wrzesnia 2021 r. przelano na konto funduszu kwote
22 000 zt (pozostata kwote wynikajaca z planu). W dniu 27 pazdziernika 2022 r. po przelicze-
niu wysokosci odpisu na podstawie wysoko$ci przecigtnego zatrudnienia dokonano dodatko-
wego ksiegowania polegajacego na zwrocie z konta ZFSS kwoty 4 198,11 zI na konto Strazy.
W dniu 20 grudnia 2021 r. przeliczono odpis wg rzeczywistej przecietnej liczby zatrudnionych
i dokonano zwrotu nadwyzki w wysokosci 124,02 zt na konto Strazy. Natomiast 27 maja 2022
r. przelano na konto ZFSS kwote 69 638 zt (75% wyliczonej na podstawie zaplanowanego
przecietnego zatrudnienia kwoty odpisu). Kontrolujacy zwraca uwage, ze ogélnie obowiazuja-
ce uregulowania prawne wskazujg terminy dokonywania odpiséw jak i sposob obliczania wy-
sokosci odpisu — zgodnie z § 1. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy
fundusz Swiadczer socjalnych - .Podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust.
1 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych, stanowi przecigtna planowana w da-
nym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w korncu roku do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w pel-
nym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy)”.

4. Remonty, inwestycje, zamowienia publiczne

W Strazy w kontrolowanym okresie obowigzywaty Regulamin udzielania zamdwien publicz-

nych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien

publicznych z dnia 11 grudnia 2019 r. (zarzadzenie Komendanta nr 29/2019) oraz ,.Regulamin
udzielania zaméwien publicznych nie podlegajacych ustawie Prawo zamdwiefi publicznych

z dnia 11 wrzeénia 2019 r.” (zarzadzenie Komendanta nr 9/2021 z dnia 21 kwietnia 2021 r.).

W obu ustalono nastepujace progi wartosci zamowien - w zaleznosci od wartosci i przeznacze-

nia stosowane sg rozne tryby dokonywania zamowien:

- do 10 000 zI — wybér kontrahenta nastepuje po przeprowadzeniu rozeznania cen rynko-
wych (min. 3 potencjalnych wykonawcdw). Pracownik sporzadza notatke stuzbows, ktorg
dotacza do druku zapotrzebowania.

- powyzej 10 000 zI — wybor kontrahenta nastgpuje po przeprowadzeniu zapytania ofertowo-
cenowego (obowigzkowo na stronie internetowej Strazy). Pracownik sporzadza protokot
z udzielonego zamdwienia publicznego, dolgczajac do niego dokumentacj¢ z przeprowa-
dzonej czynnosci wyboru wykonawcy.

W regulaminie znalazl si¢ zapis, zwalniajacy z przeprowadzenia procedury wyboru wykonaw-

cy dla zaméwien, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza 500 zt.

W Strazy na biezaco prowadzony jest rejestr umow. W 2021 r. zarejestrowano 21 umow, a w |

potroczu 2022 r. — 12 umow, dotyczacych m.in. dostaw mediéw (wody), Swiadczenia ustug

(monitoringowych, BHP, informatycznych, telekomunikacyjnych, PPK). Do szczegdlowej

kontroli wybrano nastepujace umowy:

— umowa nr 3/2021 z dnia 10 lutego 2021 r. dot. s$wiadczenia ustug prawnych, okres obo-
wiazywania od 13 lutego 2021 r. do 12 lutego 2022 r. Platnos¢ w stalej miesigcznej wyso-
kosci na podstawie wystawionych przez wykonawce faktur;

— umowa nr 9/2021 z dnia 2 sierpnia 2021 r. dot. najmu urzadzen i dostawy wody, okres
obowiazywania od 2 sierpnia 2021 r. do 31 lipca 2022 r. Platnos¢ w stalej miesigcznej wy-
sokosci na podstawie wystawionych przez wykonawce faktur. Dostawce wybrano na pod-
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stawie rozeznania rynku (wystano zapytanie do 3 dostawcow), dokumentacje stanowia:
wniosek o udzielenie zamowienia, oferty, notatka shuzbowa z wyborem dostawcy;

— umowa nr 3/2022 z dnia 18 stycznia 2022 r. dot. korzystania z bazy aktéw prawnych
i materialéw autorskich z wybranego zakresu, okres obowigzywania od 1 lutego 2022 r. do
31 stycznia 2022 r. Platno$¢ jednorazowa (w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury).
Dostawce wybrano na podstawie rozeznania rynku (wyslano zapytanie do 3 dostawcow),
dokumentacje stanowig: notatka stuzbowa, oferty, protokoél z udzielonego zamodwienia,
umowa;

— umowa nr 10/2022 z dnia 2 maja 2022 r. dot. $wiadczenia ustug informatycznych, okres
obowiazywania od 1 maja 2022 r. do 30 kwietnia 2025 r. Platno$¢ w okresach miesigcz-
nych na podstawie przedstawionej przez zleceniobiorc¢ miesigcznej ewidencji godzin
(w umowie ustalono stawke godzinowa).

Kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen, co do prawidlowosci trybu wyboru wykonawcy.

Kontrolowany przedstawit Upowaznienie nr 1A/2020 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia

8 stycznia 2020 r. upowazniajace Komendanta Strazy do zaciagania zobowigzan z tytulu

umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnie-

nia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budze-

towy. Dokument obowigzuje od dnia 1 czerweca 2020 r. do odwotania z funkcji zalgcznik nr 9.

Kontrolujgcy zapoznat si¢ z kartami kontowymi ,,remonty” — Straz prowadzi odrgbnie ewiden-

cje napraw samochodéw stuzbowych, napraw gasnic i innych urzadzen oraz pozostalych na-

praw. W 2021r. i I pétroczu 2022 r. zaewidencjonowano nastgpujace ilosci remontow/napraw:

2021 2022
Remont samochodéw 56 12
Remont gasnic i urzadzen 1 1
Remont pozostalych srodkéw trwatych 4 2

5. Gospodarowanie mieniem

Klasyfikacje srodkéw trwatych reguluja zapisy polityki rachunkowosci. Zgodnie z zapisami
zalgcznika nr 2 pkt 2 ppkt 4a dla srodkow trwatych o wartosci poczatkowej do 1 000 zt prowa-
dzona jest ewidencja ilosciowa.

Dla srodkow o wartosci od 1 000 zt do 9 999,99 zt prowadzi sie ewidencje iloSciowo - warto-
Sciowa. Wszystkie srodki powyzej 10 000 zt sa ewidencjonowane zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, jako $rodki trwate (ewidencja wartosciowa).

W systemie ewidencji ksiggowej sktadniki majatku ewidencjonowane sa na kontach:

011 — srodki trwate,

013 — pozostale srodki trwale,

020 — wartosci niematerialne i prawne.

Wartos¢ srodkow trwatych (w ztotych) wynosila zgodnie z ponizsza tabela:

Konto 1.01.2021 r. 31.12.2021 r.
011 3071 470,82 2923 945,17
013 173 423,60 147 260,99
020 25 703,36 25 703.36
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W 2021 r. nastgpity nastepujace zmiany wartosci srodkow trwatych:

- konto 011 zakupiono dwa samochody. jednoczesnie sprzedano trzy samochody;
- konto 013 zakupiono drukarki, laptopa, monitory oraz latarki, wyksiggowano (zgodnie
z protokotami) zlikwidowane $rodki trwate.

Kontrolujacy zwrécil uwage, ze wartosci niektorych zakupionych towarow nie spetniaty wa-
runku ustalonego w zatgczniku nr 2 do polityki rachunkowosci (rozdziat 2 pkt 4a) ustalajacego,
ze do pozostatych érodkéw trwalych zalicza si¢ srodki o wartosci powyzej 1 000 zt. Jak wyja-
$nit Kontrolowany przewidywany okres uzytkowania zakwestionowanych srodkow trwatych
jak i niezbyt intensywne ich uzytkowanie Komendant zadecydowat o zaliczeniu tych sktadni-
kéw majatku do pozostatych srodkéw trwatych (zalgeznik nr 10).

Zgodnie z zapisami zawartymi w art. 26 ust. 3 uor, inwentaryzacj¢ sktadnikéw majatku trwa-
tego przeprowadza si¢ nie rzadziej, niz co 4 lata, jesli $rodki te znajduja si¢ na terenie strze-
zonym w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci. Komendant Strazy w swoim zarzadzeniu
nr 7/2017 z dnia 15 lutego 2017 r. okreslit budynek Strazy jako teren strzezony. Szczegoto-
we ustalenia wewnetrzne dotyczgce trybu przeprowadzenia inwentaryzacji w kontrolowanym
okresie zawiera Instrukcja inwentaryzacyjna bedaca zatacznikiem nr 4 do polityki rachunko-
wosci. W celu realizacji obowigzku zinwentaryzowania skladnikow aktywow i1 pasywow
jednostki, ostatnig inwentaryzacje w formie spisu z natury przeprowadzono na podstawie
Zarzadzenia Komendanta Nr 37/2021 z dnia 16 listopada 2021r. Czynnosci przeprowadzono
w okresie od 29 listopada 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.. przyjmujac jako podstawe stan ma-
jatku na dzien 31 grudnia 2021 r. Kontrolujacy zapoznat si¢ z nastgpujaca dokumentacja:

- wnioskiem gldwnego ksiegowego o wydanie zarzadznia dot. przeprowadzenia inwentaryza-
cji;

- zarzadzeniem Komendanta Strazy wraz z harmonogramem inwentaryzacji:

- o$wiadczeniami pracownikdéw materialnie odpowiedzialnych za srodki trwate:

- arkuszami spisowymi;

- protokotem z inwentaryzacji srodkow trwalych metoda spisu z natury:

- protokolem inwentaryzacji kasy:

- protokolem weryfikacji salda — 020 wartosci niematerialne 1 prawne;

- protokotami z inwentaryzacji drukdéw $cislego zarachowania;

- protokolem z inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji sald;

- os$wiadczeniem osob materialnie odpowiedzialnych po inwentaryzacji:

- protokolem poinwentaryzacyjnym.

Kontrolujacy zwraca uwagge, ze:

- zgodnie z uor inwentaryzacje dziatki dokonuje si¢ za pomoca weryfikacji salda (pkt 8 tabela
2.1 Instrukcji);

- arkusze spisu z natury winny by¢ ponumerowane (pkt 5.2.g Instrukcji):

- osoba wyceniajaca srodki trwale nie moze by¢ jednoczesnie osoba sprawdzajaca prawidio-
wos¢ wyceny.

Kontrolujacy zwrdcil uwage, Zze za prowadzenie ksiag majatkowych nie moze odpowiada¢

pracownik ksiegowosci, odpowiedzialny za ksiggowanie na kontach srodkow trwatych — unie-

mozliwia to okresowa kontrole zgodnosci wpisow w ksiegach majatkowych ze stanem kont

011, 013 i 020. W trakcie kontroli Komendant Strazy dokonat zmiany osoby odpowiedzialne;j

za prowadzenie ksiag inwentarzowych.
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Do pozostatych obszaréw gospodarowania mieniem nie sformutowano uwag.

I1I. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE

Kontrolujacy ocenia dziatalno$¢ Strazy Miejskiej w obszarze organizacji jednostki, gospoda-
rowania mieniem, wydatkowania §rodkéw publicznych, realizacji wydatkéw zgodnie z planem
finansowym 1 posiadanymi $rodkami jak 1 wiarygodnosei sprawozdan jako prawidiows.

Uwagi i zastrzezenia Kontrolujacy na biezaco przekazywat w trakcie kontroli, a Kontrolowany
sktadat wyjasnienie, wprowadzat brakujace uregulowania oraz uzupehiat dokumenty.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokét kontroli sklada si¢ z 10
parafowanych przez Kontrolujacego i Kontrolowanego stron. Protokoét zawiera 10 zatacznikow
o tgcznej liczbie 32 stron.

Komendant Strazy Miejskiej Pan Zbigniew Juskowiak zostal poinformowany o przystuguja-
cym mu z mocy przepisow §19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez
Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu (Zalacznik do Zarzadzenia Nr 92/BK/2016 Prezy-
denta Miasta Zabrze z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzenia
kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) prawie do pi-
semnego zglaszania uzasadnionych zastrzezen merytorycznych, co do ustalen zawartych
w niniejszym protokole w terminie 3 dni od daty podpisania protokotu oraz o prawie do od-
mowy podpisania protokotu.

Udostepnienie Protfokolu nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej, z zachowaniem przepisow ustaw, na mocy, ktorych doko-
nuje sie wylaczen jawnosci.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych eg 7’41plarzach 1 po odczytaniu
podpisano: bez zastrzezen/zapewiadajae-whiesienie-zastrzesen .

Jeden egzemplarz protokotu wrgczono Komendantowi Panu Zblérlliewowi Juskowiakowi. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Strazy Miejskiej pod pozycja 21.

Zabrze, dnia 13 pazdziernika 2022 r.

Zajednostk@ kOIltl’OlO ang
NN e

(pieczatka imienna i /ﬁodpis Kontrolowanego) (pieczatka imienna i podpis Kontrolujgcego)
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