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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Zabrze

Tytul projektu: Wdrozenie Kompleksowego Systemu Obiegu Dokument6w w Gminie Zabrze

w powi4Taniu z platform4 SEKAP

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.02.02.00-00-044109-00 id 1252

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art.26 ust.l pkt 14 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (tekst jednolity: Dz.U .22009 r. Nr 84, poz.7l2 zp6lniejszymi zmianami),

Z. $ 14 Umowy nr UDA-RPSL.02.02.00-00-044/09-00 z 6.09.2012 r. w sprawie

dofinansowania projektu Wdro2enie Komplelrsowego Systemu Obiegu Dokumentdw

w Gminie Zabrze w powiqzaniu z platfurmqSEKAP.

Rodzaj kontroli:
- kontiola na zakofrczenie realizacji projektu, na miejscu realizacji projektu (A);

Tryb kontroli:
- planowa (i)

1. Sklad Zespolu KontrolujQcego:

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 22.05 do 26.05'201 4r'

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: Urzqd Miasta w Zabrzu

4. Wyj aSnier[ zespolowi kontroluj4cemu udzielili:
l) 

'"Grt"gortMiku5kiewicz 
- Podinspektor w Wydziale Strategii i Rozwoju Miasta Zabtze

Z) KatalzynaKlimek- Wydzial Zarzqdzania Zasobami Ludzkimi i Organizacji Pracy Urzqdu

3) J6zef Str6zik- Naczelnik Wydzialu Informatyki

4) Anna Kochel- Inspektor w Wydziale Strategii i Rozwoju Miasta
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Imie i nazwisko Stanowisko sluzbowe Funkcia w zespole kontroluj4cYm

Maia Wr6bel Inspektor Kierownik Zespolu Kontroluj 4cego

Asnieszka Celka Podinspektor Czlonek Zespolu Kontroluj4cego
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5. Kontrolazostala zarejestrowana w ksipdze kontroli beneficjenta pod numerem: 9/2014

6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnoSci wykorzystania Srodk6w finansolvych z zal<resem okreSlonym w Umowie
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL. 02. 02. 00-00-044/09-00.

Opis skontrolowanych proces6w:

l. ZgodnoS6 podmiotowa i przedmiotowa postgpowari w zakresie zam6wieri publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnoSi;
umowq/decyzj4 o dofinansowanie projektu oraz przepisami prawa krajowego
i wsp6lnotowego,

2. ZgodnoSd realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o platnoSd i umow4/decyzjq o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/
dostawcami, osi4gniEcie celu projektu, wskazniki), oglgdziny efektu rzeczowego
powstalego w wyniku realizacji projektu,

3. Realizacja finansowa projektu - prawidlowoSi wykorzystania 6rodk6w finansowych RPO
wsl, 2007 -20t3,

4. ZgodnoSt, realizacji projektu z politykami wsp6lnotowymi,

5. Realizacja ptzez beneficjenta obowi4zk6w informacyjnych i promocyjnych.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

7 .l Zam6wienia publiczne
W ramach realizacji projektu przeprowadzono szeSi postgpowaf o udzielenie zam6wienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia29 stycznia
2004 r. Prawo zam6wieri publicznych (tekst jednolity: Dz. U . z 2010 r. nr 1 13, poz. 7 59, z p62n.
zm.) ,,dalej ustawa Pzp"), oraz sze36 zarn6wieri o wartoSci nieprzekraczajqcej wyrazonej
w zlotychr6wnowartoSci kwoty 14 tys. euro.

Zesp6l kontroluj4cy odst4pil od sprawdzenia zamowieri przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego:
1. ,,Dostawa sprzqtu i oprogramowania podstawowego dla systemu obiegu dokument6w
w gminie Zabrze", nr BZP .3 40-90 I 09 ;
2. ,,Dostawa, instalacja i uruchomienie sieci informatycznej UM Zabrze sprzgtu komputerowego
wraz z opro gramowaniem", nr BZP .3 4 | - | 4 I I 20 I 0 ;
postEpowania prowadzonego w trybie zapytania o cene:
3. ,,Dostawa oprogramowania Microsoft Office 2007 Small Business PL OEM dla projektu pt.
Wdrozenie kompleksowego systemu obiegu dokument6w w Gminie Zabrze w powi4zaniu
z platformqsEKAP", nr BZP .3 40 - T 53 I 09 ;
oraz postqpowania prowadzonego w trybie z wolnei reki:
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z u\szczaniem podatk6w, oplat, skladek na
2e uzyskal przewidziarte prawem zwolnienie,
platnoSci lub wstrzymanie w caloSci wykonania

4. ,,Wdrozenie kompleksowego systemu obiegu dokument6w w Gminie Zabrze", m BZP.340-
17109;
poniewaz byly one przedmiotem wczeSniejszej kontroli IZ RPO WSL (informacja pokontrolna
o sygn. RR RKPR44.|65.l.2013.AL).

7.l . l .a
Nazwa i przedmiot postgpowania: Wykonanie promocji dla projektu pn.: Wdro2enie
kompleksowego systemu obiegu dokument6w w gminie Zabrze w powi4Taniu z platform4
SEKAP''
Tryb postppowania, podstawa prawna przeprowadzanego postgpowania: PN, art. 39 pzp
Rodzaj zam6wienia: usluga
Numer zam6wienia nadany przez ZamawiaiQcego: BZP.27 1.91.2012.AMS
Numer ogloszenia o zam6wieniu z BZPNOPWE oraz data zamieszczenial przekazania
ogloszenia o zam6wieniu: I 65 627 -2012 zarnieszczone 3 | .07 .2012 r.
Szacunkowa warto5d zam6wienia: 34190 z\
WartoSd zaw artej umowy: 19 398,33 zl

7 . I . I . a
Pomigdzy ogloszeniem o zam6wieniu a SIWZ istniej4 rozbieZnofici w zakresie informacji
o dokumentach wymaganych na potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu podmiot6w
zagrarticznych. Zal<res wymaganych dokument6w zawartych w ogloszeniu odpowiada
dokumentom hqdanym od podmiot6w krajowych tj. ?qdanie dokumentu potwierdzajqcego, iz
nie otwarto jego likwidacji ani nie ogloszono upadlo5ci.
W SIWZ dodatkowo wskazano:
- dokument potwierdzajqcy, iz nie zalega
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne albo
odroczenie lttb rozlolenie na raty zaleglych
decyzj i wla6ciwego organu;
- nie orzeczono wobec niego zakazuubiegania sig o zam6wenle.
Zamawiajqcy nieprawidlowo zastosowal dyspozycjg $ 4 ust. I Rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministr6w 230,12.2009 r. w sprawie rodzaj6w dokument6w, jakich mohe Zqda(, zamawiajqcy od
wykonawcy. Maj4c na uwadze dyspozycjq art. 26 ust. 2 Pzp oraz fakt, 2e w postgpowaniu nie
wystqpowali zagraniczni wykonawcy, uchybienie ma charakter formalny i nie wywoluje
skutk6w finansowych.

7.r . r .b
Zamawiajqcy w pkt. 14 SIV/Z (Informacje o formalnoSciach jakie powinny zostai dopelnione po
wyborze oferty) okre5lil jakie zapisy ma zawiera6 umowa konsorcjum. Tego rodzaju Z4danie nie
ma oparcia na gruncie ustawy Pzp ani ustawy Kodeks cywilny. Uchybienie ma charakter
formalny i nie wywoluje skutk6w finansowych.

7  . l . l . c
Zamawiajqcy zawarl umowg z Wykonawcq w dniu 5.10.2012 r. Ogloszenie o udzieleniu
zam6wienianr 455746-12 zanieScil w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu z16.lI.2012.
Tym samymzamawiaj4cy nie zachowaN wymogu niezwlocznoSci przy zarrieszczaniu ogloszenia
o udzieleniu zam6wienia w BZP, czym naruszyl art. 95 ust. 1 Pzp. Stanowi to naruszenie
formalne nie powoduj4ce skutk6w finansowych.
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7.1.2
Nazrva i przedmiot postgpowania: Dostawa, instalacja i uruchomienie serwera
gl6wnego wraz z oprogramowaniem i dodatkowym wyposaZeniem do projektu pn. Wdrozenie
kompleksowego systemu obiegu dokument6w w gminie Zabrze w powi4paniu z platform4
SEKAP
Tryb postgpowania, podstawa prawna przeprowadzanego postppowania: PN, art. 39 pzp
Rodzaj zam6wienia: dostawy
Numer zam6wienia nadany przez ZamawiziQcego: BZP.34l-94110
Numer ogloszenia o zam6wieniu z BZPNOPWE oraz data zamieszczenial przekazania
ogloszenia o zam6wieniu: Przekazane 19.07.2010, opublikowane 2010/S 140-215498
222.07.2010 r.
Szacunkowa warto5d zam6wienia: 163 934,43 zl
WartoSd zawartej umowy: I93 892,16 zl brutto

7 .1 .2 .a
Zamawiajqcy w ogloszeniu o zam6wieniu 2010/5 140-215498 z dnia22.07.2010 (yrzekazane

19.07.2010) nie zamiescil informacji o moZliwoSci skladania przez potencjalnych oferent6w
z innych paristw czlonkowskich, dokument6w r6wnowaZnych odpowiadaj4cych polskim
dokumentom wymaganym przez Zanawiajqcego. InformacjE tak4 zawarl jedynie w SIWZ.
Zarnawiajqcy nieprawidlowo zastosowal dyspozycjg $ 4 ust. 1 Rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministr6w z 30.12.2009 r. w sprawie rodzaj6w dokument6w, jakich mohe Zqdat zamawiaj4cy od
wykonawcy. Majqc na uwadze fakt, 2e w postEpowaniu nie wystgpowali zagraniczni
wykonawcy, uchybienie ma charakter formalny i nie wywoluje skutk6w finansowych.

7.r.2.b
Zamavmajqcy zqdal wniesienia wadium w wysokoSci 5 000 zl . Zgodnie z art.45 ust. 4 ustawy
Pzp Zarnawiajqcy moae 2qda6 wadium w wysokoSci nie wiEkszej ni?3 Yo wartoSci zam6wienia.
W niniejszym postgpowaniu wysokoS6 Zqdanego wadium zostala przeh'roczona (wartoS6
zam6wienia zostala okreslona w kwocie 163 934,43 zl. netto x 3Yo : 4918,0329 ?-t). Jest to
uchybienie formalne, nie powoduj 4ce skutk6w fi nansolvych.

7 .1 .2 .c
Zarnawiajqcy w pkt. 14 SIWZ (Informacje o formalnoSciach jakie powinny zostat dopelnione po
wyborze oferty) okreslil jakie zapisy ma zawiera6 umowa konsorcjum. Tego rodzaju z4danie nie
ma oparcia na gruncie ustawy Pzp ani ustawy Kodeks cywilny. Uchybienie ma charakter
formalny i nie wywotuje skutk6w finansowych.

7.1.3.
W zakresie uslug i dostaw o wartoSci nieprzekraczajqcej 14 000 euro nie stwierdzono uchybieri.

7 .2 Realizacja rzeczowa i efekt rzeczory

Podczas kontroli projektu stwierdzono, iz wskulniki produktu i rezultatu zostaly w pelni
osi4gniEte. Potwierdzono r6wnieZ osi4gniqcie wska,:Znika dotycz4cego zatrudnienia w projekcie
or az w sku2nik6w doty czqcy ch cro s s - fi nanc ingu.
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7.3 Realizacja finansowa

Beneficjent prowadzil wyodrEbnion4 ewidencjE ksiqgow4 dla projektu. Wszystkie dokonane
zapisy ksiEgowe pozwalajq na identyfikacjq poniesionych wydatk6w na zrealizowany projekt.
Zestawienie wydatk6w w projekcie (tabela C.l. wniosk6w o platnoSd) jest zgodne z danymi
uzyskanymi z systemu ksiqgowego. Wydatki zwiqzane z realizacjqinwestycji zostaly poniesione
przed dat4 fi nansowe go zakohczenia proj ektu.

7.4 Zgodnofil realizacji projektu z politykami wsp6lnotolvymi

Realizacja projektu przebiegala zgodnie z zaloleniami polityk wsp6lnotowych.

7 .5 Realizacja przez bene fi cj enta obowi4zk6w informacyj nych i promocyj nych.

Beneficjent zreahzowal. obowi4zki informacyjne i promocyjne zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz Wytycznymi Instytucji Zarz4dzaj4cej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojew6dztwa Sl4skiego nalata2007-2013 dla Beneficjenta w zakresie informacji
i promocji.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikaj qce z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontro li : z niei stotny mi zastrzeheniami

9. Znlecenia pokontrolne :
Nie dotyczy

Pouczenie:
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo do zgloszenia, na piSmie
uzasadnionych zastrze2eri do ustaleri zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie l4 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrze2en dotyczqcych informacji
pokontrolnej przysluguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupelniona informacia
poknntrolna.
Zastrzeienia wniesione po uplywie l4 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnei nie bqdq
rozpatrlnvane przez IZ RPO WSL.
Nieodeslanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest rdwnoznoczne z odmowq jej

podpisania.
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo do odmowy podpisania zmienionei
i uzupelnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesnym obowiqzkiem zlo2enia pisemnych

wyjainieri tej odmowy, w terminie I4 dni od dnia iei otrzymania.

W takim przypadku o decyzji IZ RPO WSL i ostatecznych ustaleniach w zalvesie kontroli
ki e r ow ni k j e dno s t ki ko nt r o I ow an ei info r m ow any j e s t o dr qb ny m p i s me m.
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Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona
RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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Podpisy czlonk6w ze spolu kontroluj 4ce go Podpis Kierownika j edno stki kontrolowanej
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