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INFORMACJA POKONTROLNA
Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Zabrze

Tytul projektu: Wdrozenie Kompleksowego Systemu Obiegu Dokumentéw w Gminie Zabrze
w powigzaniu z platforma SEKAP

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.02.02.00-00-044/09-00 id 1252
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.l pkt 14 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pOzniejszymi zmianami),

2. § 14 Umowy nr UDA-RPSL.02.02.00-00-044/09-00 z 6.09.2012 r. w sprawie
dofinansowania projektu  Wdrozenie Kompleksowego Systemu Obiegu Dokumentow
w Gminie Zabrze w powiqzaniu z platformq SEKAP.

Rodzaj kontroli:
- kontrola na zakonczenie realizacji projektu, na miejscu realizacji projektu (A);

Tryb kontroli:
- planowa (1)

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Maja Wrobel Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Agnieszka Celka Podinspektor Czlonek Zespotu Kontrolujgcego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 22.05 do 26.05.2014r.
3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: Urzad Miasta w Zabrzu

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili:

1)  Grzegorz Mikuskiewicz — Podinspektor w Wydziale Strategii i Rozwoju Miasta Zabrze
2)  Katarzyna Klimek- Wydzial Zarzadzania Zasobami Ludzkimi i Organizacji Pracy Urzedu
3)  Jézef Strézik- Naczelnik Wydziatu Informatyki

4)  AnnaKochel- Inspektor w Wydziale Strategii 1 Rozwoju Miasta
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5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksi¢edze kontroli beneficjenta pod numerem: 9/2014
6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $rodkéow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.02.02.00-00-044/09-00.

Opis skontrolowanych procesow:

1.  Zgodno$¢ podmiotowa i przedmiotowa postgpowan w zakresie zamdéwien publicznych
(ogtoszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o ptatnosc,
umowa/decyzja o dofinansowanie projektu oraz przepisami prawa krajowego
1 wspdlnotowego,

2.  Zgodno$¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o ptatno§¢ 1 umowa/decyzja o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/
dostawcami, osiagnigecie celu projektu, wskazniki), ogledziny efektu rzeczowego
powstalego w wyniku realizacji projektu,

3.  Realizacja finansowa projektu - prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych RPO
WSL 2007 - 2013,

4.  Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspolnotowymi,
5. Realizacja przez beneficjenta obowigzkdéw informacyjnych i promocyjnych.
7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

7.1 Zaméwienia publiczne

W ramach realizacji projektu przeprowadzono sze$¢ postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759, z p6zn.
zm., ,dalej ustawa Pzp”), oraz szes¢ zamoOwien o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 14 tys. euro.

Zespol kontrolujacy odstapit od sprawdzenia zamoéwien przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego:

1. ,,Dostawa sprzg¢tu i oprogramowania podstawowego dla systemu obiegu dokumentdéw
w gminie Zabrze”, nr BZP.340-90/09;

2. ,,Dostawa, instalacja i uruchomienie sieci informatycznej] UM Zabrze sprzgtu komputerowego
wraz z oprogramowaniem”, nr BZP.341-141/2010;

postepowania prowadzonego w trybie zapytania o ceng:

3. ,,.Dostawa oprogramowania Microsoft Office 2007 Small Business PL. OEM dla projektu pt.
Wdrozenie kompleksowego systemu obiegu dokumentéw w Gminie Zabrze w powigzaniu
z platforma SEKAP”, nr BZP.340-153/09;

oraz postgpowania prowadzonego w trybie z wolnej reki:
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4. ,,Wdrozenie kompleksowego systemu obiegu dokumentéw w Gminie Zabrze”, nr BZP.340-
17/09;

poniewaz byly one przedmiotem wczesniejszej kontroli IZ RPO WSL (informacja pokontrolna
o sygn. RR RKPR44.165.1.2013.AL).

7.1.1.a

Nazwa i przedmiot postgpowania: Wykonanie promocji dla projektu pn.: Wdrozenie
kompleksowego systemu obiegu dokumentdw w gminie Zabrze w powiazaniu z platforma
SEKAP”

Tryb postepowania, podstawa prawna przeprowadzanego postepowania: PN, art. 39 pzp
Rodzaj zaméwienia: ustuga

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajgcego: BZP.271.91.2012.AMS
Numer ogloszenia o zaméwieniu z BZP/UOPWE oraz data zamieszczenia/ przekazania
ogloszenia o zamo6wieniu: 165627-2012 zamieszczone 31.07.2012 r.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 34 190 zt
Wartosé zawartej umowy: 19 398,33 zi
7.1.1.a

Pomiedzy ogloszeniem o zamodwieniu a SIWZ istniejq rozbieznosci w zakresie informacji
o dokumentach wymaganych na potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu podmiotow
zagranicznych. Zakres wymaganych dokumentow zawartych w ogloszeniu odpowiada
dokumentom zadanym od podmiotéow krajowych tj. zadanie dokumentu potwierdzajacego, iz
nie otwarto jego likwidacji ani nie ogloszono upadlosci.

W SIWZ dodatkowo wskazano:

- dokument potwierdzajacy, iz nie zalega z uiszczaniem podatkow, optat, skladek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne albo ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub rozlozenie na raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania
decyzji wlasciwego organu;

- nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegania si¢ 0 zamowienie.

Zamawiajacy nieprawidlowo zastosowal dyspozycje § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z 30.12.2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy. Majac na uwadze dyspozycj¢ art. 26 ust. 2 Pzp oraz fakt, ze w postgpowaniu nie
wystepowali zagraniczni wykonawcy, uchybienie ma charakter formalny i nie wywoluje
skutkéw finansowych.

7:.11b

Zamawiajacy w pkt. 14 SIWZ (Informacje o formalnosciach jakie powinny zosta¢ dopetnione po
wyborze oferty) okreslil jakie zapisy ma zawiera¢ umowa konsorcjum. Tego rodzaju zadanie nie
ma oparcia na gruncie ustawy Pzp ani ustawy Kodeks cywilny. Uchybienie ma charakter
formalny i nie wywoluje skutkow finansowych.

el &

Zamawiajacy zawart umowe z Wykonawca w dniu 5.10.2012 r. Ogloszenie o udzieleniu
zamOwienia nr 455746-12 zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu z 16.11.2012.
Tym samym zamawiajacy nie zachowal wymogu niezwlocznosci przy zamieszczaniu ogloszenia
o udzieleniu zamowienia w BZP, czym naruszyl art. 95 ust. 1 Pzp. Stanowi to naruszenie
formalne nie powodujace skutkéw finansowych.
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Nazwa i przedmiot post¢powania: Dostawa, instalacja i uruchomienie serwera

gléwnego wraz z oprogramowaniem i dodatkowym wyposazeniem do projektu pn. Wdrozenie
kompleksowego systemu obiegu dokumentéw w gminie Zabrze w powiazaniu z platformg
SEKAP

Tryb postgpowania, podstawa prawna przeprowadzanego postgpowania: PN, art. 39 pzp
Rodzaj zamodwienia: dostawy

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: BZP.341-94/10

Numer ogloszenia o zamowieniu z BZP/UOPWE oraz data zamieszczenia/ przekazania
ogloszenia o zaméwieniu: Przekazane 19.07.2010, opublikowane 2010/S  140-215498
#22.01.2019 1.

Szacunkowa warto§¢ zamowienia: 163 934,43 zt

Warto$§¢ zawartej umowy: 193 892,16 zt brutto

1124

Zamawiajacy w ogloszeniu o zamdéwieniu 2010/S 140-215498 z dnia 22.07.2010 (przekazane
19.07.2010) nie zamiescil informacji o mozliwosci skladania przez potencjalnych oferentéw
zinnych panstw czlonkowskich, dokumentéw réwnowaznych odpowiadajacych polskim
dokumentom wymaganym przez Zamawiajacego. Informacj¢ taka zawart jedynie w SIWZ.
Zamawiajacy nieprawidtowo zastosowat dyspozycj¢ § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 30.12.2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy. Majac na uwadze fakt, ze w postgpowaniu nie wystgpowali zagraniczni
wykonawcy, uchybienie ma charakter formalny i nie wywotuje skutkéw finansowych.

7.1.2.b

Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w wysokosci 5 000 zt . Zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy
Pzp Zamawiajacy moze zada¢ wadium w wysokosci nie wigkszej niz 3 % warto$ci zamowienia.
W niniejszym postepowaniu wysoko$¢ zadanego wadium zostala przekroczona (wartos¢
zamOwienia zostata okreslona w kwocie 163 934,43 zl netto x 3% = 4918,0329 zl). Jest to
uchybienie formalne, nie powodujace skutkéw finansowych.

fl2.c

Zamawiajacy w pkt. 14 STWZ (Informacje o formalnosciach jakie powinny zosta¢ dopetnione po
wyborze oferty) okreslit jakie zapisy ma zawiera¢ umowa konsorcjum. Tego rodzaju zadanie nie
ma oparcia na gruncie ustawy Pzp ani ustawy Kodeks cywilny. Uchybienie ma charakter
formalny i nie wywotuje skutkéw finansowych.

7.1.3.
W zakresie ustug i dostaw o wartosci nieprzekraczajacej 14 000 euro nie stwierdzono uchybien.

7.2 Realizacja rzeczowa i efekt rzeczowy
Podczas kontroli projektu stwierdzono, iz wskazniki produktu i rezultatu zostaly w peini

osiagniete. Potwierdzono réwniez osiagnigcie wskaznika dotyczacego zatrudnienia w projekcie
oraz wskaznikow dotyczacych cross-financingu.
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7.3 Realizacja finansowa

Beneficjent prowadzil wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa dla projektu. Wszystkie dokonane
zapisy ksiegowe pozwalajg na identyfikacj¢ poniesionych wydatkow na zrealizowany projekt.
Zestawienie wydatkow w projekcie (tabela C.1. wnioskéw o platnos¢) jest zgodne z danymi
uzyskanymi z systemu ksiegowego. Wydatki zwiazane z realizacja inwestycji zostaly poniesione
przed data finansowego zakonczenia projektu.

7.4 Zgodno$¢ realizacji projektu z politykami wspdlnotowymi
Realizacja projektu przebiegata zgodnie z zatozeniami polityk wspdlnotowych.

7.5 Realizacja przez beneficjenta obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych.

Beneficjent zrealizowal obowiazki informacyjne i promocyjne zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz Wy,tycznymi Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013 dla Beneficjenta w zakresie informacji
1 promoc;ji.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami

9. Zalecenia pokontrolne:
Nie dotyczy

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustaler zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezen dotyczqcych informacji
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (izn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupelniona informacja
pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest rownoznaczne z odmowq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej
i uzupetnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesnym obowiqzkiem zlozenia  pisemnych
wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

W takim przypadku o decyzji 1Z RPO WSL i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli
kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrebnym pismem.
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12 06 g0

Zastepca Naczelnika
¢p

Wydziatu Naczelnik Wydzi

Grazyna S:N¢pwiska-Wabnic . JozefCr ik

Informacja pokontrolna zostata sporzqdzona w dwdch egzemplarzach, po jednym dla InstytucjiJZarZ@{zajqcej BIS)

RPO WSL i jednostki kontrolowanej. 38 e alist
M{;?év Miasta,,, -~
mgr Fwa Webeyr
Podinspektor
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