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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer ity PHM4/119 - Dzialania administraci publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci romskiej
kontroli  w Polsce.

Jednostka NajwyZzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Katowicach
konfrofe

Kontrolerzy  Janusz Zygiert, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92405 z dnia 12 listopada 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1~ 2)

Jednostka - Urzad Miejski w Zabrzu', ul. Powstaricow Slagkich 5 - 7, 41-800 Zabrze
kontrolowana

Kigrownik Matgorzata Manka ~ Szulik, Prezydent Miasta
Jjednostki , .
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dzialalnosé kontrolowanej jednostki

© Ocenaogél
| Ocsnaogéina w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W badanym okresie (w latach 2012-2014) gmina miejska Zabrze? prawidlowo realizowata
oceny ogolne] Program na rzecz spofecznosci romskiej w Polsce?, ktorym objeto dzieci i miodziez szkolng
a takze pracownikow administracii publicznej poprzez:
- szkolenia dla pracownikéw administracji publicznej,
- remonty lokali mieszkalnych zajmowanych przez Romaw,
- zatrudnianie asystentow romskich w szkotach,

- pomoc materialng dla dzieci | modziezy polegajacq na zakupach podrecznikéw, pomocy
naukowych, pokrycia kosztéw ubezpieczenia uczniow romskich uczeszezajacych do szkot
publicznych, pokrycie kosztow wyjazdéw do kina, na imprezy integracyjne, Zielone lekcje
itp.,

- organizacie wystaw i wystepow folklorystycznych prezentujacych kulture i tradycje
romskie,

- zapobieganie aktom agresji skierowanych przeciwko Romom.

' Zwany w dalej Urzedem.

?Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

3 Zwana dalej Miastem.

* Zwany dalej Programem.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zadania i projekty na rzecz mniejszosci romskiej realizowane przez Miasto
oraz wydatki poniesione na ich wykonanie.

Miasto zajmuje obszar 80,47 km? | zamieszkuje je - wg stanu na dzien 9 grudnia 2014 r. -
177.815 osob, z czego ok. 500 0s6bs (0,3%) stanowili Romowie.
Wedlug danych Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie® w Zabrzu liczba mieszkancow
pochodzenia romskiego korzystajacych z pomacy osrodka wynosi 342 osoby’.

(dowod: akta kontroli str. 127)

W okresie objetym kontrola® Rada Miasta nie zajmowata sie w sposob szczegolny
problemami zamieszkujacej miasto mniejszosci romskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 127)

Prezydent Miasta wyjasnila, ze jego statut i regulamin organizacyjny Urzedu regulujg
zadania poszczegolnych komorek organizacyjnych Urzedu, ktore obejmujg ochrong praw
mieszkancow Zabrza, rowniez tych, ktorzy deklarujg przynaleznosé do mniejszosci
narodowych i etnicznych. Stwierdzita rowniez, ze mimo, iz w dokumentach tych nie ma
zapisow odnoszacych sig bezposrednio do mniejszosci narodowych i etnicznych, polecita
wykonywanie zwigzanych z nimi zadan WSO, a osoba bezposrednio odpowiedzialng za te
zagadnienia jest zastepca naczelnika tego wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 315)
Sprawami dotyczacymi mniejszosci romskiej zajmowaly sie w Urzedzie:
e Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej® w zakresie spraw opieki zdrowotnej,
»  Wydziat OSwiaty'® w zakresie spraw nauki,
e Wydziat Spraw Obywatelskich' w zakresie meldunkowym, ruchu ludnosci,
przyznawania pomocy, wydawania dowoddw osobistych,
e Wydziat Inwestycji i Remontow w zakresie dot. remontow mieszkan zamieszkatych
przez mnigjszo$¢ romska,
{dowdd: akta kontroli str. 35)

W skiad Rady Miasta nie wchodzili przedstawiciele mnigjszosci romskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Na terenie Miasta funkcjonujg organizacie pozarzadowe, ktorych dziatalnosé obejmuje
problemy mniejszosci romskiej:

* Stowarzyszenie Missericordia,

» Stowarzyszenie na rzecz osob niepetnosprawnych Szansa,

» Stowarzyszenie Pomocna Diori - dla dzieci | miodziezy niepetnosprawnych i ich

bliskich,
e Stowarzyszenie Roméw w Zabrzu,
e Uczniowski Klub Sportowy TAEKWON-DOQ.
(dowod: akta kontroli str. 128)

W latach 2012-2014 WOZiPS organizowat wypoczynek dzieci i miodziezy we wspéipracy
z Uczniowskim Klubem Sportowym TAEKWON-DO, w tym dzieci i miodziezy romskiej
pn. Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i miodziezy z rodzin dysfunkcyjnych
Z terenu miasta Zabrze w wieku od 7 do 16 lat. W wypoczynku tym wziglo udziat 138 osdb,
z czego w 2012 r. - 40 osob, w tym 33 Romdw, w 2013 . - 48 0s6b, w tym 37 Romow,
aw 2014 r. - 48 osob, w tym 37 Romow. Laczny koszt realizacji tego projektu wynist

® Ze wzgledu na migracjg osob pochodzenia romskiego nie jest mozliwe podanie dokladnej liczby tej grupy oseb
mieszkajacych i przebywajacych na terenie Zabrza.

& Zwanego dalej MOPR.

7 169 osob dorostych i 173 dzieci i miodziez.

& Kontrolg objeto lata 2012-2014.

9 Zwany dalej WOZIPS.

10 Zwany dalej WO.

" Zwany dalej WSO.



Opis stanu
faktycznego

134.068,00 2, a wydatki w wysokosci 73.440,00 zt pokryte zostaty z dotacji udzielonej przez
Miasto'2.
W ramach dziatan przewidzianych w Programie, Powiatowy Urzad Pracy® w Zabrzu
przygotowat i zrealizowat projekt pn. Wiedza #rodlem tolerancjié, podczas ktérego
pracownicy Migjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie'® i PUP zostali przeszkoleni w zakresie
technik porozumiewania sie, poznania kultury, tradycji spolecznosci mniejszosciowych,
w tym mnigjszosci romskiej, poznania umiejgtnosci niezbednych w aktywizacji zawodowe
i spotecznej Romow. Zadanie to bylo realizowane poprzez szkolenia i ¢wiczenia praktyczne
np. warsztaty antydyskryminacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 36, 76-126, 220-221, 223-270)

W latach 2012-2014 Miasto nie przekazywalo $rodkow finansowych na zadania z zakresu
rozwoju kultury i jezyka mniejszosci romskiej organizaciom i instytucjom pozarzadowym.
Zadania takie realizowane byly przez jednostki organizacyjne Urzedu, ti. Miejski Osrodek
Kultury w Zabrzu i Miejska Biblioteke publiczng w Zabrzu, w ramach przydzielonych im
Srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 7)

Miejski Osrodek Kultury w Zabrzu® w 2013 r. zorganizowat wyjazd mieszkancow miasta
pochodzenia romskiego na Chrzescijanski Festiwal Kultury Romskiej, a w listopadzie
2014 . przygotowat i otwart wystawe pn. Jedni z wielu' prezentujacej osiagniecia osob
pochodzenia romskiego. Ponadto w ramach organizowanych przez MOK imprez dla
najmiodszych, organizowane byly wystepy dzieci romskich ze Szkoly Podstawowej nr 43
w Zabrzu. Dziatania te finansowane byly ze $rodkéw wiasnych MOK.

(dowdd: akta kontroli str. 129, 304 - 305)

Miejska Biblioteka Publiczna w Zabrzu w listopadzie 2014 r. zorganizowala spotkanie
redaktor naczelnej kwartalnika Stowarzyszenia Romow w Polsce Dialog - Pheniben na
temat: Romowie - inni, ale czy obcy?

(dowdd: akta kontroli str. 129)

W latach 2012 - 2013, prowadzone przez Miasto placowki oSwiatowe, w ramach realizacji
zadan okreslonych w Programie, kupowaly podreczniki oraz przybory i pomoce naukowe
dla dzieci romskich, pokryly koszty ubezpieczenia dzieci i mlodziezy romskiej uczacej sie
w szkotach. Ponosily rowniez koszty udzialu tych dzieci w zajgciach pozalekcyjnych
i sportowych, w tym wyjs¢ do kina, muzeum i na basen. Pokryto takze koszty wyjazdow na
tzw. Zielone lekcje oraz kaszty zakupu instrumentow muzycznych i okularow zdrowotnych.

(dowod: akta kontroli str. 133 — 134)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wysokos¢ érodkéw finansowych stanowiacych dochody Miasta z tytutu
zwigkszenia czesci oswiatowej subwencji ogélnej na zdania realizowane
w szkolach na rzecz mniejszosci romskiej oraz wysokosé tych $rodkow
przekazanych szkotom realizujacym zadania na rzecz mniejszosci romskiej.

Miasto prawidiowo naliczato i przekazywalo szkolom realizujacym zadania na rzecz
mniejszoéci romskiej srodki uzyskane w ramach zwigkszonej czesci o$wiatowej subwencji

2 Dotacja miasta Zabrze wyniosla lacznie 73.440,00 I, z czego w 2012 r. - 19.760,00 2 (umowa nr CRU/1626/2012
23.07.2012 1), w 2013 r. - 26.800,00 2! (umowa nr CRU/1479/2013 z 13.08.2013 r.), a w 2014 r. - 26.880,00 z! (umowa nr
CRU/1647/2014 2 14.07.2014 1),

s Zwany dalej PUP.

4 W ramach dzialania 1.3.1. Projekty na rzecz spofecznosci romskiej, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

> Zwany dalej MOPR.

& Zwany dalej MOK.

" Wystawa 0 nazwie ROMARISING - bohalerowie kampanii spofecznej. Portrety 60 Roméw w obiektywie amerykanskiego
artysty Chada Evansa Wayatta. Ww. wystawie patronowata Prezydent Miasta Zabrze, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, MAIC oraz rektor Akademii Sztuk Pieknych w Krakowie.
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ogdlnej. W ramach wagi P'%, w 2012 r. przekazano szkolom 833.800,60 zt, w 2013 r. -
819.410,17 zl, a do 30 wrzeénia 2014 r. - 794.921,30 zt. Liczba uczniéw pochodzacych
Z mniejszosci romskiej wynosita odpowiednio: 112, 100 i 100 osob.

(dowod: akta kontroli str. 281)

Szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych nie wystepowaly o dotacje
w ramach zwigkszonej czesci oswiatowej subwencji ogolnej w zwiazku z ksztalceniem
dzieci i mlodziezy pochodzenia romskiego.

(dowod: akta kontroli str. 130)

W latach 2012 i 2013 Miasto otrzymywalo z Ministerstwo Edukacji Narodowej® dotacje
celowg na realizacjg zadan edukacyjnych w ramach realizacji Programu. Koszty realizacii
tych zadah wyniosty odpowiednio 112.921,00 zt i 84.404,00 zI, a otrzymane na ten cel
dotacje z MEN 30.000,00 z4 i 34.085,00 zt. Pozostate koszty Miasto pokrylo ze $rodkéw
wiasnych. W 2014 r., w zwigzku z zakoriczeniem Programu, Miasto nie otrzymalo Srodkow
na zadania zwigzane z ksztalceniem dzieci i modziezy pochodzenia romskiego.

{dowdd: akta kontroli str. 133 - 134)

Prezydent Miasta wyjasnita, ze w 2013 r. zakoficzylo sig finansowanie przez rzad
Programu, lecz w 2014 r. Miasto kontynuowalo pomoc dla spolecznosci romskiej,
wydzielajac ze srodkow wihasnych, na potrzeby organizacji pozarzadowych dziatajacych na
ich rzecz, kwotg 40 tys. zt. Pozwolito to na przekazanie im 26.880,00 z! na organizacje
wypoczynku dla dzieci i modziezy pochodzenia romskiego.

(dowod: akta kontroli str. 75, 128)

W latach 2012-2014, asystenci romscy byli zatrudniani'é bezposrednio przez dyrektorow
szkdt, do ktorych uczeszczaly dzieci i miodziez pochodzenia romskiego. | tak:
»  w roku szkolnym 2011/2012 zatrudniono siedmiu asystentow romskich, w tym pieciu
na czas nieokreslony i dwéch na czas okreslony;
e w roku szkolnym 2012/2013 zatrudniono siedmiu asystentow, z czego jedna osoba na
czas nieokreslony, a sze$¢ na czas okreslony;

»  wroku szkolnym 2013/2014 r. zatrudniono siedmiu asystentow na czas nieokreslony;

e na rok szkolny 2014/2015 zatrudniono siedmiu asystentéw, w tym dwoch na czas
okreslony i pieciu na czas nieokreslony.
(dowdd: akta kontroli str. 137 - 140)
Jak wyjasnit naczelnik WO Urzedu, wydatki na szkolenia dla asystentbw romskich
przeprowadzane poza Zabrzem® byly pokrywane przez organizatorow szkolen. W latach
2012-2014%" asystenci romscy wzigli udziat w 11 takich szkoleniach. W przypadku szkolen
odbywajacych sig na terenie Zabrza nie bylo koniecznosci wyplaty Swiadczen, gdyz
szkolenia odbywaly sig w poblizu migjsca zamieszkania asystentow i w czasie wykonywania
przez nich obowiazkéw stuzbowych,

(dowod: akta kontroli str. 132, 141)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnost kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zadania i projekty na rzecz mniejszosci romskiej, realizowane przez Miasto
oraz wydatki poniesione na ich wykonanie.
Zadaniami realizowanymi przez Miasto w ramach Programu byty m.in.:
e remonty lokali mieszkalnych zajmowanych przez Roméw,
»  zakupy podrgcznikow szkolnych, pomocy naukowych i przyboréw szkalnych,

18 Zwane dalej MEN.

1% Na podstawie umow o pracg na czas nieokreslony oraz na podstawie uméw o prace na czas okreslony.
# Koszty podrozy pociggiem, noclegi i wyzywienie.

2 Do 30 wrzesnia.



*  pokrycie kosztow ubezpieczenia dzieci i miodziezy romskich uczeszczajacych do
szkd publicznych,

*  pokrycie kosztow wyjazdow w ramach Zielonych lekcj,
*  pokrycie koszty zaje¢ dodatkowych wyrownawczych,

» finansowanie wyjs¢ na basen oraz do kin, muzedw, zakupy instrumentow
muzycznych.

Zadania przyjete przez Miasto na podstawie uméw? z Wojewoda i porozumienia
z Ministrem Edukacji Narodowej?® zostaly zrealizowane w calosci, a do ich realizacji
i rozliczenia otrzymanych przez Miasto $rodkéw nie zgtaszano uwag.

(dowod: akta kontroli str. 142 — 196)

PUP kierowat na szkolenia dla oséb bezrobotnych, osoby pochodzace z mniejszosci
romskiej. Jak wyjasnita Dyrektor PUP, w kartach zgloszen nie podawano informacii
dotyczacych narodowosci lub pochodzenia etnicznego oséb i z tego powodu nie mozna
okreslic ilu Romow skladafo wnioski o skierowanie na szkolenia lub kursy zawodowe.
Wedtug danych szacunkowych, w okresie objetym kontrola, cztery osoby ze spotecznosci
romskiej ziozylo wnioski dotyczace szkolenia zawodowego, zostaty skierowane i szkolenia
te ukoficzylo. Ponadto, w okresie tym PUP przeprowadzit dia 141 oséb zatrudnionych
w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych Miasta szkolenia, ktérych tematyka byly m.in.
problemy tolerancji, przeciwdziatanie ksenofobii oraz szanowania kultury i tradycji romskich.

(dowod: akta kontroli str. 219, 271 - 280)

Zastepca naczelnika WSO wyjasnit, ze materialy edukacyjne dotyczace mnigjszosci
romskiej w Zabrzu i ich rozpowszechnianie odbywato sie w publicznych placowkach
o$wiatowych, w szczegélnosci tych, do kidrych uczeszezajg dzieci i miodziez romska.

(dowdd: akia kontroli str. 128)

Naczelnik WO wyjasnil, Ze nadzorowaniem realizacji przez uczniow obowigzku szkolnego
zajmujg sig na biezaco dyrektorzy szkot,
(dowod: akta kontroli str. 131-132)

MOK oraz Miejska Biblioteka Publiczna organizowaly wystawy, spotkania, wystepy
folklorystyczne zwiazane z kulturg i tradycja romska,
(dowdd: akta kontroli str. 304)

Na terenie Miasta nie ma obiektow zabytkowych i zbiorow muzealnych pokazujacych
tradycie kulturowe mniejszoéci romskiej, jak rowniez nie wystepujg obiekty lub migjsca
zwigzane z kulturg romska.

(dowdd: akta kontroli str. 316)

NIK nie wnosi uwag do przeprowadzonych w latach 2012-2013% remontéw mieszkan
zamieszkalych przez mniejszosé romska, ktore wyremontowano w ramach Programu. | tak;

e W 2012 r. przeprowadzono remonty w czterech mieszkaniach na faczna kwote
98.524,04 2t, z tego 60.000,00 zt stanowila dotacja z budzetu Wojewody, a pozostale
z budzetu Miasta.

e W 2013 r. przeprowadzono remonty w siedmiu mieszkaniach na taczng kwotg
184.562,46 2}, z tego 126.091,00 zt stanowily Srodki dotacji z budzetu Wojewody,
a pozostale z budzetu Miasta.

W 2014 r. Miasto przeprowadzalo remonty lokali mieszkainych nie identyfikujac
narodowosci badz przynaleznosci etnicznej najemcow tych lokali.
(dowod: akta kontroli str. 37-74)

W badanym okresie nie obowiazywal dokument, w ktdorym okreslono by zasady
wspdldziatania Miasta z Wojewoda w kwestiach dotyczacych spraw mniejszosci romskiej.

2 Zawarta 2 Wojewodq umowa SOIV.3113.1.42.2012 z dnia 30 maja 2012 r. oraz umowa nr SOIV.3113.1.47.2013 z dnia 27
czerwca 2013 1.

# Porozumienie nr MEN/2013/DKOW/891 zawarte z Ministrem Edukacji Narodowej dnia 4 czerwca 2013 .

2 Do 30 wrzesnia.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zastgpca naczelnika WSO wyjasnit natomiast, Zze pracownicy Urzedu byli w statym
kontakcie z petnomocnikiem Wojewody ds. mniejszosci narodowych i etnicznych.

(dowod: akta kontroli str. 129)

NIK pozytywnie ocenia udzielanie przez Miasto informacji organom Wojewody o dziataniach
podejmowanych na rzecz spotecznosci romskiej. Informacie byly przekazywane
telefonicznie, na spotkaniach organizowanych w Urzedzie i Slaskim Urzedzie Wojewodzkim
oraz poprzez udziat Miasta w konkursach na pozyskanie $rodkow finansowych na realizacje
zadan Programu, a takze w sytuacjach kryzysowych?.

(dowod: akta kontroli str. 129)

Na terenie Miasta dochodzito do przypadkéw zachowan agresywnych i rasistowskich wobec
mnigjszosci romskiej. | tak:

e W 2013 r. Straz Miejska dwukrotnie otrzymala zgloszenie o przypadkach agresii
wobec obywateli spoteczno$ci romskiej od dyrektorow szkot (Zespdt Szkdt Specjalnych
nr 39 i Gimnazjum nr 16). W obydwu przypadkach powiadomiono pisemnie Komende
Miejska Policji w Zabrzu, w efekcie czego podjete zostaty wzmozone patrole w rejonie
wskazanym przez skarzacych oraz w rejonach zamieszkalych przez mniejszosc
romska.

e Dnia 21 grudnia 2013 r., mimo braku zgody Prezydenta Miasta Zabrze, czlonkowie
Narodowego Odrodzenia Polski zorganizowali antyromska demonstracje. Pod
pomnikiem Wincentego Pstrowskiego zebrafo sie wowczas okoto 200 osab. Policja
oraz Straz Miejska w Zabrzu patrolowata okolice zgromadzenia we wzmozony sposob.

»  Wdniu 26 listopada 2013 r. mialo miejsce zgromadzenie 0sob przed halg sportowa na
ul. Jana Matejki, w ktorej rozgrywata mecz reprezentacja klubu pitkarskiego romskiego.
O fakcie tym zostata powiadomiona Policja, w wyniku czego nie doszlo do incydentow.
Po tym zdarzeniu Policja dysponowata harmonogramem rozgrywek Zabrzanskiej Ligi
Halowej i prowadzi w dniach rozgrywek wzmozone patrole.

e W styczniu 2013 r. Straz Miejska otrzymata zgloszenie od dyrektora Miejskiej Bursy
Szkolnej w Zabrzu o zaczepianiu zamieszkujgcych w niej uczniow pochodzenia
romskiego i probach wytudzania od nich pieniedzy. W efekcie okolice bursy objete
zostaty wzmozong obserwacja,

Izba pozytywnie ocenia podejmowane przez Prezydent Miasta, Policje i Straz Miejska
dziatania majace na celu powstrzymywania agresji i zachowan rasistowskich skierowanych
przeciwko mniejszosci romskie;.

(dowod: akta kontroli str. 312 - 313)

W latach 2012-2014 do Urzedu nie wplynety skargi od zamieszkujacych miasto 0s6b
pochodzenia romskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na  pismie

% Na terenie Miasfa miala miejsce proba zorganizowania antyromskiej manifestacii, kttra zakonczyta sie odmowa wyrazenia
przez Prezydenta Miasta zgody na jej przeprowadzenie. Decyzje ta Wojewoda utrzymat w mocy.
%DzU.z2012r., poz.82 ze zm.
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umotywowanych zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 23 stycznia 2015r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Tomasz Kaczynski
Doradca techniczny Drelonatyf:




