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INFORMACJA POKONTROLNA

z kontroli przeprowadzonej przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

A. PODSTAWA PRAWNA PRZEPROWADZONEJ KONTROLI:

— art.35e ust.] ustawy z dnia 6.12.2006r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.Nr 227
poz.1658 z p6zn. zm).

— Paragraf nr 15 umowy o dofinansowanie projektu nr POIS.09.03.00-00-042/09,

- Wytyczne MRR z dnia 28.05.2013r. w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

—  Upowaznienia do kontroli nr 25/POIi$/2015 z dnia 18.05.2015 r.

B. DATA RODZAJ I TRYB PRZEPROWADZONEJ KONTROLI:
25 - 29 maja 2015 r. — planowa kontrola trwalosci projektu.

C. DANE POTYCZACE JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

Nazwa i forma prawna jednostki GMINA ZABRZA
kontrolowanej ’ g

Adres: ul. Powstancow Slaskich 5-7, 41-800 Zabrze
Tel./fax: Tel./fax. 032/ 37-33-416/271-08-18
E-mail: prezydent@um.zabrze.pl

D. DANE DOTYCZACE JEDNOSTKI KONTROLUJACEJ

Nazwa: NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA
I GOSPODARKI WODNEJ
Adres: ul. Konstruktorska 3A. 02-673 WARSZAWA
Czlonkowie Zespolu Kontrolujacego: 1.Andrzej Borejko - Doradca w Departamencie Kontroli
(imig, naz.wi:rko., stanowisko, telefon, e-mail, | p e qsiewziec NFOSIGW, Przewodniczacy zespohu
nr upowaznienia) kontrolujacego, tel.: 22/459-58-86, 660 400 423,

e-mail: andrzej.borejko@nfosigw.gov.pl,

2.Marek Rechnio - Doradca w Departamencie Kontroli
Przedsigwzie¢ NFOSIiGW, Czlonek zespotu
kontrolujacego, tel.: 22/459-58-06,
e-mail: —marek.rechnio@nfosigw.gov.pl.




E. DANE DOTYCZACE KONTROLOWANEGO PROJEKTU:

| Nr projektu: POIS.09.03.00-00-042/09
] =5 Termomodernizacja budynkéw oswiatowych
. |Tytn] projeite; na terenile Gmifly Zabrze "
Data popisania Decyzji KE/MF: Nie dotyczy
Data podpisania umowy o dofinansowanie 16.08.2010 r.
" | projektu:
1 Koszt realizacji projektu (PLN):
Koszt catkowity 11 190 143,84
| Wydatki kwalifikowane 10 872 058,70
ol Zrédla finansowania projektu (PLN):
Wysokos¢ dofinansowania UE: 6274 775,16
Srodki wlasne: 4 915 368,68
| Udziat érodkéw dofinansowania UE (%) 57,7
| Terminy realizacji projektu:
. | Rozpoczecie robot: 19.03.2008
“* | Zakonczenie robét i przekazanie do eksploatacii: 08.04.2011
| Okres kwalifikowalnosci wydatkow: 01.07.2007- 30.04.2011

F. OSOBY UDZIELAJACE INFORMACJE I SKLADAJACE WYJASNIENIA W IMIENIU JEDNOSTKI
KONTROLOWANEJ

G&éwny Specjélista — Wydziat Strz-lte_é{i i Rozwoju

Matgorzata Juchniewicz Miasta

G. ZAKRES KONTROLI

1. Kontrola zrealizowanych elementéw termomodernizacji budynkéw o$wiatowych w aspekcie, czy
nie dokonano znaczacej modyfikacji w stosunku do zakresu rzeczowego okreslonego w umowie
o dofinansowanie poprzez:
a) ogledziny wykonanego zakresu rzeczowego,
b) ocene zgodnosci zrealizowania zakresu rzeczowego z dokumentami odniesienia,
¢) sprawdzenie, czy budynki o§wiatowe poddane termomodernizacji sa wykorzystywane zgodnie
z przeznaczeniem.

2. Kontrola osiagnigcia i zachowania celu projektu w tym oryginalnej dokumentacji na podstawie
ktorej potwierdzano osiagnigcie zakiadanych wskaznikow produktu i rezultatu oraz efektu
ekologicznego.

3. Kontrola systemu finansowo-ksiggowego (na wybranej probie) w zakresie sprawdzenia:
a) czy nie wystepowalo podwdjne finansowanie wydatkéw uwzglednionych przez Beneficjenta
we wnioskach o platnos¢?
b) czy odebrane i zaewidencjonowane elementy termomodernizacji budynkéw oswiatowych
stanowig wlasno$¢ podmiotu, ktory zostal wskazany jako wiasciciel w umowie
o dofinansowanie?
¢) czy projekt nie wygenerowal dochodu, ktéry nie zostat uwzgledniony wezesniej?

4. Kontrola, czy Beneficjent nie dokonuje czynnosci opodatkowanych VAT z wykorzystaniem
majatku wytworzonego w wyniku realizacji projektu?

5. Kontrola, czy nie zachodza okolicznosci mogace mie¢ wplyw na powstanie prawa do odliczenia
przez beneficjenta podatku VAT, w szczegolnosci w zwiazku z faktycznym wykorzystaniem
infrastruktury wytworzonej w ramach projektu badz zwiazanymi ze zmianami w strukturze
Beneficjenta, badZ w strukturze wlasno$ci wytworzonego majatku?. '




6. Kontrola prowadzenia archiwizacji dokumentacji projektu w aspektach zgodnoécr z warunkami
zawartej umowy o dofinansowanie, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia wiasciwej Sciezki
audytu oraz dochowania terminu przechowywania dokumentacji.

7. Kontrola dziatan promocyjnych i informacyjnych upowszechniajacych pomoc UE na wybranej
probie.

8. Inne zagadnienia wymienione w Zalaczniku Nr 3 do Wytycznych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura Srodowisko
2007-2013.

a)

W przypadku, gdy projekt byl kontrolowany przez inne niz NFOSiGW uprawnione do tego
instytucje zewnetrzne lub, gdy toczy si¢ postgpowanie prowadzone przez organy
dochodzeniowo-éledcze — czy Beneficjent przekazal do NFOSIGW informacje w tym
zakresie, a w przypadku kontroli instytucji zewnetrznych, czy przekazal w wyznaczonym
terminie otrzymana  ostateczng wersje kopii informacji pokontrolnej oraz zalecen
pokontrolnych lub kopii innych dokumentéw spelniajacych te funkcje?

H. DZIALANIA | USTALENIA WSTEPNE — W FAZIE PRZYGOTOWANIA KONTROLI:

1. Podjete dzialania w fazie przygotowania kontroli:

a)

b)

Kontrolujacy zapoznali si¢ z dokumentami projektu bedgcymi w posiadaniu NFOSIGW, w tym
dokumentami przekazanymi przez koordynatora projektu, dol\umenty te wymieniono
w zalgczniku nr 1 Czgsé 1 poz. 1 — 10. Zestawienia dokumentéw i materialow poddanych
sprawdzeniu w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych w siedzibie NFOSIiGW i w miejscu
realizacji Projektu Nr POIS. 09.03.00-00-042/09.

Zapoznano si¢ z opiniami os6b weryfikujacych dokumenty dotyczace realizacji projektu i jego
rozliczenie. Kontrolujacy przeprowadzili rozmowy z koordynatorem projektu, pracownikiem
Departamentu  Przedsiewzigé Przemystowych NFOSiGW  w aspektach:  zrealizowania
rzeczowego i finansowego projektu, w tym osiagniecia efektu ekologicznego i wiasnosci
wytworzonego majatku oraz zarzadzania projektem przez Beneficjenta.

2. Ustalenia wstepne w fazie przygotowania projektu

W wyniku dokonanej analizy dokumentéw i przeprowadzonych rozméw kontrolujacy dokonali
nastgpujacych ustalen:

2.1 Ustalenia niewymagajqce dodatkowego potwierdzenia na miejscu:

a)

NFOSiGW w dniach 03.08.2010r. — 06.08.2010r. przeprowadzit kontrolg dorazna, w miejscu
jego realizacji, przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. W trakcie kontroli potwierdzono:

— Zakonczenie robot w 7 obiektach (z 10 obiektow podlegajacych termomodernizacji) co
stanowito ok. 75% zaawansowania projektu. Obiekty poddane kontroli byly uzytkowane
zgodnie z ich przeznaczeniem.

— Zgodno$¢ wykonanego zakresu rzeczowego z zakresem projektu okreslonym
w dokumentach odniesienia tj.: wniosku o dofinansowanie, audytami energetycznymi,
dokumentacja techniczna, pozwoleniami na budowe.

— Poddane badaniu  wydatki zostaly poniesione w  okresie  kwalifikowania
§j. po 01.01.2007 r. Wydatki te zostaly zatwierdzone w umowie o dofinansowanie
i poniesione na rzecz Projektu.

— Przedmiotowe wydatki zostaly faktycznie poniesione przez Beneficjenta (rozchdd Srodkow
pienieznych nastapil z rachunku bankowego Beneficjenta).

— Badane wydatki zwigzane byly bezposrednio z realizacja projektu i oparte na wiazacych
umowach. Przedmiotowe wydatki poparte byly fakturami i potwierdzeniem platnosci na
rzecz wykonawcéw w postaci wyciagdéw z rachunku bankowego Beneficjenta.

— Stwierdzono, 2ze poza adnotacjami dotyczacymi finansowania z Gminnego
i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska nie wystepowaly zadne inne adnotacje
$wiadczace o finansowaniu wydatkéw z innych programéw.
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b)

¢)

Stwierdzono, ze struktura organizacyjna Beneficjenta — Urzgdu Miasta Zabrze uwzglednia
zarzadzanie projektem wraz ze wskazaniem zakresu czynnoéci i odpowiedzialnosci
pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje Projektu. W zarzadzaniu organizacyjnym
Urzedu Miasta Zabrze wprowadzono do Zarzadzenia wewngtrznego stosowne zapisy
regulujace te kwestie.

Beneficjent opracowal oraz zatwierdzil na potrzeby realizacji projektu wewngtrzne
procedury: archiwizacji dokumentéw zwiazanych 2z realizacja projektu,  procedurg
przygotowania wniosku o platno$¢ w ramach projektu, procedurg weryfikacji
wykonywanych robét, ustug i dostaw pod wzgledem zgodnosci z zawarta umowa.
Powyzsze procedury spelniaja wymagania w tym zakresie tzn. wskazuja ustalony sposob
postgpowania w trakcie realizacji projektu, w zakresie archiwizacji dokumentow,
opracowania i przedlozenia wniosku o platnosé, weryfikacji wykonanych robdt, ushug
i dostaw pod wzgledem zgodnoéci z zawarta umowa. Ponadto procedury precyzuja
odpowiedzialnos¢ realizacyjna oraz przypisuja zakresy czynnosci konieczne do wykonania
przez dane wydzialy uczestniczace w realizacji projektu.

Z posrod 8 planowanych do refundacji wydatkéw zrealizowanych na podstawie
podpisanych uméw na nadzér inwestorski nad realizowanymi robotami (dla ktérych nie
miala zastosowania ustawa Pzp) dla 5 uméw Beneficjent nie przedstawil kontrolujacym
dokumentéw wskazujacych, iz ustuga ta zostala wykonana po cenie nie wyzszej od ceny
rynkowe;j.

Zatwierdzone zasady polityki rachunkowosci nie uwzglednialy stosowania przez
Beneficjenta odrebnej ewidencji ksiegowej lub odpowiedniego kodu ksiggowego dla
Projektu realizowanego w ramach POIIS.

Beneficjent nie prowadzil dzialan w ramach oznakowania projektu tablicami
informacyjnymi .

W zwigzku ze zidentyfikowanymi uchybieniami, Beneficjentowi zostaly wydane zalecenia
pokontrolne dot.:

Wylaczenia z kwalifikowalnosci wydatkéw zwiazanych z prowadzeniem nadzoru
inwestorskiego lub w przypadku ich pozostawienia do refundacji, wykazanie wszystkich
okoliczno$ci uzasadniajacych konieczno$é udzielenia danego zaméwienia bez rozeznania
rynku.

Wprowadzenia dla Projektu odrebnej informatycznej ewidencji ksiggowej kosztow,
wydatkéw i przychodéw lub zastosowanie w ramach istniejacego informatycznego systemu
ewidencji ksiegowe] odrebnego kodu ksiggowego umozliwiajacego identyfikacje
wszystkich transakeji i poszczegdlnych operacji bankowych zwiazanych z Projektem, oraz
dokonywania ksiggowania $rodkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Niezwloczne wdrozenie ,Zasady promocji projektow dla beneficjentow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013" MRR z lipca 2009 r. w zakresie
tablic informacyjnych.

Beneficjent pismem nr SR.MJ.0717/16 z dnia 13.10.2010 r. przestat do NFOéi(jW informacjg
dot. wdrozenia i wyjasnienia zalecen pokontrolnych, ktére zostaly przez NFOSIGW przyjste
i uznane za wdrozone.

Spelnienie wymogu stosowania odrebnej informatycznej ewidencji ksiggowej kosztow
i wydatkéw uzyskano poprzez wydzielenie odrgbnych zadan inwestycyjnych, dotyczacych
poszezegdlnych obiektow szkolnych, co pozwolilo na uzyskanie odrgbnej ewidencji oraz
wymaganych zestawiei.

Beneficjent rozpoczal dzialania w ramach oznakowania projektu tablicami
informatycznymi i pamigtkowymi.

Kontrolujacy uznali wyjasnienia Beneficjenta i potwierdzili, ze Beneficjent wprowadzit
i stosowal odrgbny system ewidencji ksiggowej dla projektu.

Przedmiotowa umowa zostala uznana za rozliczong zgodnie z art. 11 Umowy
o Dofinansowanie, pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym w dniu 04.03.2013 r. (zal. nr 1,
Cz. 1, poz. 9 i 10) przez NFOSIGW. ,
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d)

e)

Na podstawie Raportu z realizacji efektu rzeczowego dla przedmiotowego projektu — efekt
rzeczowy zostal osiagnigty na dzien 08.04.2011r. (zat. nr | Cz. 11, poz. 37).

Beneficjent przedstawil do NFOSIiGW trzy Raporty z osiagnigtych efektow tj. za okres:
01.01.2012 r. — 31.12.2012 r.; 01.01.2013 r. — 31.12.2013 r. i 01.01.2014 r. - 31.12.2014 r,
w ktorych potwierdzil osiagniecie planowanych wskaznikéw produktéw i rezultatu, a tym
samym utrzymanie warunkéw dotyczacych zachowania trwatosci.

Beneficjent do dnia kontroli nie dokonat i nie planuje zmiany wiasnosci infrastruktury/majatku

wytworzonego w zwiazku z realizacja projektu, co zostalo potwierdzone na podstawie
dokumentéw przesytanych do NFOSIGW oraz rozmowy z Koordynatorem.

2.2 Ustalenia wymagajace potwierdzenia na miejscu.

a) Kontrolujacy na miejscu realizacji dokonali sprawdzenia spetniania warunkéw dotyczacych

zachowania trwalosci tj.:

—  Czy nie nastapifa tzw. ,,znaczaca modyfikacja” w zakresie trwalosci projektu?

—  Cazy cel projektu, efekt ekologiczny, w tym wskazniki produktu i rezultatu zostaly
osiagniete ?

—  Czy sposéb wykorzystywania wytworzonego w ramach projektu majatku zostat
zachowany ?

—  Czy Projekt wygenerowat dochod, ktory nie zostal uwzgledniony zgodnie z art.55 ust. 2
i 3 rozporzadzenia 1083/2006 ?

—  Czy beneficjent nie dokonuje czynnosci opodatkowanych VAT z wykorzystaniem
majatku wytworzonego w wyniku realizacji projektu ?

—  Czy dokumentacja zwiazana z realizacja projektu, niezbedna do zapewnienia wiasciwej
$ciezki audytu, jest archiwizowana zgodnie z art. 90 rozporzadzenia ogdlnego
(1083/2006) ?

b) Kontrolujacy na miejscu realizacji dokonali sprawdzenia spetniania warunkéw dotyczacych nie

zwigkszania wielkosci wynajmowanych powierzchni.

3. Metodologia doboru préby do kontroli.

3.1 Wybdr kluczowych obiektow do kontroli:

W oparciu o kryterium utrzymania trwalosci projektu w celu oceny ryzyka wystapienia
nieprawidlowosci (polegajacego na niespefnieniu zasady trwalosci oraz nieutrzymaniu celu
Projektu), wyboru obiektow/elementéw, do tzw. proby szczegolowej dokonano z uwzglednieniem
wystepowania na majatku wytworzonym w ramach przedmiotowego projektu:

ryzyka zwiazanego z eksploatacjg odebranych elementéw niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w umowie o dofinansowanie.

ryzyka zwiazanego z nie utrzymaniem wskaznikoéw ekologicznych i ich wielkosci okreslonych
w umowie o dofinansowanie.

ryzyka zwiazanego z brakiem uzytkowania (eksploatacji) odebranych elementéw, obiektow,
urzadzen,

Na podstawie danych technicznych i wartosci zrealizowanych robét budowlano-montazowych,
dokumentacji odbiorowej oraz wynikow kontroli doraznej projektu zaawansowanego finansowo
przed podpisaniem umowy, przeprowadzonej przez NFOSIGW w dniach 03-06 sierpien 2010 r.
kontrolg objeto roboty termomodernizacyjne w nw. 4 z 10 obiektach objetych przedmiotowym
projektem, tj.:

Zespot Szkol Specjalnych nr 42 przy ul. Sienkiewicza 43,
Zespot |Szkol Ogdlnoksztateacych nr 12 przy ul. Andersa 64,
Miejskie Przedszkole nr 33, obiekt przy ul. Sobieskiego 3B,
Miejskie Przedszkole nr 48 przy ul. Kotarbinskiego 16.



o

3.2 Wybor wydatkéw do kontroli projektu Nr POIS. 09.03.00-00-114/09:

W celu sprawdzenia prowadzenia ewidencji ksiggowej wytworzonego majatku w ramach projektu,

rozliczenia podatku VAT i podwéjnego finansowania, wybér préby do kontroli przeprowadzono

w oparciu o zasade najwyzszej wartosci wykonanych robét ujetych we wszystkich Wnioskach

o Platnosé¢ dla termomodernizowanych obiektéw przyjetych do kontroli szczegotowey, tj.:

— Faktura nr 12/B/2010 z dnia 2010-08-23 za Termomodernizacj¢ budynku Zespotu Szkol
Ogolnoksztatcacych nr 12 w Zabrzu ul. Andersa 64, ujeta we Wniosku nr 2 (1 z 13 wydatkow).

—  Faktura nr 013/10/A/2009 z dnia 2009-1026 za Termomodernizacje budynku Przedszkola nr
33 w Zabrzu ul. Sobieskiego 3B, ujgta we Wniosku nr 1 (1 z 3 wydatkow).

~ Faktura nr 275/2010/B z dnia 2010-04-27 za Termomodernizacj¢ budynku Przedszkola nr 48
w Zabrzu ul. Kotarbinskiego16. ujeta we Wniosku nr 1 (1 z 11 wydatkow).

— Faktura nr 19/10/2010 z dnia 2010-10-25 Termomodernizacj¢ budynku Zespolu Szkol
Specjalnych nr 42 w Zabrzu ul. Sienkiewicza 43, ujeta we Wniosku nr 4 (1 z 17 wydatkéw).

4, Zespol kontrolujacy opracowal program kontroli, w ktérym zostaly okreslone: cel kontroli, zakres

kontroli oraz sposob postepowania. Program zostal zaakceptowany przez Z-cg¢ Dyrektora
Departamentu Kontroli Przedsigwzig¢ w dniu 14.05.2015 r.

5. Zespot kontrolujacy przygotowat i przekazal kontrolowanemu, w dniu 19.05.2015 r., zestawienie

dokumentéw wymaganych w trakcie czynnosci kontrolnych na miejscu.

I. CZYNNOSCI KONTROLNE PROWADZONE NA MIEJSCU:

1. OGLEDZINY STANU REALIZACJI WYKONANYCH ROBOT.

Ogledziny w badanym zakresie zostaly przeprowadzone w dniu 27.05.2015r. przez:
Przedstawicieli NFOSiGW:

1. Andrzeja Borejko — Przewodniczacego Zespotu Kontrolujacego,
Doradcge w Departamencie Kontroli
Przedsiewzie¢ w NFOSIGW,

2. Marka Rechnio — Cztonka Zespotu Kontrolujgcego. Doradce w

Departamencie Kontroli Przedsiewziec w NFOSIGW.

Przedstawiciea Beneficjenta:
1. Malgorzate Juchniewicz — Glowny Specjalista — Wydziatu Strategii i Rozwoju
Miasta.

Przedmiotem ogledzin byla kontrola zachowania celu Projektu oraz sposobu wykorzystania
wytworzonego majatku w ramach Projektu, a takze kontrola dzialan informacyjno -
promocyjnych.

W ww. obszarze ogledzinom poddano nastgpujace obiekty/elementy w zakresie Ktorych
zrealizowano:

« W budynku Zespolu Szkét Ogélnoksztatcacych nr 12 w Zabrzu, ul. Gen. Wiadyslawa
Andersa 64 :
wymiang stolarki okiennej,
wymiang stolarki drzwiowej .
ocieplenie Scian wraz z wykonaniem elewacji,
modernizacj¢ kottowni z wymiang dwoch kottéw, dwa kotly typ: C230-85Eco, o
mocy 87 kW kazdy,
v" modernizacje instalacji c.0. z wymiang grzejnikow,
v" instalacje oéwietleniowa boiska (koszty niekwalifikowane).
« W budynku Zespotu Szkét Specjalistycznych nr 42 w Zabrzu, ul. Sienkiewicza 43:
v" wymiang stolarki okiennej,
v wymiang stolarki drzwiowej,
v’ ocieplenie $cian wraz z wykonaniem elewacji, \
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v ocieplenie dachu,
v" modernizacje instalacji c.o.
« W budynku Przedszkola nr 33 w Zabrzu, ul. Sobieskiego 3b:
wymiang stolarki okiennej,
wymiane stolarki drzwiowej.,
ocieplenie scian wraz z wykonaniem elewacji,
usuniecie plyt azbestowo-cementowych,
instalacj¢ wentylacji mechanicznej.
dynku Przedszkola nr 48 w Zabrzu, ul. Kotarbinskiego 16:
wymiane stolarki okiennej,
ocieplenie $cian wraz z piwnicami,
ocieplenie stropodachu wentylowanego i pelnego,
modernizacjg instalacji ¢.o.,
modernizacjg instalacji c.w.u.
W trakcie ogledzin stwierdzono, ze wybrane obiekty sa uzytkowane zgodnie z ich przeznaczeniem
i sa utrzymane w dobrym stanie technicznym.
W zakresie dzialan promocyjnych i informacyjnych, ogledzinom poddano tablice pamiatkowe
umieszczone na ww. budynkach.
Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzng przedstawiona w zal nr 1,
Czgséc 11, poz. 47.
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CZYNNOSCI KONTROLNE PRZEPROWADZONE W CELU SPRAWDZENIA WYKONANIA ZAKRESU
UJETEGO W PUNKCIE F PODPUNKTACH OD 1 DO 7 ZAKRESU KONTROLI:

Kontrolujacy, w celu oceny zrealizowania obszaréw wymienionych w zakresie kontroli
przeprowadzili nastgpujace czynnosci kontrolne:

a) Przeprowadzili rozmowy z osobami wymienionymi w punkecie F niniejszej informacji
w zakresie:

«  Wykonania zakresu rzeczowego objetego projektem w tym: zgodnosci wykonanego
zakresu rzeczowego z przyjetymi zalozeniami we Wniosku aplikacyjnym, Umowa
o dofinansowanie.

»  Spelnienia przez Beneficjenta zasad zachowania trwalosci projektu, w tym:

- wystapienia zmiany charakteru wiasnosci elementu infrastruktury,

- zaprzestanie dziatalnosci majacej wplyw na charakter lub warunki realizacji operacji
lub powodujacej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez podmiot publiczny
skutkujace powstaniem tzw. ,zasadniczej modyfikacji™.

«  Spehienia przez Beneficjenta zasad zachowania trwatosci projektu, w tym: zachowania
celu projektu, osiagniecia wskaznikow produktow i rezultatu oraz efektu ekologicznego,
wystapienia zmiany sposobu wykorzystania oraz charakteru wiasnosci majatku
wytworzonego w ramach projektu, wygenerowania dochodu, ktéry nie zostal
uwzgledniony zgodnie z art.55 ust. 2 i 3 rozporzadzenia 1083/2006.

« Prowadzenia przez Beneficjenta operacji finansowych na projekcie, dotyczacych:
kwalifikacji podatku VAT, podwdjnego finansowania kosztéw projektu, stanu formalno —
prawnego majatku wytworzonego w ramach Projektu.

«  Przejecia na majatek Beneficjenta wytworzonych w ramach realizacji Projektu $rodkow
trwatych, w tym prowadzenia ich ewidencji w systemie ksiggowym.

« Posiadania, stosowania i przestrzegania procedur, funkcjonowania zespolu
odpowiedzialnego za realizacje projektu, przechowywania dokumentacji powstale]
w trakcie realizacji projektu oraz w okresie trwalosci projektu.

« Stosowania i przestrzegania dziatan informacyjnych i promocyjnych.

«  Sprawdzenia czy nie nastapily okolicznosci mogace mie¢ wplyw na powstanie prawa do
odliczenia przez Beneficjenta podatku VAT.

« Sprawdzenia czy Beneficjent przestrzega warunki dotyczace nie zwigkszania wartosci
wynajmowanych powierzchni w obiektach poddanych termomodernizacji.

b) Zapoznano si¢ i dokonano sprawdzenia dokumentéw dla poszczegélnych obszar6w realizacji
projektu tj.:
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W obszarze rzeczowego zrealizowania elementéw termomodernizacji budynkow

oswiatowych w aspekcie czy nie dokonano znaczacej modyfikacji w stosunku do zakresu

rzeczowego okreslonego w umowie o dofinansowanie - zapoznano si¢ z dokumentami

wymienionymi w zal. nr 1, Czes¢ Il poz. 1-12; 17-26, 27-32 w tym:

—  Dokumentami odbiorowymi, potwierdzajacymi wykonanie kontrolowanych zadan.

- Audyty energetyczne, dokumentacja projektowa, ksiazki obiektéw budowlanych.

-~ Dokumentami formalnymi, potwierdzajacymi zachowaniu stanu prawnego w zakresie
wiasnosci.

= W obszarze osiagnigcia i zachowania celu projektu, w tym oryginalnej dokumentacji, na
podstawie ktorej potwierdzono osiagnigcie zakladanych wskaznikéw produktow
i rezultatu oraz efektu ekologicznego zapoznano sig¢ z dokumentami wymienionymi
w zal. nr 1. Czes$¢ 11, poz. 37-42. w tym:
- Dokumentami potwierdzajacymi zachowanie celu projektu oraz potwierdzajgcymi
osiagniecie wskaznikow produktu i rezultatu tj.: rocznymi zestawieniami zuzycia
energii cieplnej oraz uniknigtej emisji CO, za lata 2012, 2013, 2014.

« W obszarze dotyczacym wykorzystywania obiektéw zgodnie z ich przeznaczeniem
zapoznali si¢ z dokumentami wymienionymi wzal. nr 1, Cz¢s¢ II, poz. 21-26,

w tym:
—  Dokumentami potwierdzajacymi biezacy sposéb uzytkowania tj.: KsigZkami
obiektéw budowlanych,

« W obszarze sytemu finansowo — ksiggowego zapoznali si¢ z dokumentami wymienionymi

w zal, nr 1, Czgs¢ 11, poz. 27-32, poz. 33-36, 45 w tym:

- Dokumentami OT,

—  Oryginatami faktur pod katem, czy nie nosza znamion podwojnego finansowania
(stempli, adnotacji z innych programow pomocowych) oraz kwalifikowania podatku
VAT.

- Os$wiadczeniem beneficjenta o nie wygenerowaniu dochodu na projekcie w wyniku
prowadzenia innej dzialalnosci gospodarczej, niz wskazanej w umowie
o dofinansowanie.

« W obszarze kontroli dot. okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na powstanie prawa do
odliczania przez Beneficjenta podatku VAT, w szczegblnosci w zwiazku z faktycznym
wykorzystaniem infrastruktury wewnetrznej w ramach projektu badz zwigzanymi
zmianami w strukturze Beneficjenta, badZz w strukturze wiasnosci wytworzonego majatku
(zal. 1, Czgsc 11, poz. 46).

» W obszarze prowadzenia archiwizacji dokumentacji projektu kontrolujacy zapoznali si¢
z dokumentami wymienionymi w zal. nr 1, Czesc¢ II, poz. 41, w tym:
- Procedura archiwizacji dokumentéw zwiazanych z realizacja projektu pn.
Termomodernizacja budynkow oswiatowych na terenie Gminy Zabrze”, sierpien
2010r.

» W obszarze dziatan informacyjnych i promocyjnych projektu sprawdzono czy Beneficjent
zainstalowal tablice pamiatkowe zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego - ,,Zasady promocji projektow dla Beneficjentow POIiS 2007-2013™.

» W obszarze innych zagadnien wymienionych w Zalgczniku Nr 3 do Wytycznych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zakresie kontroli realizacji Programu
Operacyjnego Infrastruktura Srodowisko 2007-2013 sprawdzono:

—  czy projekt byl kontrolowany przez instytucje zewnetrzne?
- czy na projekcie toczylo/toczy sig postgpowanie prowadzone przez organy
dochodzeniowo-$ledcze?
¢) Poddali ogledzinom i ocenie:

»  Wybrane do kontroli szczegélowej obiekty podlegajace termomodernizacji (szczegdlowy
opis ogledzin przedstawiono w pkt. I.1. niniejszej informacji),

» Tablice pamiatkowe, (szczegdlowy opis ogledzin przedstawiono w pkt. L.1. niniejszej

informacji),
\ A
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« Sposéb przechowywania dokumentacji dotyczacej projektu, W komérkach
organizacyjnych Beneficjenta,

. Dzialania Zespolu odpowiedzialnego za  utrzymanie trwalosci  projektu
w zakresie udzielania informacji i dostarczania dokumentéw dla zespotu kontrolujacego,
w tym czas udostepniania do wgladu dokumentéw dotyczacych realizacji projektu.

J. USTALENIA KONTROLI:

Kontrolujacy w oparciu o:

— ocene dokumentéw i materialtow poddanych sprawdzeniu w trakcie prowadzenia czynnosci
kontrolnych zestawionych w Zalaczniku nr 1,

— czynnosci kontrolne opisane w pkt. H i | niniejszej Informaci,

— przeprowadzone ogledziny w miejscu realizacji przedsigwzigcia objetego projektem,
dokonali nastepujacych ustalen dla przyjetego zakresu kontroli:

1. Kontrola zrealizowanych elementéw termomodernizacji budynkéw o$wiatowych w aspekcie,
czy nie dokonano znaczacej modyfikacji w stosunku do zakresu rzeczowego okreslonego
w umowie o dofinansowanie.

a)

b)

c)
d)

Kontrolujacy potwierdzili wykonanie zakresu rzeczowego realizowanego w ramach projektu.
tj.: wykonano roboty termomodernizacyjne w planowanym zakresie w oSwiatowych obiektach
uzytecznosci publicznej tj: Zespole Szkot Specjalnych nr 42 przy ul. Sienkiewicza 43, Zespole
Szkot Ogolnoksztateacych nr 12 przy ul. Andersa 64, Miejskim Przedszkolu nr 33, przy ul.
Sobieskiego 3B i Migjskim Przedszkolu nr 48 przy ul. Kotarbinskiego 16.

Kontrolujacy potwierdzili zgodnos¢é wykonania zakresu z dokumentami odniesienia.
Kontrolujacy nie stwierdzili wystapienia znaczacych modyfikacji w projekcie.

Ustalono, ze obiekty/instalacje wykonane w ramach projektu, na dzien kontroli sg uzytkowane
zgodnie ze swoim dotychczasowym przeznaczeniem tj. na cele oswiatowe.

Podsumowanie: Kontrolujacy do niniejszego zakresu kontroli nie zglaszajq uwag.

2. Kontrola osiagnigecia i zachowania celu projektu, w tym oryginalnej dokumentacji na
podstawie, ktérej potwierdzono osiagniecie zakladanych wskaznikéw produktu i rezultatu
oraz efektu ekologicznego.

a)

Potwierdzono, ze cel projektu rozumiany przez osiggniecie zakladanego wskaznika produktu
oraz wskaznika rezultatu tj. efekt ekologiczny zostal spetniony.

Beneficjent osiggnal, opisany w zalaczniku nr 8 do Umowy o dofinansowanie, przewidywany
na koniec 201 Ir. efekt ekologiczny okreslony na podstawie:

- wskaznika produktu, tj.: liczby obiektéw objetych termomodernizacja (10 szt.).
- wskaznikow rezultatu: tj.
= uniknigcie emisji CO2 zwiazane ze oszczednosciami energii w wyniku realizacji
projektu. Zaktadana, w umowie o dofinansowanie roczna redukcja emisji CO2 wynosita
— 1,813 tys. ton. W wyniku przeprowadzonych prac uzyskano: w 2012 r. — 2,149 tys. ton
;w2013 r. — 2,028 tys. ton; w 2014 r. — 2,272 tys. ton.
= uzyskanie oszczednosci energii w wyniku realizacji projektu. Zakladane roczne
zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ budynkéw w umowie o dofinansowanie
wynosilo 4686,8 MWh. W wyniku przeprowadzonych prac uzyskano odpowiednio:
w2012 r.—7156,08 MWh; w 2013 r.— 6797.15 MWh; w 2014 r. — 7532,13 MWh.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono zachowanie zatozonych wartosci wskaznikow rezultatu.

Podsumowanie: Kontrolujgcy do niniejszego zakresu kontroli nie zglaszajq uwag.

3. Kontrola systemu finansowo-ksiggowego (na wybranej probie):

a)

Kontrolujacy stwierdzili, ze wytypowane do oceny oryginaly faktur, ktore Beneficjent
przedstawil do refundacji w NFOSiGW nie zawieraja adnotacji sSwiadczacych o refundacji
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projektu zinnych programéw pomocowych oraz zawieraja stosowny opis informujacy
o finansowaniu wydatku wylacznie z POIIS,

b) Beneficjent nie dokonuje czynnosci opodatkowanych VAT z wykorzystaniem majatku
wytworzonego w wyniku realizacji projektu.

¢) Wytworzone s$rodki trwale w ramach projektu zostaly zaewidencjonowane na majatku
Beneficjenta — Gmina Zabrze (wystawiono dokumenty OT).

d) Kontrolujacy nie stwierdzili, innych niz zadeklarowane Zrodet przychodow na projekcie.

Podsumowanie: Kontrolujqcy do niniejszego zakresu kontroli nie zglaszajq uwag.

4. Kontrola prowadzenia archiwizacji dokumentacji projektu w aspektach zgodnosci
z warunkami zawartej umowy o dofinansowanie, ze szczegblnym uwzglednieniem
zapewnienia wlasciwej Sciezki audytu oraz dochowania terminu przechowywania
dokumentacji.

a) Kontrolujacy stwierdzili, ze za monitoring Projektu, a w szczeg6Inosci osiagnigcia i utrzymania
wskaznikéw Projektu i celow Projektu odpowiada Wydzial Strategii i Rozwoju Miasta Urzedu
Miasta Zabrze oraz jednostki o$wiatowe w ktorych przeprowadzono prace
termomeodernizacyjne w ramach projektu.

b) Archiwizacja dokumentacji zwiazanej z projektem prowadzona jest zgodnie z tzw. wewngtrzng
procedura archiwizacji dokumentéw dotyczacych niniejszego projektu uwzgledniajaca
wymagany okres ich przechowywania tj. zgodny z postanowieniami art. 90 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 19 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 oraz art. 19
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 aktualnie obowigzujacym u Beneficjenta
Zarzadzeniem. Dokumenty dot. realizowanego projektu beneficjent przechowuje
w poszczegdlnych wydziatach w czasie wynikajacym z umowy o dofinansowanie, nie krétszym
niz 5 lat od daty zakonczenia projektu POIiS. Beneficjent udostepnit wszystkie dokumenty
zwiazane z realizacja Projektu, o ktore zwrécili sie kontrolujacy. Sposéb przechowywania
dokumentéw umozliwia latwa ich identyfikacje oraz zapewnia przeprowadzenie wilasciwej
$ciezki audytu.

Podsumowanie: Kontrolujqcy do niniejszego zakresu kontroli nie zglaszajq uwag.

5. Kontrola dzialai promocyjnych i informacyjnych upowszechniajacych pomoce UE.

Ustalono, ze Beneficjent zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego - ,.Zasady
promocji projektow dla beneficjentdw POIS 2007-2013", wzakresie dotyczacym projektow,
ktérych catkowity wkiad publiczny przekracza 500 000,00 EUR wykonal tablice pamiatkowe.
Tablice te sa zgodne z uzgodnionym z NFOSiGW wzorem.

Podsumowanie: Kontrolujqcy do niniejszego zakresu kontroli nie zglaszajq uwag.

6. Inne zagadnienia wymienione w Zalgczniku Nr 3 do Wytycznych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013.

a) Stwierdzono, ze projekt nie by! kontrolowany przez inne niz NFOSiGW uprawnione do tego
instytucje zewnetrzne.

b) Na projekcie nie toczy sie postepowanie prowadzone przez organy dochodzeniowo-$ledcze.

¢) Ustalono, ze Beneficjent — Gmina Zabrze przekazala w administracje majatek wytworzony
w ramach projektu, swoim jednostkom budzetowym jakimi sa: Zespol Szkot Specjalnych nr 42
przy ul. Sienkiewicza 43, Zesp6l Szkél Ogblnoksztaleacych nr 12 przy ul. Andersa 64, Miejskie
Przedszkole nr 33, przy ul. Sobieskiego 3B i Miejskie Przedszkole nr 48 przy ul
Kotarbinskiego 16.

d) Beneficjent przedstawil o§wiadczenie, ze nie dokonuje czynnosci opodatkowanych VAT
z wykorzystaniem majatku wytworzonego w wyniku realizacji projektu.

Podsumowanie: Kontrolujqcy do niniejszego zakresu kontroli nie zglaszajq uwag.
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7. Uchybienia i nieprawidlowosci.

Kontrolujacy na podstawie dokonanych czynnosci kontrolnych nie stwierdzili uchybien ani
podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci w badanym zakresie.

L. ZALACZNIKI DO INFORMACJI POKONTROLNEJ:

Zalacznik nr 1 — Zestawienie dokumentéw i materialow poddanych sprawdzeniu w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych w siedzibie NFOSIGW i w miejscu realizacji projektu
POIS.09.03.00-00-042/09.

M. POUCZENIE:

W trakcie kontroli poinformowano osobe upowazniona do podpisania informacji pokontrolnej
o nastgpujacych uprawnieniach.

Osoba upowazniona do podpisania ma prawo do zgloszenia w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
podpisanej przez kontrolujacych informacji pokontrolnej zastrzezen do tresci w niej zawartej.
W przypadku zgloszenia zastrzezef, przesyla zastrzezenia wraz z niezaakceptowang informacja
pokontrolng w ww. terminie. W przypadku przekroczenia tego terminu zastrzezenia nie podlegaja
rozpatrzeniu.

W terminie 7 dni od ponownego otrzymania informacji pokontrolnej, po rozpatrzeniu przez jednostke
kontrolujaca zgloszonych zastrzezen, osoba upowazniona do zloZenia podpisu na informacji
pokontrolnej jest uprawniona do odmowy jej podpisania. W przypadku odmowy osoba upowazniona
do podpisania wysyla pisemne uzasadnienie wraz z niepodpisanym egzemplarzem informacji
pokontrolnej. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej nie wstrzymuje sporzadzenia i przekazania
zalecen pokontrolnych.

Informacj gokog;rolr:&s rzadzono w 2-ch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisana, przekazano

wdniu . £ 0 L1V ¥ Kontrolowanemu.

Fakt kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Beneficjenta pod numerem 8/2015.

Podpisy
Kontrolujgcy Kontrolowany
Zespdl kontrolujgey Kierownik Jednostki Kontrolowanej
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