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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P115/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Wojciech Graca, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 93173 z 28 stycznia
2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Zabrze, ul. Powstancow Siaskich 5-7, 41-800 Zabrze!

Malgorzata Marika-Szulik, Prezydent?
(dowod: akta kentroli str, 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnied dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania | wykorzystania w 2014 r. $rodkéw pochodzacych z pozyczki
Europejskiego Banku Inwestycyjnego®, przekazanych w formie dotacji celowej
z budzetu panstwa na realizacje projektu Drogowej Trasy Srednicowej Il - Zachod
na terenie miasta Zabrze (odcinki Z3 i Z4) 5

Formulujac oceng pozytywna NIK uwzglednita w szczegélnosci:
— prawidtowe ujecie przyznanej dotacji w budzecie Miasta Zabrze;

— terminowe przekazywanie $rodkow w ramach zaptaty zastepczej, w kwotach
zapewniajgcych regulowanie zobowigzan zwigzanych z budowa DTS;

— prawidlowe ujecie kwoty ofrzymanej i wykorzystanej dotacji w ewidencji
ksiegowej;

— terminowy zwrot niewykorzystanych $rodkow;

— terminowe przekazanie sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2014 r., zawierajacych
rzetelne dane o otrzymanej dotacji i wydatkach na budowe DTS.

' Zwanym dalej ,Urzedem”.

20d 6 grudnia 2006 r., zwana dalej: ,Prezydentem”.

¥ W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna imegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria dia oceny pozytywne;
i negatywnej stosuje sig oceng opisowa,

# Dzialanie 19.1.1.3. Budowa i przebudowa pozostatych drog krajowych w zestawieniu wydatkow
Wojewody Slaskiego w ukladzie zadaniowym (klasyfikacja budzetowa 600.60015.6433).

5 Dalej zwanego ,budowg DTS".
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji

Na mocy porozumienia z 7 czerwca 1999r. w sprawie kontynuacji realizaci
inwestycji Drogowa Trasa Srednicowa Katowice — Gliwice, zawartego w zwigzku ze
zmianami kompetencyjnymi  wynikajacymi z reformy administracji publiczne®,
Zarzad Wojewddztwa Slaskiego’ przejat budowe DTS, nalezaca do wlasciwosc
miast przez ktére przebiega ta droga, w tym Miasta Zabrze®.

(dowdd: akta kontroli str. 77-104, 112-119)

W dniu 11 lutego 2014 r. Miasto zawarto z Zarzadem Wojewadztwa porozumienie
nr CRU/406/2014 o szczegdtowych warunkach wykonania w 2014 r. porozumienia
z 199912 Stosownie do § 2 pkt 1 tego porozumienia, w 2014 r. Miasto mialo
przeznaczy¢ na budowe DTS érodki pochodzace z budzetu Miasta oraz budzetu
panstwa (z rezerwy subwencji ogolnej i pozyczki Europejskiego Banku
Inwestycyjnego'9). Wysokos¢ Srodkéw pochodzacych z pozyczki EBI okreslono
w aneksie nr 3 do ww. porozumienia z dnia 23 grudnia 2014 r. w kwocie
8646,7 tys. zi.

(dowod: akta kontroli str. 9-74, 112-119)

W budzecie Miasta na 2014 r., uchwalonym 16 grudnia 2013 r."", zaplanowano
dotacje celowa na realizacje zadar whasnych powiatu — budowe DTS w wysokosci
23 011,4 tys. zI, na podstawie Harmonogramu finansowania budowy DTS w Zabrzu
i Gliwicach w latach 2013-2014, opracowanego w lipcu 2013 r. przez Drogowg
Trase Srednicowa SA z siedzibg w Katowicach'2. Pismem z dnia 21 pazdziernika
2014 .03 Prezydent zostata poinformowana przez Wojewode Slaskiego™
0 przyznaniu na budowe DTS $rodkow dotacii celowej pochodzacych z pozyczki EBI
w wysokosci 8 646,7 tys. zt i na tej podstawie w dniu 6 listopada 2014 r. budzet
Miasta w tym zakresie zostal zmniejszony o0 62,4%.

{dowdd: akta kontroli str. 75-109)

Prezydent wyjasnita: ,Za kazdym razem wielkos¢ $rodkéw EBI byla szacowana na
podstawie planowanych nakfadéw na kontrakt w danym roku przy uwzglednieniu
dostepnych Srodkéw z Regionainego Programu Operacyjnego™ oraz mozliwosci
zaplaty danych nakfadéw ze S$rodkéw EBI (wylacznie pfatnosci nefto robot
budowlano-montazowych, badafi laboratoryjnych i kontrolnych  pomiarow
geodezyjnych). W 2013 r. szacowane zapofrzebowanie kredytu EBI na 2014r.
wynosifo 23 min zf, nastepnie w pazdzierniku 2013 r. zostat podniesiony poziom
dofinansowania z RPO z 45,47%, co zmniejszylo zapotrzebowanie ze $rodkéw EBI
na 16,7 min z{. Ostatecznie po ponownym zwigkszeniu dofinansowania z RPO do
60,61% w maju 2014 r. przy okreSleniu zasad dopiat do poprzednich platnosci

8 Zwanego dalej ,porozumieniem z 1999 r.”

7 Zwany dalej ,Zarzadem Wojewodztwa”.

8 Zwanego dalej ,Miastem”.

¢ Zwane dalej ,porozumieniem z 2014 r."

10 Zwanego dalej ,EBI". Srodki uzyskane na mocy Umowy Finansowej nr 24.128 Polska - Projekt
Drogowej Trasy Srednicowej I, zawartej pomigdzy Rzeczpospolit Polska a EBI. Zasady realizacji tej
umowy okreslono w porozumieniu z 10 pazdziernika 2008 r. w sprawie zapewnienia warunkow
wykonania Umowy Finansowej nr 24.128, wraz z aneksem nr 1/2009 z 30 czerwca 2009 r.

" Uchwata Rady Miasta Zabrze nr XLVI/671/13.

12 Inwestor zastepczy, zwany dalej ,DTS SA”.

3Nr. FBI.3111.41.10.2014.

4 Na podstawie decyzji znak FBI.3111.41.9.2014 z 20 pazdziernika 2014 r.

15 Zwanego dalej ,RPO".

3



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

poniesionych na kontrakcie Z3, Z4 zapotrzebowanie na $rodki kredytu EBI spadio
do 8,6 min zt,
(dowod: akta kontroli str. 75-111, 125-135, 459-461)

Kwota dotacji celowej na budowe DTS ujeta w budzecie Miasta na 2014r.
uchwalonym 16 grudnia 2013r, nie uwzgledniala zwiekszenia dofinansowania
tej inwestycji w ramach RPO. W odniesieniu do powyzszego NIK zauwaza,
ze dziataniem rzetelnym byloby uwzglednienie w uchwale budzetowej Rady Miasta
Zabrze z 16 grudnia 2013r. zmiany poziomu dofinansowania budowy DTS
w ramach RPO z 45,47% do 50,04%, wynikajacej z decyzji Zarzadu Wojewodztwa
z 29 pazdziernika 2013, 16

PowyZsza zmiana zostala wprowadzona w preliminarzu rzeczowo — finansowym

sporzadzonym przez DTS SA w lutym 2014 r., w ktérym obnizono wysokos¢

srodkow dotacii celowej pochodzacych z pozyczki EBI do kwoty 16 671,8 tys. z1.
(dowdd: akta kontroli str. 81-84, 125-129)

2. Wykorzystanie dotacji

Na pisemne wnioski Zarzadu Wojewodztwa, Urzad przekazal $rodki wiasne
w tacznej kwocie 16285,11ys.2l'7, z przeznaczeniem na zaplate biezacych
faktur dotyczacych budowy DTS, zgodnie z porozumieniem z 2014 ., tj. w terminach
i kwotach zapewniajacych pokrycie zobowigzan, wynikajacych z postepu
robot realizowanych wedlug harmonogramu. Zgodnie bowiem z §2 pkt6
ww. porozumienia, w przypadku przej$ciowego braku $rodkow z dotacji celowej,
Miasto miato obowiazek zapewnienia $rodkow finansowych na pokrycie zobowigzan
w ramach zaplaty zastgpczej. Przekazane $rodki mialy byé potracone ze $rodkow
dotaciji celowej po jej ofrzymaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 112-119, 136-209)

W dniu 9 pazdziemika 2014r. Wojewoda Slaski poinformowat Prezydent
0 koniecznosci zlozenia wniosku o wyplate pierwszej czesci siodmej transzy
srodkow w formie dotacii celowej w wysokosci 8 646,7 tys. i, z przeznaczeniem na
sfinansowanie wydatkow zwigzanych z budowa DTS na terenie Miasta. Wniosek ten
przekazano Wojewodzie 20 pazdziemika 2014 r. Srodki dotacji wplynely na konto
Urzedu w dniu 22 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 106, 121-122)

Srodki dotacii zostaty wykonane prawie w 100%. Nie wykorzystano jedynie kwoty
0,752l ktora zwrocono Wojewodzie Slaskiemu 31 grudnia 2014 ., tj. w terminie
okreSlonym wart. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych'®,

(dowod: akta kontroli str. 120-124, 220)

Srodki dotacji  zostaly wykorzystane przez Zarzad Wojewddztwa zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na roboty budowlano - montazowe, badania laboratoryjne
w zakresie drog i konstrukcji mostowych, obsluge geodezyjng oraz nadzor autorski,
realizowane w ramach budowy DTS.

{dowod: akta kontroli str. 112-119, 220-429)

'6 Decyzja Zarzadu Wojewddztwa nr UDA-RPSL.07.01.01-00-001/11-03.

735324 tys. 2! 23 maja, 8 014,0 tys. zt 28 lipca, 142,6 tys. i 2 czerwca, 4 387,2 tys. zi 23 czerwca,
208,9 tys. zt 30 czerwca 2014 .

8Dz, U.22013r., poz. 885 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Prawo zgloszenia
zastrzeZzen

W protokole odbioru z dnia 8 sierpnia 2014 r. Komisja Odbiorowa'® powotana przez
DTS SA potwierdzita zakonczenie, odbior, przekazanie Miastu i oddanie do ruchu
zadania?, wykonanego zgodnie z dokumentami budowy | umowa z wykonawca, bez
wad i usterek. Wybudowano odcinki Z3 i Z4 DTS w Zabrzu o diugosci 2,95 km (dwie
jezdnie po frzy pasy ruchu o szerokosci 3,50 m z pasami awaryjnymi) z czterema
obiektami inzynierskimi: tunelem, mostem i dwoma wiaduktami (w tym jeden
z ktadka pieszo - rowerowa).

Zgodnie z § 2 pkt 13 porozumienia z 2014 r., w dniu 12 stycznia 2015r. Zarzad
Wojewodztwa przedstawit Miastu rozliczenie $rodkéw finansowych otrzymanych
w2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 210-219, 430-445, 459-473)

Kwoty ofrzymanej i wykorzystanej dotacji zostaly prawidlowo ujete w ewidencii
ksiegowej.
(dowod: akta kontroli str. 121, 124, 136-209)

Dane dotyczace $rodkow dotacji na budowe DTS, ujete w sprawozdaniach
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytoriainego oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytoriainego za 2014 r. byly zgodne z ewidencig ksiegowa?!. Powyzsze
sprawozdania zostaly przekazane do Regionalnej lzby Obrachunkowej w dniu
20 lutego 2014 r., . z zachowaniem terminu okre$lonego w zataczniku nr 44
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej?2.

(dowdd: akta kontroli str. 446-455)

NIK zwraca uwage na nieujecie do dnia kontroli NIK w ksiegach rachunkowych
Urzedu za 2014 r. Srodkéw trwalych powstalych w wyniku realizacji zadania,
pomimo zakoriczenia zadania w dniu 8 sierpnia 2014 r. Przyczyng powyzszego bylo
nieprzekazanie przez Zarzad Wojewodztwa, mimo wielokrotnych ponaglen ze strony
Miasta, dokumentow niezbednych do ksiggowan (PT -protokdt przejecia
Iprzekazania $rodka trwalego). W powyzszej sprawie Prezydent wyjasnila,
ze zgodnie z informacjg mailowa z 17 lutego 2015r. oraz wczesniejszymi
informacjami telefonicznymi dokumenty te zostang przekazane dopiero w terminie
do korica marca 2015,

(dowdd: akta kontroli str. 456-461)

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli23,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach,

19 Skladajaca sie z przedstawicieli Miasta, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodziwa Slaskieqo,
DTS SA i wykonawcow.

™ Budowa drogi publicznej DTS - czes¢ ,Zachod”, od granicy z miastem Gliwice do wezla
de Gaulle'a w Zabrzu, od km 8+119,85 do km 11+075, w czesci dotyczacej trasy glownej DTS,
wraz z wyposazeniem oraz wybudowanymi obiektami inzynierskimi.

21 Dzial 600 rozdziat 60015 § 6433 (dochody) oraz § 6633 (wydatki) w wysokosci 8 646,7 tys. zi.
2Dz.U.z2014r, poz. 119.

2Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o NIK".
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_ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

NIK o sposobie :
e g o Wykorzystania uwag.

i wykonania wnioskow W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Kontroler nadzorujacy Selons E%Y}grg@qqi,gb )
Monika Kopczyk Slegptirh Nejwydssal birkomtroli

Gt. Specjalista kontroli panstwowej



