Nr PSla.431.2.13.2015

EGZEMPLARZ NR 1
PROTOKOL KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Miescie Zabrze, z siedzibg Urzedu Miasta w Zabrzu przy
ul. Powstancéw Slgskich 5-7 (REGON 276255520, NIP 6482743351) oraz u bezposredniego
realizatora zadania t. w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Zabrzu, z siedzibg przy
ul. 3-Maja 16 (REGON 003453481, NIP 648-19-45-905), w zakresie oceny prawidiowosci realizacji
w Mieécie Zabrze programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku.

[Akta kontroli str.8-25]

Jednostka kontrolowana, w okresie objgtym kontrolg, kierowata Pani Maigorzata Marnka-
Szulik, petnigca funkcje Prezydenta Miasta Zabrze od 9 grudnia 2010 roku do nadal.
[Akta kontroli str.26-29]

W zakresie objetym kontrolg wyjasnien udzielali Pan Jacek Pankiewicz — Zastepca Dyrektora
d/s pomocy $rodowiskowej, Pani Matgorzata Mirus — Kierownik Zespotu Interwencji Kryzysowei,
a takze Pani Mirostawa Gulc — Gtéwny Ksiegowy w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Zabrzu,

Kontrola zostata przeprowadzona przez:

1. Ewe Gryn — starszego inspektora wojewddzkiego w Zespole ds. Przeciwdziatania Zjawiskom
Przemocy w Rodzinie i Handlu Ludzmi w Oddziale ds. Srodowiskowej Pomocy Spotecznej
w Wydziale Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, na podstawie
upowaznienia do kontroli nr PS1a.0030.50.2015 z 9 pazdziernika 2015 roku, przeprowadzajacego
czynnosci kontrolne w dniach od 19 do 20 pazdziernika oraz 22 pazdziernika 2015 roku,
w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu, przy ul. 3 Maja 16;

2. Joanne Jackiewicz — inspektora wojewodzkiego w Zespole ds. Przeciwdziatania Zjawiskom
Przemocy w Rodzinie i Handlu Ludzmi w Oddziale ds. Srodowiskowej Pomocy Spotecznej
w Wydziale Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Katowicach, na podstawie
upowaznienia do kontroli nr PSla.0030.51.2015 z 9 pazdziernika 2015 roku, przeprowadzajgcego
czynnosci kontrolne w dniach od 19 do 20 pazdziernika oraz 22 pazdziernika 2015 roku,
w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu, przy ul. 3-Maja 16.

[Akta kontroli str.30-32]
Temat kontroli i okres objety kontrola:

Ocena prawidtowosci realizacji w Miescie Zabrze programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osdb
stosujgcych przemoc w rodzinie, stanowigcych zadanie z zakresu administracji rzadowej realizowane
przez powiat, wskazane w art. 6 ust.4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390), w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2014 roku.

[Akta kontroli str.8-11]



W protokole uzyto nastepujacych skrotow:

ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — ustawa z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku,
poz. 1390);

rozporzadzenie z 22 Ilutego 2011 roku w sprawie standardu podstawowych ustug
s$wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a takze
szczegdtowych kierunkéw prowadzenia oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych —
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkow
prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie
oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. Nr 50,
poz. 259);

obowigzujacy do 9 czerwca 2014 roku Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie — zatacznik do Uchwaty Nr 162/2006 Rady Ministrow z dnia 25 wrzeénia 2006 roku
w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

obowigzujacy od 10 czerwca 2014 roku Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie — zatacznik do Uchwaty Nr 76 Rady Ministréw z 29 kwietnia 2014 roku w sprawie
ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;
wytyczne do tworzenia modelowych programow korekcyjno-edukacyjnych - Wytyczne do
tworzenia modelowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie, stanowiace zatacznik nr 2 do obowigzujacego do 9 czerwca 2014 roku Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przyjetego Uchwatg Nr 162/2006 Rady Ministrow
Z dnia 25 wrze$nia 2006 roku;

Urzad Miasta w Zabrzu — Urzad Miasta w Zabrzu, z siedziba przy ul. Powstancéw Slaskich 5-7;
Osrodek — Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Zabrzu, mieszczacy sie przy ul. 3 Maja 16;
Zespot — Zespét Interwencji Kryzysowej w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Zabrzu,
z siedzibg przy ul. Wyzwolenia 7.

W trakcie kontroli ustalono co nastepuje:

CHARAKTERYSTYKA STANU PRAWNEGO W ZAKRESIE OPRACOWANIA | REALIZACJI PROGRAMOW
KOREKCYJNO-EDUKACYJNYCH DLA OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie wyznaczone ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390).

Opracowanie i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dia oséb stosujgcych przemoc

w rodzinie stanowi zadanie z zakresu administracji rzadowej zlecone powiatom w oparciu o art. 6

ust. 4 pkt 2 powotanej powyzej ustawy. Ramowe zasady realizacji zadania okreslone zostaty

rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 lutego 2011 roku w sprawie standardu

podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy

w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia

oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji
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os6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. Nr 50, poz. 259). Do 9 czerwca
2014 roku w odniesieniu do programow korekcyjno-edukacyjnych obowigzywaty réwniez zasady
zawarte w wytycznych do tworzenia modelowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie, stanowigcych zatacznik nr 2 do Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przyjetego Uchwatg Rady Ministrow Nr 162/2006 z dnia
25 wrzesnia 2006 roku. Od 10 czerwca 2014 roku kwestie zwigzane z realizacjg oddziatywar
uregulowane zostaty we wprowadzonym Uchwalg Nr 76 Rady Ministrow z 29 kwietnia 2014 roku
Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Ponadto od
1 wrzesnia 2014 roku w odniesieniu do oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie realizowanych w wojewodztwie Slaskim obowigzujg .Zalecenia
dotyczace realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie na terenie wojewodziwa $lgskiego’, wydane przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach.,

Il. OPRACOWANIE | REALIZACJA PROGRAMOW ODDZIALYWAN KOREKCYJNO-EDUKACYJNYCH DLA OSOB
STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE.

1. Realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego przez Miasto Zabrze, z uwzglednieniem
podmiotu bezposrednio realizujacego kontrolowane zadanie oraz czynno$ci podejmowane
w ramach nadzoru nad jego realizacja. Zatozenia programowe, w oparciu o ktére
realizowane byly oddziatywania korekcyjno-edukacyjne.

Realizacja programu korekecyjno-edukacyjnego dla o0sob stosujacych przemoc w rodzinie
zostata ujeta w Miejskim programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2011-2015, przyjetym Uchwata Nr X/105/11 Rady Miejskiej w Zabrzu
z dnia 13 czerwca 2011 roku.

[Akta kontroli str.33-40]

W Statucie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu, wskazano na realizacje przez
te jednostke zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
[Akta kontroli str.41-46)

Zgodnie z § 16 Zarzadzenia Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu z dnia

14 maja 2012 roku, Nr 0161/33/2012, w sprawie aneksu do Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego

Osrodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu, do zadan Zespotu Interwencji Kryzysowej nalezy pomoc ofiarom
i sprawcom przemocy.

[Akta kontroli str.47-49]

Program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie realizowany byt

w dwéch edycjach. | edycja prowadzona byta przez realizatoréw na podstawie czerech uméw zlecen

zawartych przez Pana Zbigniewa Gurnacza - Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie

w Zabrzu, tj.:

- umowy z 4 marca 2014 roku, Nr 152/2014, zawartej z Panem / e e / na prowadzenie
zajeC korekcyjno-edukacyjnych w Zakfadzie Karnym w Zabrzu przy ul. Janika 12, w okresie od
5 marca do 30 kwietnia 2014 roku. Umowa zostata aneksowana 1 kwietnia 2014 roku. Zmianie ulegt
okres prowadzenia zajec, ktéry przediuzono do 25 czerwca 2014 roku.



- umowy z 25 czerwca 2014 roku, Nr 254/2014, zawartej z Panem l e . I na prowadzenie
zajec korekcyjno-edukacyjnych w Zaktadzie Karnym w Zabrzu przy ul. Janika 12, w okresie od
25 maja do 30 czerwca 2014 roku.

- umowy z 4 marca 2014 roku, Nr 153/2014, zawartej z Panig / e e -] na prowadzenie zajec
korekcyjno-edukacyjnych w Zakiadzie Karnym w Zabrzu przy ul. Janika 12, w okresie od 5 marca do
30 kwietnia 2014 roku. Umowa zostata aneksowana 1 kwietnia 2014 roku. Zmianie ulegt okres
prowadzenia zajgc, ktdry przediuzono do 25 czerwca 2014 roku.

- umowy z 25 czerwca 2014 roku, Nr 253/2014, zawartej z Panig / oL, ’ na prowadzenie
zaje¢ korekcyjno-edukacyjinych w Zaktadzie Karnym w Zabrzu przy ul. Janika 12, w okresie od
25 maja do 30 czerwca 2014 roku.

Natomiast Il edycja programu realizowana byta przez pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy

Rodzinie w Zabrzu na podstawie umoéw o pracg. Osoby realizujace oddziatywania w zakresach

czynnosci miaty wskazanie do prowadzenia tego typu programéw.

[Akta kontroli str.50-64,90,100]

Autorski program korekcyjno-edukacyjny, na podstawie ktdrego bezposredni realizatorzy
zarowno w pierwszej, jak i w drugiej edycji prowadzili oddziatywania korekcyjno-edukacyjne, zawierat
tresci zgodne z § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 22 lutego 2011 roku
w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, a takze szczegttowych kierunkéw prowadzenia oddziatywar korekcyjno-
edukacyjnych, okreslajgcym cele prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych oraz
podstawowymi tresciami edukacyjnymi wymienionymi w pkt IV, ppkt 5 obowigzujacych do 9 czerwca
2014 roku wytycznych do tworzenia modelowych programoéw korekcyjno-edukacyjnych stanowigcych
zalgeznik nr 2 do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Tresci programowe
autorskiego programu zgodne byty rowniez z obowigzujgcymi od 1 wrzesnia 2014 roku ,Zaleceniami
dotyczacymi realizacji programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie na terenie wojewddztwa $lgskiegd’, wydanymi przez Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

Program zawierat okreslenie celéw i zatozen, sposobu rekrutacji uczestnikéw, czasu trwania
i terminu jego realizacji, wskazanie oséb prowadzacych i przewidywanych efektéw. Ponadto
w programie okreslono tematy spotkan grupowych, a takze sposéb dokumentowania realizacji zaje¢
oraz metody przeprowadzenia ewaluacji i monitoringu. Do programu zalaczono wzory dokumentdw
wypeinianych w trakcie jego realizacji i harmonogram zaje¢ (odrebnie dla kazdej edycji) wraz z jego
tematyka i wymiarem czasowym.

Program realizowany byt w obu edycjach. Modyfikacjom podiegaly jedynie zatozenia
organizacyjne programu dotyczgce np. ilosci spotkan grupowych.

[Akta kontroli str.65-83]

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Jacka Pankiewicza — Zastepcy Dyrektora ds. pomocy
$rodowiskowej Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu, ww. w ramach prowadzonego
nadzoru nad realizacjg programu zapoznat si¢ z programem prowadzenia zaje¢ oraz dokumentacjg
Z jego wykonania. Ponadto z realizatorami omawiane byly zatozenia programu, sposéb ewaluacji oraz
monitorowania. Po zakoniczeniu | oraz il edycji programu Pan Jacek Pankiewicz — Zastepca Dyrektora



ds. pomocy srodowiskowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu zapoznat sie ze
sprawozdaniami koricowymi przygotowanymi przez realizatorow.
[Akta kontroli str.84]

2. USTALENIE MIEJSCA, W KTORYM REALIZOWANY BYL PROGRAM.

Zgodnie z oswiadczeniami z 19 pazdziernika 2015 roku ztozonymi przez Panig Matgorzate

Mirus — Kierownika Zespotu Interwenciji Kryzysowej w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Zabrzu
program korekcyjno-edukacyjny w obu edycjach odbywat sig na terenie Zaktadu Karnego w Zabrzu.

[Akta kontroli str.85-86]

Stwierdzono, ze zajecia korekcyjno-edukacyjne realizowane byly z zachowaniem zapisu
zawartego w § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 22 lutego 2011 roku w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, a takze szczegblowych kierunkdow prowadzenia oddziatywari korekcyjno-
edukacyjnych.

3. USTALENIE KWALIFIKACJI 0SOB REALIZUJACYCH PROGRAM KOREKCYJNO-EDUKACYJNY
W ASPEKCIE WYKONYWANYCH PRZEZ NIE ZADAN.

W okresie objetym kontrolg oddzialywania korekcyjno-edukacyjne prowadzone byly przez
trzy osoby.

Stwierdzono, ze osoby te spelnialy wymogi kwalifikacyjne wskazane w § 9 rozporzadzenia
z 22 lutego 2011 roku w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a takze szczegétowych kierunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

[Akta kontroli str.87-130]

4, SPOSOB POZYSKIWANIA UCZESTNIKOW DO UDZIALU W PROGRAMIE.

Zgodnie z zasadami rekrutacji uczestnikow zawartymi w autorskim programie oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla obu edycji, nabdr uczestnikéw odbywat sie we wspdipracy
z psychologami Zaktadu Karnego w Zabrzu.

‘ [Akta kontroli str.66,78]

Zgodnie z oswiadczeniem z 20 pazdziernika 2015 roku Pana Jacka Pankiewicza — Zastepcy
Dyrektora d/s pomocy $rodowiskowej oraz Pani Matgorzaty Mirus — Kierownika Zespotu Interwencji
Kryzysowej w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Zabrzu rekrutacjia wstepna uczestnikow
w Zaktadzie Karnym prowadzona byta przez psychologa tej placowki, natomiast drugi etap rekrutacji
odbywat sie podczas rozmowy indywidualnej kandydata z realizatorem programu.

[Akta kontroli str.66,78,131]
Program okreslat takze okolicznosci, ktére wykluczaty mozliwosé przystapienia do uczestnictwa
w oddziatywaniach.

[Akta kontroli str.65-66,77-78]

Do | edycji programu przystgpito 15 os6b, jednak troje z nich na pierwszym spotkaniu zgtosito,
iz z uwagi na przeniesienie do innego zakiadu karnego nie bedg w nim uczestniczy¢, w zwigzku
Z powyzszym nie podpisano z nimi kontrakiu. W efekcie uczestnikami | edycji programu zostalo
12 osob.
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Uczestnikami Il edycji programu byto 7 asab.
[Akta kontroli str.132-133,172-173,193-194]

Jak wynika z o$wiadczenia z 20 pazdziernika 2015 roku Pana Jacka Pankiewicza - Zastepcy
Dyrektora dfs pomocy $rodowiskowej Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu,
w pazdzierniku 2014 roku podjeto réwniez prébe utworzenia grupy wolnosciowej, jednakze na 8 0sdb,
ktore zgtosity sig¢ do odbycia oddziatywan, 4 nie podpisaly kontraktu. Rekrutacja oséb do programu
w warunkach wolnosciowych odbywata sie¢ we wspotpracy realizatoréw programu z kuratorami oraz
pracownikami socjalnymi. Jednoczesnie w o$wiadczeniu wskazano dziatania podejmowane w celu
naboru uczestnikow do grupy realizujgcej program korekcyjno-edukacyjny w  warunkach
wolnosciowych oraz wskazano, ze w 2015 roku reafizowano program w tym trybie.

[Akta kontroli str.131]

Realizator dokonywat rozpoznania diagnostycznego (w ramach spotkan indywidualnych)
odnoszgcego sig do sytuacji rodzinnej oséb skierowanych do programu oraz stosowanej przez nie
przemocy, ktére dokumentowat w ,Kartach Klienta”, w formie diagnozy wstepnej oraz pogtebionej.

[Akta kontroli str.134-135,137,143-144,146,
152-153,155,161-162,165]

5. USTALENIE ORAZ ANALIZA SPOSOBU REALIZACJI PROGRAMU, A TAKZE FORM DOKUMENTOWANIA
PROWADZONYCH W JEGO RAMACH DZIAL AN.

Program korekcyjno-edukacyjny dla osob stosujacych przemoc w rodzinie w 2014 roku
realizowany byt w dwéch edycjach:
- edycji | odbywajgcej sig¢ od 5 marca do 25 czerwca 2014 roku na terenie Zakfadu Karnego
w Zabrzu, w ktdrej wzieto udzial 12 uczestnikow,
- edycji 1l odbywajacej si¢ od 3 listopada do 19 grudnia 2014 roku w na terenie Zakiadu Karnego
w Zabrzu, w ktérej wzieto udziat 7 uczestnikow.
[Akta kontroli str.132-133,172,193]

Do oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych w 2014 roku facznie przystapito 19 osdb. Wszystkie
osoby podpisaly ,Umowe wspdipracy” zawierajacg uznanie faktu stosowania przez siebie przemocy
w rodzinie, reguly uczestnictwa w programie oraz rozpoczely udziat w zajeciach grupowych.

[Akta kontroli str.132-133,136,145,154,163,172,193]
~Umowa wspéipracy” zawierata m.in. zobowigzanie do:
1) aktywnego uczestnictwa w zajeciach,
2) wskazania minimalnej liczby spotkat w ktdrych uczestnik musi wsig$¢ udzial, aby program
ukonczy¢ , tj.:
- w | edycji — 18 na 20 spotkan, co stanowito 90 % wszystkich spotkan grupowych:
- w |l edycji — 12 na 14 spotkan, co stanowito 86 % wszystkich spotkan grupowych,
3) zachowan zgodnych z prawem i przyjetymi normami spotecznymi.

Jednoczeénie uczestnicy w ,Umowie wspdipracy” wyrazali zgode na badanie efektdw
realizowanych oddziatywarn.

[Akta kontroli str.136,163)

W obu edycjach programu realizowano zajecia grupowe oraz indywidualne.
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Przeprowadzanie zaje¢ grupowych dokumentowane bylo przez prowadzacych na listach
obecnoéci, w kitérych wskazywano date spotkania, a uczestnicy potwierdzali swojg obecno$¢
podpisem. Przebieg zaje¢ dokumentowano w formie ,Protokotéw z zaje¢ grupy korekcyjno-
edukacyjnej dla 0séb stosujgcych przemoc domowg”, w ktérych uwzgledniono tematyke zaje¢, osoby
obecne na zajgciach oraz szczegdtowy przebieg spotkania. Do czesci protokotéw zataczano materiaty
na bazie ktérych prowadzono zajecia.

Zgodnie z o$wiadczeniem z 20 pazdziernika 2015 roku Pana Jacka Pankiewicza — Zastepcy
Dyrektora d/s pomocy érodowiskowej oraz Pani Matgorzaty Mirus — Kierownika Zespotu Interwencji
Kryzysowej w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Zabrzu spotkania indywidualne odbywaty sie
w drugim etapie rekrutaciji, w trakcie ktorych przeprowadzano z kandydatem na uczestnika programu
rozmowy indywiduaine, dokumentowane na ,Kartach Klienta”. Ponadto z uczestnikami
przeprowadzano spotkania indywidualne, w trakcie ktdérych przeprowadzano pogtebiong diagnoze ich
sytuacji.

[Akta kontroli str.134-135,137,143-144,146,152-153,
155,167-168,170,172-203]

W | edycji programu, trwajgcej od 5 marca do 25 czerwca 2014 roku, realizatorzy przeprowadzili
facznie 20 spotkan grupowych, o tacznym wymiarze 60 godzin. Ustalono, ze spotkania trwaty po
3 godziny dziennie, natomiast w dniach 30 maja, 18 oraz 25 czerwca 2014 roku miaty wymiar
godzinowy 2 x po 3 godziny.

Ponadto wszyscy uczestnicy odbyli spotkania indywidualne, w tym 9 oséb po dwa spotkania
w fgcznym wymiarze 1 godziny, a 3 osoby po jednym spotkaniu trwajgcym 0,5 godziny.

W Il edycji programu, odbywajgce;j sig od 3 listopada do 19 grudnia 2014 roku, przeprowadzono
14 spotkan grupowych, a ich tgczny wymiar wyniést 61 godzin. Ustalono, ze spotkania trwaty po
4 godziny, natomiast 21 listopada oraz 8,12,15 i 17 grudnia 2014 roku miaty wymiar 5 godzin.

Z sze$cioma uczestnikami zrealizowano po dwa spotkania indywidualne, w tacznym wymiarze
1 godziny, natomiast z jednym uczestnikiem spotkanie trwajgce 0,5 godziny.

[Akta kontroli str.172-203]

Generalnie w obu edycjach programu przerwy pomiedzy kolejnymi zajgciami grupowymi nie
byly dtuzsze niz tydzien. Jak wynika z o$wiadczenia z 22 pazdziernika 2014 roku Pana Jacka
Pankiewicza — Zastepcy Dyrektora d/s pomocy $rodowiskowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Zabrzu drobne odstepstwa od tej zasady wynikaty z przyczyn lezacych po stronie Zaktadu Karnego,
np. kontrole wewnetrzne wieznidw, wizytacja przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci
w jednostce penitencjarnej. Jedynie pomigdzy zajgciami przeprowadzonymi 4 i 18 czerwca, przerwa
przekraczajgca 7 dni spowodowana byta zwolnieniem lekarskim obu prowadzacych.

[Akta kontroli str.172,193,204]

Srednia frekwencja na spotkaniach grupowych wynosita:

- w | edycji — 71,3%,
- w |l edycji — 79,6%.
[Akta kontroli str.172,193]

Po zakonczeniu kolejnych edycji programu, bezposredni realizatorzy przedstawili
.Podsumowanie programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie



(Zakiad Karny w Zabrzu 5.03.2014 r. — 25.06.2014 r.)" oraz ,Whnioski koricowe programu korekcyjno-
edukacyjnego dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie” dla |l edycji programu.
[Akta kontroli str.205-206]

Na podstawie zbadanej dokumentacji stwierdzono, ze w 2014 roku na 19 osdb tgcznie
uczestniczacych w dwdch edycjach programu, 13 oséb go ukonczylo, w tym:
- w | edycji na 12 uczestnikow program ukonczyto 8 osab,
- w Il edycji na 7 uczestnikéw program ukonczyto 5 oséb.
Wszystkie osoby spetnity warunek dotyczacy minimalnej liczby odbytych spotkan niezbednych do
ukoriczenia oddziatywan.
[Akta kontroli str.172,193,207-208]
Realizator oddziatywan wydawat jego uczestnikom dyplomy za ukonczenie programu.
[Akta kontroli str.138,147,156,171]
6) PROWADZONE W RAMACH PROGRAMU KOREKCYJNO-EDUKACYJNEGO DZIALANIA EWALUACYJNE ORAZ
SPOSOB | CZAS MONITOROWANIA JEGO EFEKTOW.
a) Dziatania ewaluacyjne.

Jak wynika z § 8 rozporzadzenia z 22 lutego 2011 roku w sprawie standardu podstawowych
ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a takze
szczegbtowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, przebieg i efekty
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie winny byé objete
dziataniami ewaluacyjnymi prowadzonymi przez powiat lub podmioty, ktérym powiat zlecit realizacje
prowadzenia tych oddziatywan, a wyniki tych dziatan majg by¢ wykorzystywane w pracach nad
doskonaleniem i upowszechnianiem dalszych metod oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

Program korekcyjno-edukacyjny dla osdb stosujacych przemoc w rodzinie, w oparciu o ktdry
realizatorzy prowadzili oddzialywania korekcyjno-edukacyjne, zakladat przeprowadzenie ewaluacji
oddziatywan.

[Akta kontroli str.67,79]

Realizatorzy przeprowadzili dziatania ewaluacyjne w obu edycjach programu. Uczestnicy
otrzymali do wypetnienia ankiety, w ktdrych oceniali miedzy innymi przydatnos¢ tresci zawartych
w programie i korzysci wyniesione z udziatu w nim.

Zbiorcze wyniki dziatan ewaluacyjnych zostaly ujete w sprawozdaniach podsumowujacych
realizacje kazdej edycji programu.

[Akta kontroli str.205-206,209-212]
b) Monitorowanie efektéw programow korekcyjno-edukacyjnych.

Zgodnie z zapisami § 8 rozporzadzenia z 22 lutego 2011 roku w sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne odrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, a takze szczegdtowych kierunkow prowadzenia oddziatywar korekcyjno-edukacyjnych
oraz z zatozeniami programowymi przyjetymi przez prowadzgcych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne, w obu edycjach, miaty by¢ objete dziataniami monitorujacymi.

i [Akta kontroli str.67,79]

Zgednie z oswiadczeniem z 20 pazdziernika 2015 roku Pana Jacka Pankiewicza — Zastepcy
Dyrektora d/s pomocy $rodowiskowe] oraz Pani Matgorzaty Mirus — Kierownika Zespolu Interwencji
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Kryzysowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu przebieg i efekty oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie objete byly dziataniami monitorujgcymi
przez osoby prowadzace program przez okres 3 lat. W ramach monitoringu zbierano informacje
o0 osobach, ktére ukonczyty program korekcyjno-edukacyjny. Zapytania kierowane byty do instytucji
mogacych posiada¢ informacje o aktualnej sytuacji bytych uczestnikéw programu, tj. w przypadku
os6b nadal przebywajgcych w Zaktadzie Karnym pytania kierowano do jednostki penitencjarnej,
a w przypadku osob, ktére opuscity Zakiad Karny ustalano deklarowany adres pobytu bytego
uczestnika i nawigzywano kontakt z dzielnicowym, pracownikiem pomocy spotecznej badz kuratorem
w sytuacji oséb objetych takim nadzorem.

[Akta kontroli str.213-229]
7. USTALENIE CELOW WYDATKOWANIA SRODKOW FINANSOWYCH PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE

ZADANIA.

Zgodnie z o$wiadczeniem z 19 pazdziernika 2015 roku Pana Jacka Pankiewicza — Zastepcy
Dyrektora d/s pomocy srodowiskowej oraz Pani Mirostawy Gulc — Giéwnego Ksiegowego Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu, ogdina kwota wykorzystanej przez Miasto Zabrze w 2014 roku
dotacji z budzetu panstwa na realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie wyniosta 28.500,00 zt i zostata wydatkowana na nastepujace cele:

1) umowy zlecenie dla realizatoréw oddziatywan | edycji programu — 10.000 zt;
2
3

-~

pochodne od uméw zlecenia — 1.979 zt;

<

umowa zlecenie nr 506/2014 na przeprowadzenie superwizji dla pracownikow Zespotu Interwencji

Kryzysowej, dotyczacej pracy z osobami stosujgcymi przemoc i realizacji programu korekcyjno-

edukacyjnego dla sprawcéw przemocy — 2.030 zt;

4) umowa Zzlecenie nr 441/2014 na przeprowadzenie szkolen pn. ,Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie — pomoc rodzinom z wykorzystaniem lokalnych dziatan interdyscyplinarnych. Programy
,Korekcyjno-edukacyjne” — 3.000 zt;

5

~

szkolenia organizowane przez Stowarzyszenie ,Niebieska Linia” — 4.550 zt, tj.:

v szkolenie zawodowe — Ogodinopolska Konferencjia Naukowa ,Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie — wspofpraca skoncentrowana na rozwigzaniach’ — Warszawa 25-26 listopada
2014 roku — 200 zh

v udziat w Studium Pracy z Osobami Stosujacymi Przemoc w Rodzinie — edycja Warszawa —
3.850 zt;

v’ udziat w szkoleniu pn. Specjalistyczne Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — kurs
zaawansowany — edycja Warszawa (Il cze$c) — 500 zt;

6) szkolenie z terapii poznawczo-behawioralnej organizowane przez Centrum Terapeutyczno-
Szkoleniowe TER-COGNITIVA w Krakowie — 6.450 zt;
7) zakup materiatéw edukacyjnych — 491 zt.
[Akta kontroli str.20,51-64,230-266]
Wyjasnienia oraz przedstawione dowody byty przez kontrolujgcych analizowane jedynie pod
katem merytorycznym, odnos$nie dopuszczalnosci realizacji poszczegdlnych zadan w ramach
prowadzonego programu, nie podlegaty natomiast analizie pod katem poprawnosci rozliczen
finansowych. ’



Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolujacy
informujg Panig Matgorzate Marka-Szulik — Prezydenta Miasta Zabrze o przystugujacym prawie:

1. zgtoszenia przez Panig Prezydent przed podpisaniem protokotu, w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach, pisemnych, umotywowanych zastrzezer dotyczacych
ustaler zawartych w protokale kontroli;

2. odmowy podpisania protokotu, z jednoczesnym obowigzkiem ztozenia, w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania, pisemnych wyjasnier dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokotu
kontroli.

Ponadto w przypadku zgtoszenia przez Panig Prezydent umotywowanych zastrzezen do
ustaleri zawartych w protokole kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie:

- od dnia dorgczenia Pani Prezydent stanowiska Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Slgskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach wobec wniesionych zastrzezen,

- lub od dnia dorgczenia ciggu dalszego protokolu uwzgledniajgcego w cafosci wniesione

zastrzezenia.

Informacje o przeprowadzeniu kontroli wpisano do ksigzki kontroli prowadzone]j przez Urzad
Miasta Zabrze pod pozycjg nr 16 za 2015 rok.

Protokét sporzadzono w dwach jednobrzmiacych egzemplarzach, ktére przestano za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru Prezydentowi Miasta Zabrze w dniu 211 grudnia 2015 roku, pismem
nr PSla.431.2.13.2015.

[Akta kontroli str. ]

Katowice, 18 grudnia 2015 roku
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Po podpisaniu dwoch egzemplarzy protokotu kontroli, egzemplarz nr 2 nalezy odesta¢ do
kontrolujgcego.

W przypadku ztozenia przez Panig Prezydent zastrzezen, prosze o przekazanie ich wraz
z niepodpisanym egzemplarzem nr 2 do Dyrektora Wydziatu Polityki Spoteczne] Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach.

Zabrze e
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