SLASKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

- 40-024 Katowice, ul. Powstancow 41a
¢ Telefon: + 48 32 606 33 00

- WINB-OKEA.7730.4.2016.SL Katowice, dnia 99 147 7017

Data rozpoczecia kontroli: 21 listopada 2016 r.
Data zakonczenia kontroli: 5 grudnia 2016 r.

Szanowna Pani Malgorzata Manka-Szulik
Prezydent Miasta Zabrze
Urzad Miejski w Zabrzu
ul. Powstaricow Slaskich 5-7, 41-800 Zabrze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Podstawa prawna kontroli.

Podstawa prawna kontroli: art. 84b ust. 1 i 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane’,
art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j’.

2. Oznaczenie jednostki kontrolujacej.

2.1. Jednostka kontrolujaca: Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Katowicach®,
ul. Powstaicow 4 1a, 40-024 Katowice.

22. Kierownik jednostki kontrolujacej: Jan Spychala, Slgski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego®.

Z upowaznienia SWINB kontrolg przeprowadzif zespot kontrolujacy w skladzie:

e Slawomir LabedZ — kierownik Oddzialu Kontroli i Egzekucji Administracyjnej w Wydziale
Inspekcji w WINB w  Katowicach, nr legitymacji stuzbowej - 6/14, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli z dnia 14 listopada 2016+r, Nr SK.057.152.2016; kierownik
zespotu kontrolujacego,

* Danuta Kreihs — starszy specjalista w Oddziale Kontroli i Egzekucji Administracyjnej
w Wydziale Inspekcji w WINB w Katowicach, nr legitymacji stuzbowej - 8/13, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli z dnia 14 listopada 2016 r., Nr SK.057.153.2016: czlonek zespotu
kontrolujacego.

'Jednolity tekst w Dz. U. 22016 poz. 290 z poznigjszymi zmianami; dalej: ustawa — Prawo budowlane.
'Dz.U. 22011 . Nr 185, poz. 1092; dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej.

* Dalej: WINB w Katowicach.

“Dalej: SWINB. '



1. Jednostka kontrolowana: Prezydent Miasta Zabrze jako organ administracji architektoniczno-
budowlanej w rozumieniu art. 80 ust, | pkt 1, art. 82 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane, z siedziba
Urzgdzie Migjskim w Zabrzu, ul. Powstaficow Slaskich 5-7, 41-800 Zabrze.

L2, Kierownik jednostki kontrolowanej: Matgorzata Manka-Szulik, Prezydent Miasta Zabrze.

‘5. Oznaczenie rodzaju kontroli, zakresu, okresu i celu kontroli_oraz daty rozpoczecia
izakonczenia czynnosci kontrolnych.

5.1 Rodzaj kontroli.
Kontrola planowa, problemowa, w trybie zwykiym’.
‘5.2, Zakres kontroli.

§ Zakres kontroli obejmuje:

* udzielanie pozwolen na budowg, przebudowe, rozbudowe i rozbidrke obiektaw
budowlanych oraz zmiane sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych lub ich czgscei;

* przyjmowanie zgtoszen zamiaru:

- przystapienia do wykonywania robat budowlanych lub budowy, rozbiérki, zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego [ub jego czesci,

- budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. | pkt Ia, 2b i 19a ustawy — Prawo budowlane;

* przenoszenie decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszen na inne podmioty;

* wydawanie decyzji o zmianic decyzji o pozwoleniu na budowe;

* przekazywanie kopii decyzji i zgloszen wlasciwym organom nadzoru budowlanego.
3. Okres podlegajacy kontroli.
Kontrolg objeto okres od dnia | stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.
4. Cel kontroli.
elem kontroli jest ocena® dziatalnogci Prezydenta Miasta Zabrze jako organu administracji
"mhitektoniczno-budowlanej w zakresie realizacji zadan wynikajacych z przepiséw ustawy — Prawo
udowlane oraz z przepisow Kpa’, dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy
“zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci® - celem

ontroli jest réwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkow oraz osob za nie odpowiedzialnych,
atakze sformutowanie zalecer zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosc.

¥ Art. 14-50 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.

¥ Skala ocen stosowanych przez SWINB: 1. ocena pozylywna, 2. ocena pozytywna z uchybieniami i/lub
nieprawidtowosciami, 3. ocena zadowalajaca mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, 4. ocena negatywna,

T Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst Jednolity w Dz. U, z2016r.
poz. 23 z pozniejszymi zmianami; dalej: Kpa).

'Nieprawidlowos'é - dzialanie lub zaniechanie, kidre 7 punktu widzenia kryteriéw kontroli jest nielegalne,

egospodarne, niecelowe lub nierzetelne. Uchybienie - odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wylgcznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnogci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak
¢ iwykonania zadap.
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5.5. Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Czynnosci kontrolne rozpoczgto w dniu 21 listopada 2016 r. i zakonczono w dniu 5 grudnia 2016 r.

¢ 6 Zagadnienia ogdlnoorganizacyjne.

! 61. Zawiadomienie o planowanej kontroli z dnia 14 listopada 2016 r, znak: WINB-
i OKEA.7730.4.2016.SL, doreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu 14 listopada
. 2016 r. W dniu 2 grudnia 2016 r. kierownikowi jednostki kontrolowanej dorgczono zawiadomienie

owydluzeniu czynnosci kontrolnych do dnia 5 grudnia 2016 r. (pismo z dnia 2 grudnia 2016 r.,

. mak: WINB-OKEA.7730.4.2016.SL).

6.2, Zespot kontrolujacy dokonal wpisu o przeprowadzeniu kontroli w ksiazce kontroli prowadzonej
przez jednostk¢ kontrolowany. Kontrolerzy przekazali kierownikowi jednostki kontrolowanej
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz okazali legitymacje stuzbowe.

7. Dokumenty, na podstawie ktérych dokonano ustalen.

Ustalen stanu faktycznego w toku kontroli dokonano w szczegdlnosci na podstawie nastepujacych
dowoddw pochodzacych z dokumentow i wyjasnien:

71.  Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Zabrzu, obowigzujacy w okresie
podlegajacym kontroli (pkt 5.3.), dostepny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Zabrzu, przyjety zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zabrze Nr 124/ZPU/2014 z dnia
19 lutego 2014 r. (z p6ézniejszymi zmianami);

72. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Zabrzu, obowiazujacy w okresie
podlegajagcym kontroli (pkt 5.3.), dostgpny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Zabrzu, przyjety zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zabrze Nr 509/ZPU/2015 z dnia
25 czerwea 2015 1. (z péznigjszymi zmianami);

13.  Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Zabrzu, obowiazujacy w  okresie
prowadzenia czynnosci kontrolnych (pkt 5.5.), dostgpny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzgdu Miejskiego w Zabrzu, przyjety zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zabrze Nr 125/ZPU/2016
zdnia 10 lutego 2016 r. (z pozniejszymi zmianami);

74.  pisemne upowaznicnia podpisane przez Pania Matgorzatg Manke-Szulik, Prezydenta Miasta
Zabrze:

* Nr 2182011 z dnia 31.08.2011 r, znak: ZPU-1.0052.1.167.2011, udzielajgce Pani
Katarzynie Dziobie, 11l Zastgpcy Prezydenta Miasta, na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym’, upowaznienia do podpisywania w imieniu Prezydenta Miasta
Zabrze decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej,

¢z dnia 03.04.2007 r. (bez dodatkowych numerdw i oznaczen) udzielajace Panu Zbigniewowi
Kozikowi (bez wskazania, iz jest pracownikiem Urzedu Miejskiego w Zabrzu),
na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, upowaznienia do podpisywania
w imieniu Prezydenta Miasta Zabrze decyzji administracyjnych w ramach Wydzialu
Budownictwa,

® Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. Nr 142 z 2001 ., poz. 1591 z poznigjszymi

zmianami; w okresie prowadzenia czynnosei kontrolnych [pkt 5.3.] tekst jednolity ustawy w Dz, U. z 2016 r.
poz. 446 z pdzniejszymi zmianami); dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.




L1

wUrzedzie Miejskim w  Zabrzu, stanowigce odpowiedz na pismo  kierownika zespotu
kontrolujacego z dnia 22 listopada 2016 r. (pytanic nr 1):

z dnia 02.04.2007 r. (bez dodatkowych numerdw i oznaczen) udzielajgce Panu Zbigniewowi
Kozikowi (bez wskazania, iz jest pracownikiem Urzedu Miejskiego w Zabrzu),
na podstawie m.in. art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym'?, upowaznienia
do podpisywania w imieniu Prezydenta Miasta Zabrze zaiwiadczen stwierdzajacych,
iz okreslony lokal moze stanowi¢ odrebng nieruchomo$¢ w rozumieniu ustawy o wlasnosci
lokali,

z dnia 23.04.2007 r, znak: OR.VUII/N/2007, udzielajace Pani Elzbiecie Jankowskiej-
Nowackiej, p.o. Zastepcy Naczelnika Wydzialu Budownictwa, upowaznienia (bez
wskazania podstawy prawngj) do podpisywania w imieniu Prezydenta Miasta Zabrze pism,
dokument6w, korespondencji zewngtrznej i wewngetrznej, decyzji administracyjnych,
zaSwiadczen stwierdzajacych, iz okreslony lokal moze stanowié odrgbna nieruchomos$é
w rozumieniu ustawy o wiasnosci lokali, w ramach dzialalnosci Wydziatu Budownictwa,

z dnia 10.04.2007 r. (bez dodatkowych numerdw i oznaczer) udzielajace Pani Jadwidze
Strugacz (bez wskazania, iz jest pracownikiem Urzedu Miejskiego w Zabrzu), na podstawie
art. 39 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, upowaznienia do podpisywania w imieniu
Prezydenta Miasta Zabrze decyzji administracyjnych w ramach Wydziatu Budownictwa,

z dnia 10.04.2007 1. (bez dodatkowych numerdéw i oznaczen) udzielajgce Pani Jadwidze
Strugacz (bez wskazania, iz jest pracownikiem Urzedu Migjskiego w Zabrzu), na podstawie
m.in. art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, upowaznienia do podpisywania
w imieniu Prezydenta Miasta Zabrze zaswiadczen stwierdzajacych, iz okreslony lokal moze
stanowi¢ odrebna nieruchomos¢ w rozumieniu ustawy o wlasnosei lokali,

Nr 55/2009 z dnia 2 kwietnia 2010 r. udzielajace Pani Marzenie Maksysz-Lobko (bez
wskazania, iz jest pracownikiem Urzedu Miejskiego w Zabrzu) upowaznienia (bez
wskazania podstawy prawnej) do podpisywania w imieniu Prezydenta Miasta Zabrze
decyzji administracyjnych oraz zaswiadezen stwierdzajacych, iz okreslony lokal moze
stanowi¢ odrgbna nieruchomo$¢ w rozumieniu ustawy o wilasnodcei lokali, w ramach
dziatalnosci Wydzialu Budownictwa;

pisma podpisane przez Pana Zbigniewa Kozika, Naczelnika Wydzialu Budownictwa

¢z dnia 23.11.2016 r.,, znak: BK.1710.16.2016. zawierajgce informacje o iloéci wydanych

przez Prezydenta Miasta Zabrze jako organ administracji architektoniczno-budowlane;j
w okresie podlegajacym kontroli (pkt 5.3.) decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji
o0 zmianie decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o przeniesieniu decyzji o pozwoleniu
na budowg oraz zgtoszen zamiaru budowy lub wykonywania robat budowlanych,

z dnia 28.11.2016 r, znak: BK.1710.16.2016, dotyczace zakresu zadan i struktury
organizacyjnej Wydzialu Budownictwa w Urzedzie Miejskim w Zabrzu, udzielonych
pracownikom Urzedu Miejskiego w Zabrzu upowaznien przez Prezydenta Miasta Zabrze
Jjako organ administracji architektoniczno-budowlanej, stanu zatrudnienia w Wydziale;
do pisma zataczono zalgczniki (wyciagi z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Zabrzu, upowaznienia oraz informacje o stanie zatrudnienia w Wydziale Budownictwa
w Urzedzie Miejskim w Zabrzu), podpisane przez Panig Eweg Weber, Sekretarza Miasta;

0

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592

zpoiniejszymi zmianami; w okresie prowadzenia czynnodci kontrolnych [pkt 5.3.] tekst jednolity ustawy w Dz. U.
22016 1. poz. 814 z p6zniejszymi zmianami); dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym.



76. rejestry prowadzone przez jednostke Kontrolowana jako organ administracji
architektoniczno-budowlanej, w szezegolnosci:

o rejestr wnioskow o udzielenie pozwolenia na budowe,
o rejestr decyzji o pozwoleniu na budowe,
* rejestr zgloszen zamiaru budowy lub wykonywania robdt budowlanych;

11, protokdl przyjecia ustnych wyjasnien, udzielonych przez Pana Zbigniewa Kozika,
Naczelnika Wydziatlu Budownictwa w Urzedzie Miejskim w Zabrzu:

¢ Nrlzdnia 5 grudnia 2016 r.,
e Nr2zdnia 5 grudnia 2016,
¢ Nr3zdnia$5 grudnia 2016,
e Nr4zdnia5 grudnia2016r.;

7.8.  akta spraw i dokumenty opisane w punktach 9 — 13.

; 8. Organizacja jednostki kontrolowanej.

8.1.  Ustalenia stanu faktycznego.

Prezydent Miasta Zabrze jest organem administracji architektoniczno-budowlanej w rozumieniu
art. 80 ust. 1 pkt 1, art. 82 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane na obszarze Miasta Zabrze (miasto

na prawach powiatu).

Przez caly okres podlegajacy kontroli (pkt 5.3.) oraz okres prowadzenia czynnosci kontrolnych
(pkt 5.5.), Prezydentem Miasta Zabrze byla Pani Malgorzata Manka-Szulik.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miegjskiego w Zabrzu (dokumenty opisane
wpkt 7.1, 7.2., 7.3.)", Prezydent Miasta Zabrze zardwno w okresie podlegajacym kontroli
(pkt 5.3.), jak réwniez w okresie prowadzenia czynnosei kontrolnych (pkt 5.5.), realizowat zadania
organu administracji architektoniczno-budowlanej poprzez Wydzial Budownictwa w Urzedzie
Migjskim w Zabrzu'>. W poszczegolnych wersjach ww. Regulaminu Organizacyjnego zakres
dziatan Wydziatu Budownictwa realizowanych na podstawie ustawy — Prawo budowlane nie zostat
okreslony w sposéb wyczerpujacy, o czym Swiadczy uzycie zwrotu ‘w szczegolnosci’; wymieniano
w nich tylko niektére zadania organu administracji architektoniczno-budowlanej, wynikajace
zustawy — Prawo budowlane, tj.. ‘wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe/rozbiorke,
przyjmowanie zgloszen wynikajgcych z ustawy prawo budowlane’, ‘wydawanie dziennikéw budowy’
oraz ‘prowadzenie wykazéw i rejestrow’ (bez wyszcezegdlnienia, o jakie wykazy i rejestry chodzi)"”.

""" Dalej takze jako: ‘Regulamin Organizacyjny’ lub ‘Regulamin’.
™ Dalej takze jako: ‘Wydziat Budownictwa’ lub ‘Wydzial™.
" Uregulowano w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Zabrzu w:

e § 27, ust. 15 zarzadzenia Prezydenta Miasta Zabrze Nr 124/ZPU/2014 z dnia 19 lutego 2014 r.
(z poZniejszymi zmianami), opisanego w pkt 7.1.;

¢ § 27, ust. 15 zarzadzenia Prezydenta Miasta Zabrze Nr 509/ZPU/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r.
(z poznigjszymi zmianami), opisanego w pkt 7.2.;

e § 26, ust. 13 zarzadzenia Prezydenta Miasta Zabrze Nr 125/ZPU/2016 z dnia 10 lutego 2016 r.
(z poZniejszymi zmianami), opisanego w pkt 7.3.



{ Ponadte w Regulaminie Organizacyjnym wymieniono takze zadania Wydzialu Budownictwa,
-wynikajace w szczegolnosci z ustaw:

“- o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
- 0 szezegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

‘;WRegulaminie Organizacyjnym uregulowano takze tzw. zadania wspolne wydziatow (komoérek
- rownorzednych) Urzedu Miejskiego w Zabrzu',

- Nadzor merytoryczny na pracg Wydziatu Budownictwa w okresie podlegajgcym kontroli (pkt 5.3.)
oraz w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych (pkt 5.5.), sprawowat [l Zastgpca Prezydenta
Miasta, Pani Krystyna Dziéba'®.

Wydzialem Budownictwa przez caly okres podlegajacy kontroli (pkt 5.3.) oraz w okresie
prowadzenia czynnosci kontrolnych (pkt 5.5.) kierowal Naczelnik Wydziatu, Pan Zbigniew Kozik'.

'~ Zastepca Naczelnika Wydziatu przez caly okres podlegajacy kontroli (pkt 5.3.) oraz w okresie
' prowadzenia czynnodei kontralnych (pkt 5.5.) byla Pani Elzbieta Jankowska-Nowacka'”,

W Wydziale Budownictwa zatrudnionych bylo:

-nadzien 01.01.2015 r. - 25 pracownikow w facznym wymiarze 24,875 etatow,
- -nadzien 31.12.2015 r. - 24 pracownikow w facznym wymiarze 23,875 etatow,
-na dzien 21.11.2016 r. - 26 pracownikow w facznym wymiarze 25,875 etatow,

przy czym wykazany stan zatrudnienia obejmuje kierownictwo Wydzialu (Naczelnik i jego
Zastepca), pracownikéw merytorycznych (inspektorzy i podinspektorzy) oraz pracownikéw obstugi
- administracyjnej (sekretarki i pomoc administracyjna)'®.

¥ Uregulowano w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Zabrzu w:

e § 14 zarzadzenia Prezydenta Miasta Zabrze Nr 124/ZPU/2014 z dnia 19 lutego 2014 r. (z pdzniejszymi
zmianami), opisanego w pkt 7.1.;

¢ § 14 zarzadzenia Prezydenta Miasta Zabrze Nr 509/ZPU/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r. (z pdzniejszymi
zmianami), opisanego w pkt 7.2.;

¢ § 13 zarzadzenia Prezydenta Miasta Zabrze Nr 125/ZPU/2016 z dnia 10 lutego 2016 r. (z pdZniejszymi
zmianami), opisanego w pkt 7.3.

s Uregulowano w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Migjskiego w Zabrzu w:

e pkt IV zalacznika Nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Zabrzu, przyjetego
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zabrze Nr 124/ZPU/2014 z dnia 19 lutego 2014 r. (z pézniejszymi
zmianami), opisanego w pkt 7.1.;

e pkt IV zalacznika Nr | do Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego w Zabrzu, przyjetego
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zabrze Nr 509/ZPL/2015 z dnia 25 czerwea 2015 r. (z poZniejszymi
zmianami}, opisanego w pkt 7.2.;

e pkt IV zalacznika Nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego w Zabrzu, przyjetego
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zabrze Nr 125/ZPU/2016 z dnia 10 lutego 2016 r. (z pdzniejszymi
zmianami), opisanego w pkt 7.3.

16 Informacja o stanie zatrudnienia w Wydziale Budownictwa (opisana w pkt 7.5.).

" Informacja o stanie zatrudnienia w. Wydziale Budownictwa (opisana w pkt 7.5.).

" Informacja o stanie zatrudnienia w Wydziale Budownictwa {opisana w pkt 7.5.).




‘Wigkszos¢ pracownikow Wydziatu Budownictwa ma wyksztalcenie wyzsze z zakresu budownictwa
i architektury, a takze w innych dziedzinach (geografia, pedagogika, socjologia, mechanika)'®,
‘pozostali maja wyksztalcenie $rednie (techniczne budowlane, techniczne organizacji ustug
‘gastronomicznych).

Niektérzy pracownicy Wydziatu Budownictwa posiadaja uprawnienia budowlane bez ograniczen
wokreslonej specjalnosci (np. uprawnicnia do projektowania i kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci architektonicznej), uprawnicnia budowlane w  specjalnosci  konstrukcyjno-
.budowlanej w ograniczonym zakresie, legitymuja si¢ dokumentami stwierdzenia przygotowania
‘zawodowego do pelnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie lub posiadaja inne
specjalistyczne  uprawnienia (np. uprawnienia rzeczoznawcy budowlanego, uprawnienia
‘rzeczoznawcy ds. BHP)™.

- W okresie podlegajgcym kontroli (pkt 5.3.) Prezydent Miasta Zabrze wydat jako organ administracji
architektoniczno-budowlanej w zakresic podlegajacym kontroli (pkt 5.2.) nastepujaca liczbe
decyzji:

¢
it 1096 decyzji o pozwoleniu na budoweg, przebudowe, rozbudowe i rozbidrke obiektow
E budowlanych oraz na zmiang sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych lub ich czesci,

e 41 decyzji o zmianie decyzji o pozwoleniu na budowe,
i ¢+ 21 decyzji o przeniesieniu decyzji o pozwoleniu na budowe.

- W okresie podlegajacym Kkontroli (pkt 5.3.) Prezydent Miasta Zabrze przyjal jako organ
administracji architektoniczno-budowlanej w zakresie podlegajacym kontroli (pkt 5.2.) nastepujaca
liczbg zgloszen zamiaru budowy/wykonywania robot budowlanych:

» 666 zgloszen budowy/robot budowlanych w trybie art. 30 ustawy — Prawo budowlane,
» 20 zgloszen rozbiorki obiektow budowlanych w trybie art. 31 ustawy — Prawo budowlane,

¢ 20 zgloszed zamiaru zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
w trybie art. 71 ustawy — Prawo budowlane,

i * 24 zgloszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, 2b i 19a ustawy — Prawo
budowlane.

Prezydent Miasta Zabrze jako organ administracji architektoniczno-budowlanej udzielil
- pracownikom zatrudnionym w Urzedzic Miejskim w Zabrzu, na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy
- 0samorzgdzie gminnym, pisemnych upowaznien do podpisywania w jego imieniu:

¢ decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej - upowaznienie opisane
w pkt 7.4, tiret 1,

| o decyzji administracyjnych w ramach Wydzialu Budownictwa - upowaznienia opisane
w pkt 7.4, tiret 2, 4, 5 oraz 7°'.

" Na dzien 31.12.2015 r. (koniec okresu podlegajacego kontroli) wyksztalcenie wyzsze posiadato 20 na 24
pracownikéw Wydziatu, a na dzien 21.11.2016 r. (rozpoczecie czynnosei kontrolnych) wyksztalcenie wyzsze
posiadato 23 z 26 pracownikéw - informacja o stanie zatrudnienia w Wydziale Budownictwa (opisana w pkt 7.5.).

® Na dzien 31.12.2015 r. (koniec okresu podlegajacego kontroli), réznymi uprawnieniami legitymowato sig
10 na 24 pracownikéw Wydziatu, a na dzien 21.11.2016 r. (rozpoczgcie czynnoséci kontrolnych) rozne uprawnienia
posiadato 10 z 26 pracownikdw - informacja o stanie zatrudnienia w Wydziale Budownictwa (opisana w pkt 7.5.).

? Upowaznienia opisane w pkt 7.4., tiret 3, 6 i czedciowo 7 nie podlegaty kontroli, gdyz nie wehodzity do zakresu
kontroli, o ktérym mowa w pkt 5.2.



kw upowaznieniach opi:,anvch w pl\t 7.4., tiret 2, 4, 5 oraz 7 jako ich zakres przedmiotowy ustalono
‘podpisywanie decyzji w imieniu Prezydenta Miasta Zabrze w ramach dziatalnosci Wydziatu
‘Budownictwa, bez dﬂk}admejszego sprecyzowania, co nalezy do wilasciwosci tego Wydziatu.
Jednostka  kontrolujaca przyjmuje, ze dla wiarygodnego ustalenia zakresu zadan Wydzialu
' Budownictwa nalezy odnieé¢ sie do postanowien Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Zabrzu, nadanego przez Prezydenta Miasta Zabrze w drodze zarzadzen wydanych na podstawie
art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (dokumenty opisane w pkt 7.1, 7.2., 7.3.). Jak
opisano wyzej, zakres zadan Wydziatu Budownictwa, realizowanych na podstawie ustawy — Prawo
budowlane, nie zostal okreslony w Regulaminie w sposob wyczerpujacy. W zwiazku z tym,
| ze zgodnie z ww. Regulaminem do zakresu zadan Wydziatu Budownictwa ‘w szczegdlnosci’ nalezy
‘wydawanie decyzji o pozwoleniu na bwdowg’/ro’bwrk{f przyjmowanie zgloszen wymkajqcych
zustawy prawo budowlane’, jednostka kontrolujaca nie ma watpliwosci, ze upowaznienia opisane
- wopkt 7.4., tiret 2, 4, 5 oraz 7 obejmuja umocowanic okrelonych w nich oséb do wydawania
J‘; (podpisywania) w imieniu Prezydenta Miasta Zabrze decyzji o pozwoleniu na budowg/rozbiorke
. oraz umocowanie do przyjmowania zgloszen. Ustawowe zadania starosty (w tym przypadku —
! Prezydenta) jako organu administracji architektoniczno-budowlanej nie ograniczaja si¢ jednak
i do zakresu zadan wymienionych w Regulaminie. Do wlasciwosci starosty naleza sprawy okreslone
w ustawie — Prawo budowlane i niezastrzezone do wlasciwosdci innych organdéw (art. 82 ust. 11 2);
i przyktadowo mozna tuwymieni¢ sprawy zalatwiane na podstawie tej ustawy, niewymienione
i wRegulaminie, dotyczace: zmiany decyzji o pozwoleniu na budowg (art. 36a ust. | i 3), uchylenia
decyzji o pozwoleniu na budowg, w przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 51 ust. |
pkt3 (art. 36a ust. 2), stwierdzenia wygasnigcia decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 37),
przeniesienia decyzji o pozwoleniu na budowg lub zgloszenia, wobec ktorego organ nie wnios
. sprzeciwu (art. 40), a takze decyzje negatywne, w tym wnoszace sprzeciw do zgtoszen (art. 30
ust. 3, ust. 5¢, ust. 6), nakladajace obowiazek uzyskania pozwolenia na budowe (art. 30 ust. 7) lub
pozwolenia na rozbiorke (art. 31 ust. 3) oraz decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia nabudowe (art. 35 wust. 3, ust. 5). Wskazanie

w upowaznieniach, o ktdrych mowa w pkt 7.4., tiret 2, 4, 5 oraz 7, umocowania wymienionych
which osob do podpisywania decyzji administracyjnych ‘w ramach dzialalnosci Wydzialu
Budownictwa’ jako zakresu przedmiotowego tych upowaznief, w sytuacji, gdy zakres dzialalnosci
tego Wydziatu nie zostal dokladnie okreslony w Regulaminie, naraza wydane upowainienia
nazarzut nieprecyzyjnego ustalenia ich zakresu. Moze to stwarzaé ryzyko kwestionowania
umocowania danego pracownika do podpisania decyzji, z konsekwencjami z tego wynikajacymi.
Dotyczy tow szczegdlnosci podpisania w imieniu Prezydenta Miasta Zabrze, przez osoby
umocowane w upowaznieniach, decyzji innych niz ‘decyzje o pozwoleniu na budowe/rozbiorkg’
(wymienionych w Regulaminie Organizacyjnym jako zakres zadai Wydziatu Budownictwa), np.
decyzji o przeniesieniu lub zmianie decyzji o pozwoleniu na budowg, a takze decyzji okreslonych
wyzej jako megarywme  (sprzeciw  do zgloszenia, odmowa udzielenia pozwolenia
na budowe/rozbitrke). Zwraca sie uwage, Ze kwestia precyzyjnego ustalenia zakresu upowaznieft
udzielanych pracownikom urzgdu gminy przez wojta, byta przedmiotem zainteresowania sagdow
administracyjnych, zardwno w okresie przed wydamem upowaznien, o ktorych mowa w pkt 7.4.,
tiret 2, 4, 5 oraz 7, jak rowniez po ich wydaniu®,

Jednostka kontrolujaca nie wnosi uwag do upowaznienia opisanego w pkt 7.4., tiret .

2 Zob. np.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 maja 2007 r., [T FSK 621/06, LEX
nr 376547; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 11 maja 2006 r., I SA/Ke 441/05,
POP2006/6/99; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 lipca 2008 r., IV SA/Wa
762/08, LEX nr 566711; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 pazdziernika

[ —————————

2008 r., 111 SA/Wr 233/08, LEX 511380.



Ocena czastkowa stanu faktycznego.

Na podstawie ustalen stanu faktycznego, opisanych w pkt 8.1., Jjednostka kontrolujgca ocenia
pozytywnie z nieprawidlowosciami sposéb zorganizowania przez Prezydenta Miasta Zabrze
fobstugi zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej w okresie podlegajacym
ontroli.

toku kontroli ustalono w szczegdlnosci, ze Prezydent Miasta Zabrze: uregulowat (choé nie

sposdb wyczerpujacy) kwestie realizacji zadan organu administracji architektoniczno-budowlanej

Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Zabrzu, wprowadzit nadzér nad praca
Wydzialu Budownictwa (realizowany przez 111 Zastgpeg Prezydenta Miasta), udzielit upowaznien
b(choé nieprecyzyjnych) do dziatania w Jjego imieniu w ramach dzialalnosei Wydziatu Budownictwa,
fatrudnit w Wydziale Budownictwa pracownikow o odpowiednim wyksztatceniu i przygotowaniu
jzawodowym,

Na obnizong ocene wplyw mialy stwierdzone nieprawidlowosei, tj. niedopeinienie przez
Prezydenta Miasta Zabrze obowigzku precyzyjnego ustalenia przedmiotowego zakresu upowaznien
udzielonych pracownikom Urzedu Miejskicgo w Zabrzu, na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, do wydawania (podpisywania) w Jego imieniu decyzji administracyjnych
zzakresu administracji architektoniczno-budowlane;.

9. Kontrola_udzielania pozwoleh na budowe, przebudowe, rozbudowe i rozbiorke obiektow

budowlanych oraz zmiang sposobu uzytkowania obiektow budowlanych lub ich czescei.

9.1. Ustalenia stanu faktycznego.

W zakresie udzielania przez jednostke kontrolowana w 2015 r. pozwolen na budowg, przebudowe,
 rozbudowe i rozbidrke obiektéw budowlanych oraz zmiang sposobu uzytkowania obiektow
budowlanych lub ich czgséci jednostka kontrolujaca poddata kontroli 20 (dwadziescia) spraw?’
zakoficzonych decyzjami o pozwoleniu na budowg oraz 8 (osiem) spraw** zakonczonych decyzjami
0 pozwoleniu na rozbiorke (stanowi to 2,55% tacznej ilosci decyzji wydanych w powyzszym
zakresie przez jednostke kontrolowang w okresie podlegajacym kontroli; zob. pkt 8.1.).

B Decyzia ¢ pozwoleniu na budowe nr/z dnia/nr rejestru: 1) Nr 119/2015 z dnia 16.02.2015 r.,
WB.6740.08.2015.BN; 2) Nr 155/2015 z dnia 27.02.2015 r., WB.6740.96.2015.BN; 3) Nr 156/2015 z dnia
27.02.2015 r., WB.6740.63.2015.BN; 4) Nr 207/2015 z dnia 17.03.2015 ., WB.6740.121 2015.CH; 5) Nr 211/15
z dnia 18.03.2015 r, WB.6740.148.2015.BN; 6) Nr 242/15 z dnia 25.03.2015 r. WB.6740.101.2015.GC;
THNr257/15 z dnia 30032015 1, WB.6740.171.2015.GC; 8) Nr 30215 z dnia 14.042015 r.,
WB.6740.229.2015.GC; 9) Nr 310/2015 z dnia 15.04.2015 r., WB.6740.279.2015.PG; 10) Nr 325/2015 z dnia
21.042015 r., WB.6740.152.2015.HSO; 11) Nr 338/2015 z dnia 23.04.2015 r., WB.6740.225.2015.5J;
12)Nr366/2015 z dnia 05.05.2015r., WB.6740.367.2015.PG; 13) Nr376/15 z dnia 08.052015 r.,
- WB.6740.268.2015.GC; 14) Nr 521/15 z dnia 09.06.2015 r., WB.6740.541.2015.CG; 15) Nr 638/2015 z dnia
13072015 1., WB.6740.567.2015.MS: 16) Nr 647/2015 z dnia 14.07.2015 r., WB.6740.493.2015.MS;
1) Nr701/2015 z dnia 28.07.2015 r., WB.6740.709.2015.CG; 18) Nr 710/2015 z dnia 30.07.2015 r,,
WB.6740.785.2015.MP; 19) Nr 816/2015 z dnia 03.09.2015 r., WB.6740.675.2015.MP; 20) Nr 1046/2015 z dnia
12.11.2015 r., WB.6740.1202.2015.SJ.

} ¥ Decyzia o pozwoleniu na rozbiorke ni/z dnia/nr rejestru: 1) Nr 143/2015 z dnia 23.02.2015 r,

WB.6741.2.2015.81; 2) Nr 153/2015 z dnia 25.022015 r, WB.6741.12015.GC; 3) Nr 4082015 2 dnin

16.05.2015 r., WB.6741.11.2015.KW; 4) Nr 639/2015 z dnia 13.07.2015 r., WB.6741.15.2015.MS: 5) Nr 772/2015

zduia 25.08.2015 r, WB.6741.19.2015.PG; 6) Nr 832/2015 z dnia 08.09.2015 r, WB.6741.20.2015.8);

£ DNr949/2015 2 dnia 12.10.2015 r, WB.6741.252015KW; 8) Nr 106/2016 z dnia 09.02.2016 r.,
WB.6741.29.2015.GD. .




kontrolowano w szczegblnoSci nastepujace aspekty zwigzane z realizacja przez jednostke
kontrolowang zadafi organu administracji architektoniczno-budowlanej, wynikajace z ustawy —
wo budowlane oraz z Kpa:

. poprawnos¢ zlozenia wniosku o pozwolenie na budowe/rozbidrke: jednostka kontrolujaca nie
stwierdzila uchybien inieprawidtowosci w dzialaniach jednostki kontrolowanej w tym
zakresie; wnioski ztozone zostaly przez inwestorow na drukach zgodnych z urzedowymi
wzorami wniosku o pozwolenie na budowe lub pozwolenie na rozbiorke®; ponadto wnioski
byly poprawnie wypelnione i podpisane przez inwestoréw lub ich petnomocnikéw;

. sprawdzenie kompletnosci wniosku o pozwolenie na budowe/rozbidrke: jednostka kontrolujaca
nie stwierdzila brakéw w zakresie kompletnosci wnioskow o udzielenie pozwolenia
na budowg lub pozwolenia na rozbiérke, ponadte jednostka kontrolujaca nmie stwierdzila
uchybien i nieprawidlowosci w dziataniach jednostki kontrolowanej w zakresie obowigzku
organu dotyczacego dokonania adnotacji w odpowiedniej rubryce wniosku o sprawdzeniu jego

kompletnosci®®;

. poprawnos$¢ zlozenia os$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia
nacele budowlane: jednostka kontrolujaca nie stwierdzila uchybien i nieprawidlowosci
w dziataniach jednostki kontrolowanej w tym zakresie; we wszystkich skontrolowanych
sprawach zakonczonych wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe jednostka kontrolowana
zgromadzita odwiadczenia wymagane na podstawie art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo
budowlane, poprawnie wypetnione, zlozone nadrukach zgodnych z urzedowym wzorem
o$wiadczenia®’; oswiadczenia we wszystkich sprawach podpisane byly przez inwestoréw lub ich
petnomocnikow (w przypadku, gdy inwestorem byla osoba prawna);

- 5 Wzory wnioskow obowiazujgce w okresie podlegajacym kontroli (pkt 5.3.) okreslone zostaly w przepisach:

l. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzordw: wniosku
o pozwolenie na budowg, o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane i decyzji o pozwoleniu na budowe (Dz. U. Nr 120, poz. 1127 z pdiniejszymi zmianami,
w szczegdlnosci wprowadzonymi rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 7 sierpnia 2013 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzoréw: wniosku
o pozwolenie na budowe, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane i decyzji o pozwoleniu na budowg - Dz. U. z 2013 r. poz. 1013 z pdzniejszymi zmianami) -
obowiazujgce do dnia 19 sierpnia 2015 r.;

2. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24-lipca 2015 r. w sprawie wzoréw: wniosku
o pozwolenie na budowe, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoécia na cele
budowlane, decyzji o pozwoleniu na budowe, oraz zgloszenia budowy i przebudowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1146) - obowiazujace od dnia 20 sierpnia 2015 r.

%W przepisach rozporzadzenia cytowanego w:

* przypisie 25 pkt | — obowigzek taki natoZono w czgsdci wzoru wniosku o pozwolenie na budowe oraz
wzoru wniosku o pozwolenie na rozbidrke, okreslonej jako ,,Sprawdzenie kompletno$ci wniosku™; rubryki
te winien wypetnié organ;

¢ w przypisie 25 pkt 2 — obowiazek taki natozono we wzorze wniosku o pozwolenie na budowe (PB-1)
w czesei ,,H. Kompletnosé wniosku (wypetnia organ)”, ,H.l. KOMPLETNOSC POD WZGLEDEM
FORMALNYM (...)", ,H2. KOMPLETNOSC POD WZGLEDEM MATERIALNYM (...)” oraz
we wzorze wniosku o0 pozwolenie na rozbiorke (PB-2) w czesci ,,G. Kompletno$é wniosku (wypetnia

organ)”, ,G1. KOMPLETNOSC POD WZGLEDEM FORMALNYM (...)", ,G2. KOMPLETNOSC
POD WZGLEDEM MATERIALNYM (...)".

7 Wzor o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane ckredlony zostat
w przepisach rozporzadzen cytowanych w przypisie 25, pkt 11 2.
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). poprawnosé ztozenia zgody wlasciciela obiektu na rozbidrke: jednostka kontrolujaca nie

stwierdzila uchybien i nieprawidlowosci w dziataniach jednostki kontrolowanej w tym
zakresie; w skontrolowanych sprawach dotyczacych udzielenia pozwolenia na rozbiorke
(sprawy opisane w przypisie 24), jednostka kontrolowana zgromadzita w aktach spraw zgode
wiasciciela obiektu na rozbiorke (jezeli nie byl nim wnioskodawca), o ktérej mowa w art. 33
ust. 4 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane;

$. spehienie przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe obowiazku sprawdzenia projektu
budowlanego w zakresie, o ktorym mowa w art. 35 ust. | pkt | ustawy — Prawo budowlane:
Jednostka kontrolujgca nie stwierdzita uchybien i nieprawidlowoséci w dziataniach jednostki
kontrolowanej w tym zakresie, w skontrolowanych sprawach jednostka kontrolowana dopeita
obowigzku sprawdzenia zgodnosci projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu w przypadku braku miejscowego planu, a takze wymaganiami ochrony srodowiska,
w szezegdlnosei okreslonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa
wart. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko;

§6- speinienie przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe obowiazku sprawdzenia projektu

budowlanego w zakresie. o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane:
Jednostka kontrolujgca nie stwierdzila uchybien i nieprawidiowosci w dzialaniach jednostki
kontrolowanej w tym zakresie; w skontrolowanych sprawach jednostka kontrolowana dopelnila
obowiazku sprawdzenia zgodnosci projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami,
w tym techniczno-budowlanymi;

7. spetnienie przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe obowiazku sprawdzenia projektu
" budowlanego w_zakresie, o ktérym mowa w art. 35 ust. | pkt 3 ustawy — Prawo budowlane:
Jednostka kontrolujaca co do zasady nie stwierdzila uchybien i nieprawidlowosci w dzialaniach
Jednostki kontrolowanej w tym zakresie; w skontrolowanych sprawach jednostka kontrolowana
dopeinita obowigzku sprawdzenia kompletnoéci  projektu  budowlanego®™ i posiadania
wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen oraz informacji dotyczace]
bezpieczenistwa i ochrony zdrowia, o ktdrej mowa w art. 20 ust. 1 pkt Ib ustawy — Prawo
budowlane, zagwiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy — Prawo budowlane, oraz
dokumentdw, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 6 ustawy — Prawo budowlane (ostatni wymaog
obowigzywat do dnia 27 czerwea 2015 r.). Jednak w .dwéch skontrolowanych sprawach®
jednostka kontrolujaca ustalita, 7¢ na stronach tytufowych zatwierdzonych przez jednostke
kontrolowana projektow budowlanych znajdujgcych sig w aktach kontrolowanych spraw, nie
zamieszczono daty opracowania’’; niedopetnienie przez jednostk¢ kontrolowana obowigzku
wynikajgcego z art. 35 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane doprowadzenia do usunigcia
powyzszego braku jednostka kontrolujaca kwalifikuje jako uchybienie w jej dziataniu;

# W skontrolowanych sprawach zakonczonych decyzjami o pozwoleniu na budowe, opisanych w przypisie 23,
 zatwierdzone pro_|ekty budowlane spetniaty co do zasady wymogi wynikajace z art, 34 ustawy — Prawo budowlane
| oraz z przepisow rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2012 r. poz. 462 z pozniejszymi
; '.'mlanam1)

E ? Decyzja o pozwoleniu na budowg Nr 207/2015 z dnia 17.03.2015 r., WB.6740.121.2015.CH oraz Nr 521/15
* zdnia 09.06.2015 r., WB.6740.541.2015.CG.

Wymog zamieszczenia daty opracowania projektu budowlanego na stronie tytulowej wynika z § 3 ust. 1 pkt 4
i rozporzqdzcma w sprawie szczegdlowego zakresu i formy projektu budowlanego, o ktérym mowa w przypisie 28.

11



!. spelnienie przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe obowiazku sprawdzenia projektu

budowlanego w zakresie, o ktérvm mowa w art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo budowlane:
jednostka kontrelujaca co do zasady nie stwierdzila uchybien i nieprawidtowosci w dziataniach
jednostki kontrolowanej w tym zakresie; w skontrolowanych sprawach jednostka kontrolowana
dopefnita obowiazku sprawdzenia wykonania - w przypadku obowigzku sprawdzenia projektu,
o ktérym mowa w art. 20 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane, takze sprawdzenia projektu - przez
osobg posiadajgca wymagane uprawnienia budowlane ilegitymujaca si¢ aktualnym na dzien
opracowania projektu - lub jego sprawdzenia - zaswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 2 ust, 7
ustawy — Prawo budowlane. Jednak w jednej skontrolowanej sprawie w zatwierdzonym przez
jednostke  kontrolowana projekcie budowlanym, bedacym w  posiadaniu  jednostki
kontrolowanej, znajduje si¢ zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy — Prawo
budowlane, wazne do dnia 30.06.2015 r., tymczasem jak wynika z zatwierdzonego projektu
budowlanego zostat on sporzadzony w miesigcu lipcu 2015 r. Jednostka kontrolujaca przyjeta
w tej sprawie ustne wyjasnienia Naczelnika Wydziatlu Budownictwa o tresci':

. Pytanie nr 3,

Proszg o wyjasnienie powodéw niewyjasnienia przez jednostkg kontrolowang w sprawie
zakonczonej decyzjq o pozwoleniu na budowe Nr 710/2015 z dnia 30.07.2015 r, znak:
WB.6740.785.2015.MF, rozbieznoSci pomigdzy datq projektu budowlanego zatwierdzonego
www. decyzji (lipiec 2015 rok), a terminem waznosci wpisu na listg czlonkéw wlasciwej izby
samorzgdu zawodowego jednego z projektantow, potwierdzonym zaswiadczeniem wydanym
przez izbg (zaswiadczenie wazne do 30.06.2015 r.).

Odpowied? na pytanie nr 3,

Wyjasniam, ze dane o przynaleznosci oséb wykonujgcych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie zawarte sq odpowiednio na stronach internetowych izby architektéw lub izhy
ingynierdw budownictwa. Na tych stronach dostepne sq wyszukiwarki, na podstawie ktérych
mozna ustali¢ aktualnosé czlonkostwa. W przypadku, kiedy sq watpliwosci co do zalgczonyeh
zaswiadczen inzynierow, architekiéw i technikiw, weryfikacji w tym zakresie dokonuje sig
poprzez Internet. Wyjasniam, ze w tym przypadku ustalilismy, ze ubezpieczenie projektanta bylo
wazne, a iqdanie dodatkowego zaswiadczenia, w zwigzku z art. 220 Kpa, byloby niezgodne
zart. 12 Kpa”.

§ Jednostka kontrolujgca stoi na stanowisku, ze art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo budowlane
k’- stanowi Jex specialis wobec tresci przywolanego art. 220 Kpa. Jak wynika z tego przepisu,
osoba wykonujaca projekt powinna legitymowaé si¢ aktualnym na dzien opracowania projektu
za$wiadczeniem, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy — Prawo budowlane, a takiej
legitymacji nie wykazata, za§ do zatwierdzonego przez jednostke kontrolowana projektu
budowlanego zataczyla zaswiadczenie nieaktualne na dziefi opracowania projektu. Jednostka
kontrolujaca wskazuje w tym migjscu takze na tre§¢ art. 220 § 2 Kpa, regulujacego kwestie
zadania za$wiadczenia przez organ administracji publicznej w przypadku obowigzywania
przepisu prawa wymagajacego urzedowego potwierdzenia faktow lub stanu prawnego, a takze
na fakt, ze jednostka kontrolowana w aktach sprawy nie utrwalita czynnosci weryfikujacych
przynalezno$¢ projektanta do izby samorzadu zawodowego. W zwiazku z tym niedopetnienie
przez jednostk¢ kontrolowana obowiazku wynikajacego zart. 35 ust. 3 ustawy — Prawo
budowlane doprowadzenia do usunigcia powyzszego braku, jednostka kontrolujaca kwalifikuje
jako nieprawidlowosé w jej dziataniu;

: "' Dotyczy sprawy zakoficzonej decyzja Nr 710/2015 z dnia 30.07.2015 r., WB.6740.785.2015.MP, Wyjasnienia
4 w . Protokole Nr 3 przyjgcia ustnych wyjasnien” z dnia 5 grudnia 2016 r. (pyt. nr 3 i odpowiedz na pyt. nr 3).



¢ spelnienie obowiazku. o ktérym mowa w art. 20 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane: jednostka

- kontrolujaca nie stwierdzita uchybien inieprawidlowosci jednostki kontrolowanej w tym
zakresie; do wszystkich projektow budowlanych poddanych kontroli projektanci, a takze
sprawdzajgcy, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane, dolaczyli
oéwiadczenia o sporzadzeniu projektu budowlanego zgodnie z obowiazujacymi przepisami oraz
zasadami wiedzy technicznej;

?. poprawnos¢ spetnienia obowiazku, o ktdrym mowa w art. 35 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane:

- jednostka kontrolujaca nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w dziataniach jednostki
kontrolowanej w tym zakresie; w razie stwierdzenia naruszen w sprawach poddanych kontroli
w zakresie okreslonym w art. 35 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, jednostka kontrolowana
poprawnie wypetniata obowigzek natozenia postanowieniem obowigzku usuniecia wskazanych
nieprawidiowosci, okreslajac termin ich usunigcia; ponadto w postanowieniach wyznaczono
terminy adekwatne do zakresu stwierdzonych nieprawidlowosci, umozliwiajace zobowiazanym
wypelnienie natozonych obowiazkow;

—

. przestrzeganie terminu zatatwienia sprawy, o ktérym mowa w art. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy —

Prawo budowlane: jednostka kontrolujaca nie stwierdzila uchybien inieprawidtowosci
w dziataniach jednostki kontrolowanej w tym zakresie; we wszystkich skontrolowanych
sprawach jednostka kontrolowana wydawala decyzje w sprawie pozwolenia na budowe
w terminie nieprzekraczajacym 65 dni od dnia zlozenia wniosku o wydanie takiej decyzji;

. zgodno$¢ decyzji o pozwoleniu na budowe z urzedowym wzorem decyzii o pozwoleniu
nabudowe: jednostka kontrolujaca stwierdzila, ze wigkszo§é aspektow zwigzanych
ze stosowaniem wzoru decyzji o pozwoleniu na budowe, obowigzujacego w okresie
podlegajacym kontroli*?, jednostka kontrolowana realizowala prawidlowo; wskaza¢ jednak
nalezy na stwierdzone wystepowanie uchybien i nieprawidtowosci formalnych w dziataniach
jednostki kontrolowanej w tym zakresie, tj.:

* w skontrolowanych decyzjach o pozwoleniu na budowe/rozbiorke (przypis 23 i24) organ
wydajacy oznaczony zostal poprzez ich opieczgtowanie pieczecia o tresci: ‘PREZYDENT
MIASTA ZABRZE, wojewddztwo $lgskie’, tj. bez podania adresu (siedziby) organu.
Zgodnie z art. 107 § | Kpa decyzja winna zawiera¢ m.in. oznaczenie organu administracji
publicznej. Urzedowy wzor decyzji o pozwoleniu na budowe obowigzujacy do dnia
19 sierpnia 2015 r. (przypis 25, pkt 1) wymagal oznaczenia organu wydajacego decyzje
poprzez podanie jego nazwy iadresu. Urzedowy wzdr decyzji o pozwoleniu na budowe
obowiazujacy od dnia 20 sierpnia 2015 r. (przypis 25 pkt 2) wymagal oznaczenia organu
wydajacego decyzjg. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z pogladem utrwalonym w orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym oraz w doktrynie, oznaczenie organu administracji publicznej
w decyzji polega na podaniu pehnej nazwy organu i jego siedziby (adresu)”. Niepelne
oznaczenie organu administracji publicznej we wszystkich skontrolowanych decyzjach
jednostka kontrolujgca kwalifikuje jako uchybienie obowiazkowi wynikajacemu z art. 107
§ 1 Kpa oraz z przepiséw o urzgdowym wzorze decyzji o pozwoleniu na budowg;

: sa Wzor decyzji o pozwoleniu na budowg obowiazujacy w okresic podlegajacym kontroli (pkt 5.3.) okreglony
' zostat w przepisach:

.

rozporzadzenia cytowanego w przypisie 25 pkt | (Dz. U. Nr 120, poz. 1127 ze zmianami wynikajacymi
2Dz U. z 2004 r. Nr 242 poz. 2421) - obowiazujacy do dnia 19 sierpnia 2015 r.;

_'_:2. rozporzadzenia cytowanego w przypisie 25 pkt 2 - obowigzujacy od dnia 20 sierpnia 2015,

4 33 Zob.: wyrok Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 pazdziernika 2008 r., [V SA/Wa
4 1080/08; Legalis.
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» we wszystkich skontrolowanych decyzjach o pozwoleniu na budowe/rozbiorke (przypis
23124) jednostka kontrolowana okreslita w punkcie | decyzji szereg warunkow, jakie
inwestor winien zachowaé przy prowadzeniu robot budowlanych. Urzedowy wzér decyzji
opozwoleniu na budowg (przypis 25) uwzglednia w punkcie 1 kompetencje organu
administracji architektoniczno-budowlanej, wynikajace z art. 36 ust. 1 pkt | ustawy — Prawo
budowlane. Przepis ten upowaznia wlasciwy organ do okreslenia w decyzji o pozwoleniu
na budoweg, w razie potrzeby, szczegélnych warunkéw zabezpieczenia terenu budowy
i prowadzenia robét budowlanych. Jak wynika z brzmienia art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy —
Prawo budowlane, warunki te powinny mie¢ charakter szczegdlny, a wlasciwy organ okresla
je w razie poirzeby. Z tresci kontrolowanych decyzji wynika jednak, ze czgs¢ warunkdw
okreslonych w punkcie 1 skontrolowanych decyzji nie ma charakteru szczegdlnego,
albowiem stanowi przytoczenie in extenso przepisow powszechnie obowigzujacego prawa’!,
Fakt zamieszczenia w decyzjach takich warunkdw nie stanowi zatem ich okreslenia przez
wihasciwy organ, gdyz takie warunki obowiazuja z mocy prawa niezaleznie od jego woli;
co najwyzej uzna¢ mozna, ze jednostka kontrolowana poprzez wybidreze wyeksponowanie
w decyzjach najwazniejszych jej zdaniem uprawnien i obowiazkow, jakie obciazajg
inwestora z mocy obowigzujacego prawa, poinformowala go o nich. Biorac pod uwage,
ze pkt 1 decyzji o pozwoleniu na budowg powinien okresla¢, w razie potrzeby, szczegdlne
warunki zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia robot budowlanych, jednostka
kontrolujaca traktuje przytaczanie przez jednostke kontrolowana w tej czesci decyzji tresei
powszechnie obowigzujgcych przepisow jako nieuzasadnione i sprzeczne z wola
prawodawcy, nie kwalifikuje jednak powyiszej praktyki jako naruszenia przepisow,

+ w czesci skontrolowanych decyzji o pozwoleniu na budowg/rozbidrke (przypis 23 i24)
jednostka kontrolowana odstapita od ich uzasadnienia. Ze wzgledu na niejednolity
praktyke jednostki kontrolowanej w tym wzgledzie (w wielu przypadkach skontrolowane
decyzje obejmowaly ich uzasadnienie), jednostka kontrolujgca przyjeta w tej sprawie ustne
wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Budownictwa o tredei™:

. Pytanie Nr 1:

Prosze o wyjasnienie powodow odstgpienia przez jednostke kontrolowang, na podstawie
art. 107 § 4 Kpa, od uzasadnienia m.in. nastgpujgcych decyzji o pozwoleniu na budowe,
poddanych kontroli:

-Nr 156/2015 z dnia 27.02.2015 1., znak: WB.6740.63.2015.BN,

3 Weérsd warunkéw zamieszczonych przez jednostke kontrolowang w decyzjach, bgdacych przytoczeniem

powszechnie obowigzujacych przepisow, wymienic¢ przykfadowo nalezy m.in.:

- roboty budowlane mozna rozpoczaé na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe; przytoczenie
art. 28 ust. | ustawy — Prawo budowlane (warunek zamieszczony we wszystkich skontrolowanych decyzjach),

- decyzja o pozwoleniu na budowg wygasa, jezeli budowa nie zostala rozpoczeta przed uptywem trzech lat
od dnia, w ktorym decyzja stafa sie ostateczna lub budowa zostala przerwana na czas dtuzszy niz trzy lata;
przytoczenie art. 37 ust. | ustawy — Prawo budowlane (warunek zamieszczony w decyzjach Nr: 119/2015,
155/2015, 156/2015, 207/2015, 211/2015, 338/2015, 638/2015, 647/2015, 710/2015, 816/2015, 1046/2015),

- zgloszenie rozpoczecia robot budowlanych w organie nadzoru budowlanego, co najmniej 7 dni przed ich
rozpoczgeiem; przytoczenie art, 41 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane (warunek zamieszczony w decyzjach
Nr: 119/2015, 155/2015, 156/2015, 211/2015, 710/2015, 816/2015). Zauwazyé nalezy i to, Ze informacja
wtresci art. 41 ust. 4 ww. ustawy stanowi tres¢ pkt 1 POUCZENIA decyzji o pozwoleniu na budowe, wige
zamieszczenie jej w warunkach decyzji tym bardziej jest zbedne.

3 Protokét Nr 3 przyjecia ustnych wyjasnien™ z dnia § grudnia 2016 r. (pyt. nr 1 i odpowiedz na pyt. nr 1).
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-Nr211/2015 z dnia 18.03.2015 1, WB.6740.148.2015.8BN,
- Nr242/2015 z dnia 25.03.2015 r, znak: WB.6740.101.2015.GC,
-Nr 257/2015 z dnia 30.03.2015 r, znak: WB.6740.171.2015.GC,
-Nr302/2015 z dnia 14.04.2015 r, znak: WB.6740.229.2015.GC,
- Nr 325/2015 z dnia 21.04.2015 r., znak: WB.6740.152.2015.HSO,
- Nr 366/2015 z dnia 05.05.2015 r, znak: WB.6740.367.2015.PG
-Nr521/2015 z dnia 09.06.2015 r., znak: WB.6740.541.2015.CG,
- Nr647/2015 z dnia 14.07.2015 r., znak: WB.6740.493.2015.MS,
- Nr 71072015 z dnia 30.07.2013 r,, znak: WB.6740.785.2015.MF,
- Nr816/2015 z dnia 03.09.2015 r., znak: WB.6740.675.2015. MF.

Pytanie jest zwigzane ze stwierdzeniem w toku kontroli, ze we wszystkich tych sprawach
Jjednostka kontrolowana nalozyla w pkt 1 decyzji szereg warunkow na podstawie przepisow
réznych ustaw i innych regulacji, w tym tzw. prawa lokalnego, nie dokonujge uzasadnienia
w tym zakresie.

zhak:

Odpowied? na pytanie nr 1.

Wyjasniam, ze warunki natozone w przywolanych decyzjach oparie sq na przepisach
obowigzujgcego prawa, a te nie wymagajq uzasadnienia. Przywolanie przepiséw (warunkéw
prowadzenia robot) wynika z art. 9 Kpa™.

Odstapienic od uzasadnienia decyzji stwierdzono takze w decyzjach o pozwoleniu
na rozbiorke Nr: 143/2015, 408/2015, 772/2015, 106/2016.

W decyzjach o pozwoleniu na budowe/rozbiorkg, w ktorych odstapiono, na podstawie
art. 107 § 4 Kpa, od ich uzasadnienia ze wzgledu na uwzglednienie w catodci zadania
strony, jednostka kontrolowana zawarta w pkt 1 tych decyzji liczne szczegolne warunki
zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia robot budowlanych. Czgs¢ z tych warunkow
stanowi przytoczenie powszechnie obowiazujacych przepiséw ijednostka kontrolujaca
przyjmuje w tym wzgledzie wyjasnienia Naczelnika Wydziatu, dotyczace stosowania art. 9
Kpa. Jednakze w wielu przypadkach warunki umieszczone wpkt 1 decyzji wynikaja
np. z interpretacji przepisow ustaw przez Wydziat Ekologii Urzgdu Micjskiego w Zabrzu,
czy wskazania przez ten Wydzial pozadanego stamu (np. w zakresic wymogow sprzgtu
wykorzystywanego podczas prac budowlanych, prowadzenia prac budowlanych wylacznie
w porze dziennej, wymogow technologicznych prac budowlanych). Poza oglednym
powotaniem ustaw, licznie przytaczane w pkt 1 decyzji warunki majgce wigzac inwestora,
nie znajduja w decyzjach jednostki kontrolowanej zadnego uzasadnienia ich natozenia,
wtym - potrzeby ich natozenia. Ponadto w kilku sprawach (przykiadowo decyzje Nr:
106/2016, 156/2015, 211/2015, 366/2015) odstapiono  od uzasadnienia  decyzji
z powolaniem sig na art. 107 § 4 Kpa, gdy w sprawach tych wystepowaty strony niebgdgce
inwestorami, niekoniecznie majace interesy zbiezne z interesami inwestora™.

' ‘wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016, wyd. 2; komentarz do art. 36, pkt 3, str. 402;

; 2) ,Prawo budowlane. Komentarz”, pod redakcja Andrzeja Glinieckiego, wydawnictwo LexisNexis, Warszawa
g 2014, wyd. 2; komentarz do art. 36, pkt 3, str. 501,



Chotby tylko ze wzgledu na wystepowanie w postepowaniu o udzielenie pozwolenia
na budowe stron innych niz inwestor, kierujac si¢ zasadami wyrazonymi w art. 8, art. 9 oraz
art. 11 Kpa, organ administracji architektoniczno-budowlanej powinien uzasadni¢ decyzje
o pozwoleniu na budowe.

Oprécz warunkéw wynikajacych z ustaw i aktow prawa miejscowego, przywolanych
wopiniach Wydzialu Ekologii Urzedu Miejskiego w  Zabrzu®’, zamieszezonych
w skontrolowanych decyzjach o pozwoleniu na budowe jako szczegdlne warunki
zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia robét budowlanych, jednostka kontrolowana
zamieszczala w pkt | decyzji m.in. warunki zwiazane z poszanowaniem wyste¢pujacych
w obszarze oddzialywania obiektu uzasadnionych intereséw o0sob trzecich, w tym dostepu
do drogi publicznej, usunigciem przez inwestora ewentualnych szkod powstalych w wyniku
prowadzenia prac budowlanych nazasadach okreslonych w  Kodeksie cywilnym,
zobowiazaniem inwestora do zabezpieczenia terenu inwestycji przed wejsciem o0sdb

. niepowotanych, uporzadkowaniem terenu po zakonczeniu robot budowlanych. W zadnej

4 jednak z ww. decyzji o pozwoleniu na budowe jednostka kontrolowana nie uzasadnita ich
nalozenia na inwestora.

b W niektorych decyzjach, po czgsei UZASADNIENIE, jednostka kontrolowana zamieszczala
¥ informacje o tredei’®: “Samowolne odstapienie od warunkéw podanych w pozwoleniu
na budowe jest rownoznaczne z jego utrata (art. 50 ust. 1, pkt 3 i art. 51 ustawy — Prawo
budowlane)’. Informacja w tym =zakresie w decyzji o pozwoleniu na budowg moze
wprowadzaé inwestora w blad, gdyz przepis art. 50 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy dotyczy
wstrzymania przez organ nadzoru budowlanego robdt budowlanych wykonywanych
na podstawie zgloszenia z naruszeniem art. 30 ust. 1 tej ustawy. Ponadto chcac wlasciwie
poinformowa¢ inwestora jednostka kontrolowana powinna wskaza¢, samowolne odstgpienie
od ktérych warunkéw decyzji jest rownoznaczne z utrata pozwolenia na budowe.

Jednostka kontrolujaca kwalifikuje:

- niedopetnienic obowiazku uzasadnienia decyzji o pozwoleniu na budowg/rozbiorke,
na podstawie art. 107 § 11§ 3 Kpa, mimo zamieszczenia w decyzji szezegdlnych warunkow
zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia robét budowlanych innych niz informacja
o tresci obowiazujacych przepisow,

- niedopetnienie obowiazku uzasadnienia decyzji o pozwoleniu na budowg/rozbiorke,
na podstawie art. 107 § 1 i § 3 Kpa, mimo wystgpowania w postepowaniu innych stron niz
inwestor,

- stosowanie niejednolitej praktyki w przedmiocie dokonania uzasadnienia decyzji lub
odstapienia od uzasadnienia na podstawie art. 107 § 4 Kpa,

jako nieprawidlowos¢ w dziatalnosci jednostki kontrolowanej;

d Np. ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013, poz. 1232 ze zm.), ustawa
0 odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. 22013 r,, poz. 21 ze zm.), ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399), ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627 ze zm.), uchwala Nr XLVIII/713/14 Rady Miasta Zabrze z dnia 17 lutego
14 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaly Nr XXX/453/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 19 listopada
12 1. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Zabrze, rozporzadzenie
17/2004 Wojewody Slaskiego z dnia 24 marca 2004 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla
efy p/n Aglomeracja Slaska (Dz. Urz. Woj. $I. Nr 23).

= Decyzja Nr: 119/2015, 153/2015, 155/2015, 156/2015, 211/2015, 242/2015, 257/2015, 302/2015, 376/2015,
521/2015, 701/2015. :
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. w czesci skontrolowanych decyzji o pozwoleniu na budowe, ktérych przedmiotem bylo
b wykonywanie robot budowlanych Iub rozbiorka®, jednostka kontrolujgea stwierdzila brak
korelacji pomiedzy pkt 5 decyzji, a trescia POUCZENIA decyzji. W pkt 5 tych decyzji
jednostka kontrolujaca prawidlowo wykreslila obowiazek zawiadomienia o zakonczeniu

E budowy oraz obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, jednak w POUCZENIU
i nieprawidiowo zachowata obowigzek zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Niewlasciwe
i i wprowadzajace w blad pouczenie inwestora o jego obowiazkach zwiazanych z zakoficzeniem
® procesu inwestycyjnego, ze wzgledu muin. na tres¢ art. 32 ust. 6 zd. 2 ustawy — Prawo
§ budowlane, jednostka kontrolujaca kwalifikuje jako nieprawidlowosé w dziatalnosci jednostki
¢ kontrolowanej;

b w czesci skontrolowanych decyzji o pozwoleniu na rozbidrke (skontrolowane decyzje opisano
w przypisie 24) jednostka kontrolowana:

- nie zatwierdzila projektu rozbiorki oznaczonego we wniosku o udzielenie pozwolenia
na rozbiorke jako dokument wymagany™,

- zatwierdzita projekt rozbiérki oznaczony we wniosku o udzielenie pozwolenia na rozbidrke
jako wymagany*!,

Ze wzgledu na niejednolita praktyke jednostki kontrolowanej w tym wzgledzie, jednostka
kontrolugqca przyjela w tej sprawie ustne wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Budownictwa
o tredci®:

. Pytanie nr 4.

Proszg o wyjasnienie powoddow niezatwierdzania przez jednostke kontrolowang w decyzjach
o pozwoleniu na rozbiorke projektow rozbiorki zakwalifikowanych w postgpowaniu jako
‘dokument wymagany’ i ostemplowanych przez jednostke kontrolowang jako ‘zalgcznik
do pisma z dnia ... ... nrrej. ...°7

Qdpowied? na pytanie nr 4.

Wyjasniam, ze zgodnie z brzmieniem przepisow, art. 34 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane,
zatwierdzeniu podlega projekt budowlany. Projekt rozbidrki nie jest projektem budowlanym,
gdyz nie ma przepisu, kiéry by to okreslal (rozporzqdzenie w tym zakresie dotyezy zakresu
iformy projektu budowlanego, nie zas projektu rozbiorki). Ww. rozporzqdzenie co do istoty
opisuje projekt budowlany, na podstawie ktorego ma byé wykonana budowa lub przebudowa
obiektu budowlanego. Projekt rozbiorki odmiennie opisuje proces likwidacji obiektu.
Prawodawca nie okreslil zakresu i formy projekiu vozbiorki, a wiegc projektu stuigcego
likwidacji obiektu. Wobec swiadomego rozréznienia przez ustawodawce pojecia ‘projekt
budowlany’ oraz ‘projekt rozbiorki’, w sytuacji, gdy ustawodawca nakazuje zatwierdzenie
projektu budowlanego, to nie daje prawa do zatwierdzenia projektu rozhiorki. Rozbieznosci
wkilku skontrolowanych decyzjach (zatwierdzenie projektu rozhiorki) wynikajg z faktu
rozhiesnosci pomigdzy ustawq — Prawo budowlane a rozporzqdzeniem w sprawie wzoru decyzji
o pozwoleniu na budowe ",

; Decyzja Nr: 156/2015, 207/2015, 211/2015, 325/2015, 408/2015, 710/2015, 832/2015.

I Decyzja Nr: 408/2015, 639/2015, 832/2015.

Decyzja Nr: 772/2015, 949/2015, 106/2016.

2 Protokét Nr 3 przyjecia ustnych wyjasnied” z dnia 5 grudnia 2016 r. (pyt. nr 4 i odpowiedz na pyt. nr 4).
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B Odnoszac sie do wyjasnien jednostki kontrolowanej, jednostka kontrelujaca stoi na stanowisku,
| e w praktyce stosowania prawa organy administracji architektoniczno-budowlanej powinny
¢ uwzglednia¢ m.in. poglady wynikajace z orzecznictwa sagdowo-administracyjnego. Z tych za$
| wynika, ze projekt rozbiorki podlega zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na rozbiérke*.
B Nadto jednostka kontrolowana winna rozwazyc, czy w postgpowaniu o udzielenie pozwolenia
Fm rozbidrkg, w ktorym projekt rozbiorki uznano za dokument wymagany, niezatwierdzony
£ wdecyzji o pozwoleniu na rozbidrke projekt rozbiorki jest wiazacy dla inwestora, a takze
* uwzgledni¢ mozliwe, negatywne skutki prawne zwiazane z niezatwierdzeniem projektu
E rozbiorki w decyzji. Na marginesie powyzszych uwag jednostka kontrolujaca zwraca uwage
k. takze na przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 sierpnia
- 2016 r. w sprawie wzordw: wniosku o pozwolenie na budowg lub rozbiorke, zgloszenia
budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, o$wiadezenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomosciy na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu
na budowg lub rozbiorke™; ze wzoru decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiorke (B-5),
ktéry stanowi zalacznik nr 5 do rozporzadzenia, wynika, Ze organ administracji
-~ architektoniczno-budowlanej zatwierdza w decyzji o pozwoleniu na rozbiérke projekt
- rozbiorki.
4§ Jednostka kontrolujaca kwalifikuje:
. - stosowanie niejednolitej praktvki w przedmiocie obowiagzku zatwierdzenia projektow
" rozbiorki w decyzjach o pozwoleniu na rozbiorke,

E ;ﬁ jako nieprawidlowos¢ w dziatalnosci jednostki kontrolowane;j;

poprawnos¢ klauzuli zatwierdzajacej projekt budowlany: jednostka kontrolujaca stwierdzita
uchybienia w dziataniach jednostki kontrolowanej w tym zakresie. Zatwierdzone w decyzjach
projekty budowlane zawieraty naich stronie tytutowej oraz na projektach zagospodarowania
dziatki lub terenu piecze¢ Urzedu Migjskiego w Zabrzu oraz klauzulg o tresci: ., Urzqd Miejski
*w Zabrzu, Wydzial Budownictwa, Zalgeznik do pisma z dnia ... ... nro . Chot¢ przepisy
~ obowigzujacego prawa nie regulujg tresci klauzuli zatwierdzajacej projekt budowlany, jednostka
. kontrolujgca zwraca uwage, ze zgodnie z orzecznictwem sgdowo-administracyjnym . (...}
- projekt budowlany jest czescig materialu dowodowego, a nie zalgeznikiem do  decyzji
. 0 porwoleniu na budowg. Przepisy Prawa budowlanego nie zawlerajq wymogu dolgczania
do decyzji 0 pozwoleniu na budowe zalgeznika w postaci projektu budowlanego” **. Stosowana
przez jednostkg kontrolowang klauzula moze sugerowaé, ze zatwierdzony projekt budowlany
- Jest zafgeznikiem do kazdego egzemplarza decyzji, w tym do egzemplarzy kierowanych
- dostron innych niz inwestor lub organdw innych niz wladciwy organ nadzoru budowlanego
(zob. art. 34 ust. 4a ustawy - Prawo budowlane). Niedostosowanie tresci klauzuli
- zatwierdzajacej projekt budowlany do wymogow wynikajgcych z art. 34 ust, 4 ustawy — Prawo
budowlane, jednostka kontrolujaca kwalifikuje jako uchybienie w dzialalnosci jednostki
. kontrolowanej;

Zob.: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 16 grudnia 2010 r., 11 SA/Ed 750/10,
w.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Dz.U.22016 ., poz. 1493; rozporzadzenie weszlo w zycie w dniu 17 grudnia 2016 r., w zwiazku z czym nie

tyczy okresu podlegajacego kontroli (pkt 5.3.).

. : wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 lutego 2014 r., I1 OSK 2353/12, LEX

569049,



B poprawnoéé  podpisu  decyzji: jednostka  kontrolujagca nie  stwierdzila  uchybien
i nieprawidtowosci w dziataniach jednostki kontrolowanej w tym zakresie; skontrolowane
i decyzje zostaly podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta Zabrze przez Naczelnika
.‘_ Wydziatu, z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego (pkt 7.4., tiret 2);

B. poprawnoéé doreczenia decvzji stronom: jednostka kontrolujgca nie stwierdzila uchybien
§ inieprawidfowosci w dziataniach jednostki kontrolowanej w tym zakresie;

"_mnrawnoéé zalozenia i prowadzenia metryki sprawy: jednostka kontrolujaca nie stwierdzila
£ uchybien i nieprawidtowosci w dziataniach jednostki kontrolowanej w tym zakresie;

7. poprawno$¢ zawiadomienia o wszezeciu postgpowania: jednostka kontrolujgca nie stwierdzita
~ uchybien i nieprawidtowosci w dziafaniach jednostki kontrolowanej w tym zakresie.

§2. Ocena czgstkowa stanu faktycznego.

podstawie ustalen stanu faktycznego, opisanych w pkt 9.1, jednostka kontrolujgca ocenia
» wnie z uchybieniami i nieprawidlowosciami dziatalnoéé jednostki kontrolowanej
I zakresie udzielania pozwolen na budowe/rozbidrke obiektow budowlanych.

‘ powyzszg ocene wplyw mialy ustalenia stanu faktycznego opisane w pkt 9.1.; wynika z nich, ze:

'-wiekszoéc' zadah zwigzanych z wydawaniem decyzji o pozwoleniu na budowe/rozbiorkg
- jednostka kontrolowana w sprawach poddanych kontroli realizowala prawidlowo;

4 w niektérych zakresach zadan poddanych kontroli jednostka kontrolowana dopuscila sig
£ pojedynczych lub systemowych uchybiein formalnych lub nieprawidlowosci.

ierdzone uchybienia dotyczyly:

niedopetnienia w pojedynczych przypadkach obowiazku wynikajacego z art. 35 ust. 3 w zw.
zust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane doprowadzenia do usunigcia braku w projekcie
budowlanym poprzez zamieszczenie daty opracowania (pkt 9.1., ppkt 7);

~ niedopelnienia obowigzku wynikajacego z art. 107 § 1 Kpa pelnego oznaczenia organu
§  administracji  architektoniczno-budowlanej w  wydanych decyzjach o pozwoleniu
_ na budowg/rozbiorke (pkt 9.1., ppkt 12, tiret 1);

niedopefnienia obowiazku dostosowania tresci klauzuli zatwierdzajacej projekt budowlany
do tresci art. 34 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane (pkt 9.1., ppkt 13).

twierdzone nieprawidlowosci dotyczyly:

niedopetnienia w jednym przypadku obowiazku wynikajacego z art. 35 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 4
ustawy — Prawo budowlane doprowadzenia do usuniecia braku w zakresie zalaczenia do projektu
budowlanego zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 tej ustawy, aktualnego na dzien
opracowania projektu (pkt 9.1., ppkt 8);

niedopehienia w czesci skontrolowanych przypadkéw obowigzku wynikajacego z art. 107 § |
. 1§ 3 Kpa uzasadnienia decyzji oraz stosowanie niejednolitej praktyki w zakresie odstgpienia
od uzasadnienia decyzji na podstawie art. 107 § 4 Kpa (pkt 9.1., ppkt 12, tiret 3);

niedopetnienia w czedci przypadkéw obowiazku wynikajacego w szczegdlnoscei z art. 32 ust. 6
ustawy — Prawo budowlane wlasciwego pouczenia inwestora (pkt 9.1., ppkt 12, tiret 4);

stosowania niejednolitej praktyki w zakresie obowiazku zatwierdzenia w decyzji o pozwoleniu
na rozbiorke projektu rozbiorki wymaganego w danym przypadku (pkt 9.1., ppkt 12, tiret 5).

19




Kontrola zgloszen zamiaru przystapienia_do wykonywania robot budowlanych_lub
vy, rozbiérki, zmiany sposobu uzytkowania obiekin budowlanego lub jego czesci,

magajacych pozwolenia na budowe.

. Ustalenia stanu faktycznego.

ostka kontrolujaca skontrolowata:

(dwadziescia dziewigc) spraw’® dotyczacych zgtoszenia w2015 r. zamiaru przyslagpienia
wykonywania robot budowlanych lub budowy, rozbiorki, zmiany sposobu uzytkowania obiektu
owlanego lub jego czgsci, na podstawie odpowiednio art. 30, 31 oraz 71 ustawy — Prawo
owlane, niewymagajacych pozwolenia na budowe. zakoficzonych przyjeciem przez jednostke
rolowang zgloszen bez sprzeciwu lub decyzjami wnoszacymi sprzeciw (co stanowi 4,10%
¢j ilosci zgloszen zatatwionych przez jednostke kontrolowang w okresie podlegajacym
troli; zob. pkt 8.1.);

0 (dziesigt) spraw”’ dotyczacych zgloszenia w 2015 1. zamiaru budowy, o ktérej mowa w art. 29
1 pkt la, 2b i 19a, oraz zamiaru przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1b ustawy —
awo budowlane, zakonczonych przyjeciem przez jednostke kontrolowang zgloszen bez sprzeciwu
6o stanowi 41,66% tacznej ilosci takich zgloszen zalatwionych przez jednostke kontrolowana
y okresie podlegajacym kontroli; zob. pkt 8.1.).

fi opisanych w przypisic 46 oraz w przypisie 47 skontrolowano

obu grupach zglosze
wang zadan

 szczegblnodei nastgpujace aspekty zwiazane z realizacja przez jednostk¢ kontrolo
anu administracji architektoniczno-budowlanej:

poprawnos¢ ztozenia/przyjecia zatosze nia:

« jednostka kontrolujaca nie stwierdzila uchybien i nieprawidiowosci w dziataniach jednostki
kontrolowanej w grupie zgloszen opisanych w przypisie 46 oraz w przypisie 47, nicbedacych
budowa lub przebudowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego; zgloszenia skladane byly
na drukach opracowanych i udostgpnianych przez jednostkg kontrolowang lub pochodzacych
zinnych Zradet, nadto wszystkie skontrolowane zgloszenia spelnialy wymogi wynikajace
zart. 30 ust. 2, art. 31 ust. 2, art. 71 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane, byly prawidlowo

wypelnione i podpisane przez zglaszajacych;

Zgloszenie (z dnia/nr w rejestrze jednostki kontrolowangj): 1) 14.01:2015 r., WB.6743.10.2015; 2) 28.01.2015 r,,
B.6743.34.2015MS; 3) 29.01.2015 r, WB.6743.40.2015.KW; 4) 27.02.2015 r, WB.6743.77.2015.BN;
10.03.2015 r., WB.6743.102.2015; 6)27.04.2015 r., WB.6743.354.2015.CG; 7) WB.6743.411.2015.KW —
epstwo; 8) 26.05.2015 r, WB.6743.449.2015.MP; 9) 02.06.2015 r, WB.6743.482.2015.HSO (decyzja
q)neciwie); 10) 17.06.2015 r., WB.6743.519.2015.MP; 11) 19.06.2015 r., WB.6743.536.2015.GC;
23.06.2015 r, WB.6743.541.2015 (decyzja o sprzeciwie); 13) 25.06.2015 r., WB.6743.554.2015.BN;
01.07.2015 r, WB.6743.594.2015.GC; 15) 02.07.2015 r., WB.6743.587.2015.MS; 16) 13.07.2015 r.,
B.6743.620.2015.KW; 17) 29.07.2015 r, WB.6743.836.2015.KW; 18) 29.07.2015 r, WB.6743.848.2015;
31,07.2015 r, WB.6743.842.2015.8]; 20) 04.082015 r, WB.6743.873.2015.GC; 21) 06.08.2015 r,
6743.869.2015.GC; 22) 13.08.2015 r, WB.6743.911.2015.KW; 23) 17.08.2015 r, WB.6743.890.2015.CG;
)20.08.2015 r, WB.6743.905.2015.CH; 25) 31.08.2015 r. WB.6743.924.2015.CG (decyzja o sprieciwie);
04.09.2015 r, WB.6743.938.2015.M8; 27) 13.10.2015 r, WRB.6743.1036.2015.GC; 28) 15.12.2015 .,
.6743.1102.2015.MS; 29) 18.12.2015 1, WB.6743.1117.2015.GC.

Zgloszenie z projektem (z dnia/nr w rejestrze jednostki kontrolowanej): 1) 29.06.2015 r., WB.6743.595.2015;
3)01.07.2015 r, WB.6743.580.2015.BN; 3) 17.07.2015 r, WB.6743.644.2015. MS; 4) 27.07.2015 r,
6743.834.2015.PG; 5) 27.07.2015 r., WB.6743.835.2015.GC; 6) 23.09.2015 r, WB.6743.988.2015.BM;
24092015 r, WB.6743.990.2015; 8)05.10.2015 r, WB.6743.1023.2015.BM;  9) 19.10.2015 r,

WB.6743.1043.2015.MS; 10) 19.10.2015 r., WB.6743.1044.2015.MS.
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