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INFORMACJA POKONTROLNA NR 37/K/KN2/17

Podstawa prawna kontroli:

- art. 9 ust. 2 pkt. 7 oraz Rozdziat 7 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (tekst jednolity: Dz. U. 2016, poz. 217),

— Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020,

- Umowa o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 nr UDA-RPSL.11.02.01-24-03GA/16-00 zawarta
w dniu 13.10.2016 r. z pdzn. zm.

. Nazwa jednostki kontrolujacej:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego
lll. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki kontrolujace;j:

1. Teresa Oliniska — kierownik Zespotu kontrolujgcego

2. Agnieszka Buchacz

IV. Termin kontroli:

Zgodnie z Upowaznieniem do przeprowadzenia kontroli nr 37/K/KN2/17 od 22.03.2017 r.
do 24.03.2017 r.

V. Rodzaj kontroli:

Kontrola planowa

VI. Nazwa jednostki/jednostek kontrolowanych:
Miasto Zabrze — Lider projektu

Oéwiata Sp.-z 0.0. — Partner projektu

VII. Adres jednostki kontrolowanej:

41-800 Zabrze, ul. Powstaricéw Slagskich 5-7 (lider)
40-092 Katowice, ul. Mickiewicza 28/7 (partner)

VIIl. Miejsce przeprowadzenia kontroli:

Miasto Zabrze
ul. Powstancéw Slaskich 5-7, 41-800 Zabrze

IX. Dane kontrolowanego projektu:
— Numer kontrolowanego projektu: RPSL.11.02.01-24-03GA/16

- Nazwa kontrolowanego projektu: ,Nasza jako$¢ — Twoja szansa — kompleksowy program
rozwoju szkolnictwa zawodowego”

- Wartos¢ projektu: 7 896 616,99 zt
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- Okres realizacji projektu: od 26.09.2016 r. do 23.09.2019 r,
— Okres objety kontrola: od 26.09.2016 r. do 31.12.2016 r.

- Warto$¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli wynosi 581 430,72 zt: , w tym:
¢ kwota 0,00 zt zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o ptatnos¢ nr WNP-
RPSL.11.02.01-24-03GA/16-001 za okres 26.09.2016 r, — 27.09.2016 r.
» kwota 443 677,75 zt zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o ptatno$é nr WNP-
RPSL.11.02.01-24-03GA/16-002 za okres 28.09.2016 r. — 30.11.2016 r.
e kwota 137 752,97 zt zgodnie ze zatwierdzonym wnioskiem o ptatno$é nr WNP-
RPSL.11.02.01-24-03GA/16-003 za okres 01.12.2016 r. — 31.12.2016 r.

X.  Zakres kontroli:
Zakres kontroli obejmuje w szczegéinosci weryfikacje dokumentéw potwierdzajacych:

1. zgodno$¢ realizacji projektu z jego zatozeniami okreslonymi w umowie oraz wniosku
o dofinansowanie projektu oraz sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu;

2. kwalifikowalnos¢ wydatkéw dotyczacych personelu projektu (w tym weryfikacje ewidencji
godzin i zadan w ramach projektu oraz dokumentacje potwierdzajgcg zaangazowanie
w innych projektach — jesli dotyczy);

3. kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu (m.in. na podstawie dokumentéw rekrutacyjnych) oraz
poprawnosc¢ przetwarzania ich danych osobowych w odniesieniu do zapiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Roéwnoczesnie weryfikowane beda
dokumenty potwierdzajgce prawidtowos¢ realizowanych form wsparcia w ramach projektu;

4. prawidtowosc¢ rozliczen finansowych, w tym sposob wyodrebnienia ewidencji ksiegowej oraz
zgodnos¢ danych przekazywanych we wniosku o piatnos¢ z dokumentacjg dotyczaca
realizacji projektu dostepng w siedzibie Beneficjenta;

5. prawidtowos¢ realizacji zadan rozliczanych w oparciu o stawki jednostkowe
(jesli dotyczy);

6. poprawnos¢ udzielania zamodwienn publicznych, tj. prawidtowos¢ stosowania ustawy
z dnia 29stycznia 2004r. Prawo =zamowien publicznych oraz przepiséw prawa
wspolnotowego;

7. poprawno$c¢ stosowania zasady konkurencyjnosci oraz udokumentowania rozeznania rynku
w przypadku wydatkéw, do ktérych nie majg zastosowania zapisy ustawy PZP
i zasady konkurencyjnosci;

8. poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis, pomocy w ramach
wytgczen blokowych (jesli dotyczy);

9. sposob realizacji dziatan informacyjno — promocyjnych.

Xl. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kentroli oraz doboru préby
skontrolowanych dokumentow:

Zespdt kontrolujacy dokonat wyboru dokumentéw zgodnie z metodologia doboru préby
dokumentow podczas kontroli na miejscu wskazang w Rocznym Planie Kontroli na rok
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obrachunkowy od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

1. Dokumentacja potwierdzajagca zgodno$é realizacji projektu z jego zatozeniami
okreslonymi w umowie oraz wniosku o dofinansowanie projektu oraz sposéb prowadzenia
i archiwizacji dokumentacji projektu:

W trakcie przeprowadzonej kontroli zweryfikowano zgodnos$é¢ realizacji projektu z zatozeniami
okreslonymi w umowie oraz wniosku o dofinansowanie w zakresie:

- prowadzenia i przechowywania dokumentacii projektu,

- zachowania zasady réwnoséci szans pici,

- realizacji zatozen merytorycznych projektu oraz osiggniecia jego wskaznikow.

Na podstawie analizy przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji stwierdzono prawidtowa
realizacje projektu w w/w zakresie.

Lider projektu w dniu 11.02.2016 r. na swojej stronie internetowej www.bip.um.zabrze.pl umiescit
ogloszenie o otwartym konkursie na wybor Partnera do kontrolowanego projektu. Termin ztozenia
dokumentacji konkursowej uptywat 03.03.2016 r. do godz. 10:00. W ww. terminie ztozone zostaty
dwie oferty — od firmy Os$wiata Sp. z o0.0. z Katowic oraz Syntea S.A. z Lublina. Zgodnie
Z zapisami Protokofu z posiedzenia dnia 03.03.2016 r. Zespolu powotanego przez Prezydenta
Miasta Zabrze Zarzadzeniem nr 192/W0/2016 w celu wyboru partnera w wyniku analizy
formalnej oferte ztozong przez Syntea S.A. odrzucono zgodnie z zapisami §5 pkt 4 Regulaminu
otwartego konkursu (podmiot nie dostarczyl dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
w dyspozycji odpowiednich zasobow ludzkich niezbednych do realizacji projektu, zaréwno do
realizacji zadan merytorycznych jak tez do zarzadzania projektem).

Po przeprowadzeniu oceny formalnej oraz merytorycznej Zespot przediozyt do akceptacji
Prezydentowi Miasta kandydature firmy Os$wiata Sp. z 0.0, ktdra spetnia warunki okreslone
w Regulaminie konkursu. Lider projektu umiescit na swojej stronie internetowej Informacje
dotyczgcy otwartego konkursu na wybér Partnera do projektu (...) podpisang przez Prezydenta
Miasta, w ktérej zawarto informacje o wyborze na Partnera projektu firmy Os$wiata Sp. z 0.0. oraz
odrzuceniu oferty firmy Syntea S.A.

Po analizie okazanej dokumentacji Zespo6t kontrolujgcy stwierdza, iz realizacja projektu
partnerskiego odbywa sie niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 11.07.2014r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014 — 2020. Ww. niezgodno$¢ zostata szczegodtowo opisana w pkt 2 dot. kwalifikowalnosci
personelu projektu.

2. Dokumentacja w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw dotyczacych personelu
projektu:

W trakcie czynnosci kontrolnych Beneficjent przedstawit Zespotowi kontrolujgcemu zestawienie
personelu projektu, zgodnie z ktérym wramach projektu zaangazowanych zostato 7 osdb,
z czego 2 zaangazowano w oparciu o umowy o dziefo, a pozostate na umowy zlecenie. Ww.
osoby zostaty zaangazowane przez Partnera projektu.

Zespot kontrolujacy dokonat wyboru reprezentatywnej préby personelu projektu. Wyboér
dokumentéw do kontroli przeprowadzono w oparciu o profesjonalny osad kontrolujgcych, zgodnie
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z metodologig doboru proby dokumentéw opisang w Rocznym Planie Kontroli na rok
obrachunkowy od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. dla RPO WSL na lata 2014-2020.

Do kontroli wybrano dokumentacje jednej osoby, tj. [ / zaangazowanego
w przedmiotowym projekcie w oparciu o dwie umowy zlecenie:

1. Umowa zlecenie nr 321/2016 z dnia 16.11.2016 r. zawarta z firmg O$wiata Sp. z 0.0. na
$wiadczenie ustugi szkoleniowej na szkoleniach z tworzenia i zastosowania w dydaktyce
cyfrowych materiatow dydaktycznych dla nauczycieli zawodu/instruktoréw praktyczne] nauki
zawodu w wymiarze 125 godzin lekcyjnych. Zgodnie z ww. umowg miejscem realizacji
zlecenia jest Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego w Zabrzu: ul. 3 Maja 95, 41-
800 Zabrze.

2. Umowa zlecenie nr 359/2016 z dnia 08.12.2016 r. zawarta z firmg O$wiata Sp. z 0.0. na
$wiadczenie 45 godzin zegarowych ustugi moderowania warsztatéw zdalnych z tworzenia
materiatow cyfrowych (na platformie) — 5 grup po 9 godzin zegarowych moderowania.

Zostat wybrany w wyniku Rozeznania rynku nr RR-1/2016/11.2.1.
Zaproszenie do zloZenia ,Informacji o cenie” w ramach ww. rozeznania zostato upublicznione
w dniu 02.11.2016 r. na stronie internetowej O$wiata Sp. z 0.0.

W trakcie czynnosci konfrolnych Beneficjent okazat Zespotowi kontroluiacemu nastepujace

dokumenty potwierdzajgce prawidlowo$¢ zaangazowania do projektu ‘..

1. Umoweg zlecenie nr 321/2016 z dnia 16.11.2016 r. na okres od dnia podpisania umowy do
14.12.2016 r., w wymiarze 125 godzin lekcyjnych; wynagrodzenie za 1 godzine to 70,00 zt
brutto.

2. Umowe zlecenie nr 359/2016 z dnia 08.12.2016 r. na okres od dnia podpisania umowy do
31.12.2016 r.,, w wymiarze 45 godzin zegarowych; wynagrodzenie za 1 godzine to 60,00 zt
brutto.

3. Oswiadczenie dot. nieprzekraczania wymiaru 276 godzin w miesigcu zaangazowania
zawodowego.

4. Oswiadczenie o niezatrudnieniu w instytucji uczestniczacej w realizacji Programu
Operacyjn_ego na podstawie stosunku pracy.

5. Rachunki wystawione przez .. za okres objety kontrolg (wraz z listami
wyptat oraz wyciagami bankowymi).
6. Protokoty wystawione przez [ - / zawierajgce ewidencje godzin za

poszczegdine miesigce objete kontrolg (Protokédt z dnia 01.12.2016 r. nr 1-11.2.1-321/2016,
protokét z dnia 31.12.2016 nr 1-11.2.1-359/2016, protokdt z dnia 15.12.2016 r. nr 2-11.2.1-
321/2016).

7. Zyciorys [+ . /

Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem Partnera projektu, I - .- [ 2d grudnia 2016 r.
jest zatrudniony w innym projekcie.
Analiza dokumentaciji okazanej przez Partnera projektu wykazata, iz faczne zaangazowanie

/ ... ] w realizacje wszystkich zadan w miesigcu nie przekracza wymiaru godzin
okreslonym w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020. Ponadto ww. osoba przedkiada o$wiadczenia informujgce, iz jej
tgczne zaangazowanie w miesiaeu nie przekracza 276 godzin.
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Instytucja Zarzadzajgca wezwata Beneficjenta o dodatkowe dokumenty w zakresie angazowania
personelu projektu i na tej podstawie stwierdzita nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie.

3. Dokumentacja w zakresie kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu oraz poprawnosci
przetwarzania ich danych osobowych:

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie gtéwnym celem projektu jest zwiekszenie szans na rynku
pracy 1194 uczestnikéw zabrzarskich szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe poprzez
wyposazenie ich w kwalifikacje/umiejgtnosci zgodne z aktualnymi wymogami rynku pracy oraz
zwigkszenie efektywnosci ksztalcenia w wyniku wyposazenia 116 nauczycieli/instruktorow
zawodu 14 szkét i 1 placéwki w dodatkowe umiejetnosci/kompetencje zawodowe oraz
doposazenie pracowni zawodowych 15 szkdt i 1 placowki tak, aby w jak najwigkszym stopniu
odzwierciedlaty naturalne warunki pracy.

Zgodnie z danymi znajdujgcymi sie w LS| w okresie objetym kontrolg w projekcie bierze udziat
639 uczestnikow. Biorac pod uwage powyzsze Zespdt kontrolujgcy w celu weryfikacii
uczestnikdéw projektu pod katem ich kwalifikowalnosci dokonat wyboru préby 20 uczestnikéw
projektu. Wyb6r préby zostat dokonany na podstawie doboru losowego. Szczegétowei analizie
poddano dokumentacje nastepujacych oséb:

[l

Zespotowi  kontrolujgcemu  przedtozono teczki uczestnikéw zawierajace nastepujgca
dokumentacje:

- Fommularz zgtoszeniowy stanowigcy zatgcznik nr 1 do Regulaminu rekrutacji i uczestnictwa
w projekcie,

- Deklaracje uczestnictwa w projekcie stanowigca zatacznik nr 3 do Regulaminu rekrutaci
i uczestnictwa w projekcie,

- Oswiadczenie uczestnika projektu stanowiace zatacznik nr 4 do Regulaminu rekrutacji
i uczestnictwa w projekcie,

- Dokument Dane uczestnikéw projektu stanowiacy zatgcznik nr 5 do Regulaminu rekrutacji
i uczestnictwa w projekcie,

- Formularz zgloszeniowy nauczyciela zawodu/instruktora praktycznej nauki zawodu
(w przypadku nauczycieli) stanowigcy zatacznik nr 2 do Regulaminu rekrutacji i uczestnictwa
w projekcie.

Zespodt kontrolujgcy zweryfikowat réwniez prawidtowos$é przechowywania oraz przetwarzania
danych osobowych uczestnikéw projektu, nie stwierdzajgc uchybiert w badanym zakresie.

Proces rekrutacji uczestnikow projektu odbywa sie zgodnie z Regulaminem rekrutacii
uczestnictwa w projekcie: Nasza jako$¢ — twoja szansa — kompleksowy program szkolnictwa
zawodowego.

Beneficient w trakcie czynnosci kontrolnych okazat Wykaz form wsparcia realizowanych
w ramach projektu ,Nasza Jako$¢ — Twoja szansa — kompleksowy program rozwoju szkolnictwa
zawodowego” w okresie 26.09.2016 r. — 31.12.2016 r. obejmujgcy 13 form wsparcia.

Do préby dokumentéw wybrano Szkolenie z tworzenia i zastosowania w dydaktyce cyfrowych
materialéw dydaktycznych nr 05/2016 prowadzone w Centrum Ksztatcenia Praktycznego
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i Ustawicznego w Zabrzu przez / teo / . Szkolenie odbywato sie w ramach
zadania 5. Doskonalenie | podnoszenie  kwalifikaci  nauczycieli  ksztatcenia

zawodowegofinstruktordw praktycznej nauki zawodu. Sposob wyboru prowadzacego zajecia oraz
dokumenty dotyczace jego zatrudnienia zostaty opisane w cz. XI pkt 2 z niniejszej Informacji
pokontrolnej.

Kontrolowana forma wsparcia odbywata sie w okresie od 03.12.2016 r. do 31.12.2016 r.,
w wymiarze 25 godzin lekcyjnych, w grupie nauczycieli liczacej 14 oséb.

Zespotowi kontrolujgcemu zostata przedstawiona nastepujgca dokumentacia:

- Zestawienie liczby godzin zrealizowanych przez | R

- Dziennik zajec¢ — Szkolenie z tworzenia i zastosowania w dydaktyce cyfrowych materiatéw
dydaktycznych Kod.: $1/11.2.1/16 Nr 05/2016,

- Materiaty szkoleniowe opracowane na potrzeby przedmiotowego szkolenia w postaci
Piatformy e-learningowej w dydaktyce przedmiotow zawodowych — materiafy dydaktyczne na
szkolenia dla nauczycieli zawodu/linstruktoréw praktycznej nauki zawodu z tworzenia
i zastosowania w dydaktyce cyfrowych materiatéw dydaktycznych autorstwa

- Ankiety przeprowadzane wéréd uczestnikow grupy V na |, Ill oraz ostatnich zajeciach,

- Opracowanie ankiet wykazujace wzrost umiejetnosci/znajomosci platformy e-learningowej i jej
sktadowych przez uczestnikéw szkolenia oraz wskazujace, iz szkolenie we wszystkich
aspektach spefnito oczekiwania.

- Zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolenia 14 uczestnikéw grupy V poddanej prébie kontroli oraz
potwierdzenie przez nich odbioru ww. zaswiadczen.

Analiza dokumentacji wykazata, iz ww. forma wsparcia jest realizowana zgodnie z zatozeniami
wskazanymi we wniosku o dofinansowanie projektu.

Lider oraz Partner projektu okazali Ewidencje pracownikéw upowaznionych do przetwarzania
danych osobowych w zakresie projektu ,Nasza jako$é — twoja szansa ~ kompleksowy program
rozwoju szkoinictwa zawodowego”, ktdre zawierajg wymagane elementy.

Beneficjent pismem z dnia 08.11.2016 r. poinformowat Instytucie Zarzadzajaca o powierzeniu
przetwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu firmie Economicus Sp. z o.0. przez
Partnera projektu w zakresie niezbednym do realizacji ustugi doradztwa edukacyjno —
zawodowego wraz ze stworzeniem Indywidualnych Planéw Dziatania dla Uczestnikéw Projektu.
Partner Projektu powierzyt przetwarzanie danych osobowych uczestnikéw projektu firmie
Economicus Sp. zo.0. na podstawie §4 umowy nr 2/2016/11.2.1, ktdrej przedmiotem jest
$wiadczenie ustugi doradztwa edukacyjno — zawodowego.

Okazana przez Lidera i Partnera projektu Polityka Bezpieczenistwa oraz Instrukcja Zarzgdzania
Systemem Informatycznym zawiera wszystkie elementy wskazane w Rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych
oraz warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac urzadzenia i systemy
informatyczne stuzgce do przetwarzania danych osobowych.

Zespdt kontrolujgcy po analizie przedstawionej dokumentacji nie stwierdzit uchybien
W powyzszym zakresie.

4. Dokumentacja w zakresie prawidlowosci rozliczen finansowych:

Dokumentacja finansowa zostata zweryfikowana na prébie 2 dokumentéw, co stanowi 11,76 %
dokumentéw z 17 wskazanych w czesci finansowej kontrolowanych wnioskéw o ptatno$é. Wybor
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proby dokumentéw do kontroli dokonano sposréd  dokumentéw przedstawionych
w zatwierdzonych do dnia kontroli wnioskach o platno$é za okres od 26.09.2016 r. do
31.12.2016r.

Jako technike doboru préby zastosowano wybér na podstawie profesjonalnego  osgdu
kontrolujacych. Wykaz dokumentéw ksieggowo — finansowych, ktore zostaly zweryfikowane
podczas kontroli na miejscu realizacji projektu:

Whniosek o platno$¢ nr WNP-RPSL.11.02.01-24-03GA/16-002-02 za okres od 28.09.2016 r.
do 30.11.2016 r.

1. Faktura VAT nr 1/11/2016 z dnia 29.11.2016 r. na kwote 181 309,38 zt, dotyczy zakupu
licencji na cyfrowa biblioteke (Partner projektu);

Whiosek o platno§é nr WNP-RPSL.11.02.01-24-03GA/16-003-02 za okres od 01.12.2016 r.
do 31.12.2016 .

2. Zestawienie nr WR/71/12/2016 z dnia 30.12.2016 r. na kwotg 25 773,21 zt, dotyczy
wniesienia wktadu wlasnego w postaci sal lekcyjnych na prowadzenie doradztwa
edukacyjno-zawodowego (Partner).

Warto$¢ wydatkéw na jakg opiewaty weryfikowane dokumenty wynosi 207 082,59 zt.

W okresie podlegajacym kontroli nie dokonano zakupu Srodkéw trwatych oraz nie poniesiono
wydatkdw w ramach cross-financingu.

W okresie podlegajacym kontroli Beneficjent wnidst wkiad wiasny w formie niepienieznej
w wysoko$ci 7158161 zt. Stawka za wynajem sal lekcyjnych zostata ustalona zgodnie
z Zarzadzeniem nr 677/ZN/11 Prezydenta Miasta Zabrze z dn. 25.08.2011 r. w spr. ustalenia
wysoko$ci minimalnych stawek najmu pomieszczeri w nieruchomosciach zabudowanych
stanowigcych wiasno$é Miasta Zabrze, bedacych w trwalym zarzadzie lub posiadaniu jednostek
o$wiatowych.

Analiza dokumentacji wykazata, iz Lider oraz Partner projektu prowadza wyodrebniona ewidencije
ksiggowg projektu. Wydatki dokonywane sa z kont wyodrebnionych do projektu w sposob
prawidtowy i terminowy.

Dokumenty ksiggowe posiadaja opis okreslajacy ich zwigzek z projektem oraz odpowiednie
adnotacje zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 7 do Umowy o dofinansowanie projektu
nr UDA-RPSL.11.02.01-24-01C3/16-00 z dnia 13.10.2016. r.

5. Dokumentacja w zakresie prawidlowosci realizacji zadan rozliczanych w oparciu
o stawki jednostkowe:

We wniosku o dofinansowanie projektu nie zatozono rozliczania zadan w oparciu o stawki
jednostkowe,

6. Dokumentacja w zakresie poprawnosci udzielania zamowien publicznych, zgodnie
z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych oraz przepisami
prawa wspolnotowego:

W okresie objetym kontrolg w ramach projektu nie dokonywano zakupow o wartoéci powyze]
30 000 euro na podstawie Ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
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7. Dokumentacja w zakresie poprawnosci stosowania zasady konkurencyjnosci oraz
udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do ktérych nie maja
zastosowania zapisy ustawy PZP i zasady konkurencyjnosci:

Zespdt kontrolujacy zweryfikowat postepowanie o wartoéci obligujacej do zastosowania zasady
konkurencyjnosci dotyczace zakupu $wiadczenia ustugi doradztwa edukacyjno — zawodowego
w kwocie 745 056,00 zt brutto.

Zespotowi  kontrolujgcemu  zostata przedstawiona nastepujgca  dokumentacja  dot.
przeprowadzonego postepowania:

— protokét nr 1 do zapytania ofertowego nr 1/2016/11.2.1 z dn. 04.11.2016 r.,
— szacowanie wartosci zaméwienia z dn. 17.10.2016 1.,

— wydruk z bazy konkurencyjnosci,

— zapytanie ofertowe nr 1/2016.11.2.1 zdn. 21.10.2016 r.,

— oswiadczenie cztonkéw komisji o braku powigzan kapitatowych,

— dwie oferty firm: Everest Consulting & Szkolenia oraz Economicus Sp. z 0.0.,

— maile do oferentow informujace ¢ wyborze najkorzystniejszej oferty (informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty pojawita sie réwniez na stronie Bazy konkurencyjnosci),

— umowa nr 2/2016.11.2.1 z dnia 07.11.2016 r. wraz z aneksami.

Po analizie ww. dokumentéw Zespét kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien/nieprawidtowosci
w badanym obszarze.

8. Dokumentacja w zakresie poprawnos$ci udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy
de minimis, pomocy w ramach wylaczer blokowych:

We wniosku o dofinansowanie projektu nie zatozono mozliwosci udzielania pomocy publicznej,
w tym pomocy de minimis oraz pomocy w ramach wytgczen blokowych.

9. Dokumentacja w zakresie sposobu realizacji dziatari informacyjno — promocyjnych:

Zespdt kontrolujacy zweryfikowat sposob informowania o realizacji projektu wspotfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, nie stwierdzajac
uchybien w tym zakresie.

XIl.  Wyniki kontroli

Po weryfikacji przedtozonej przez Beneficjenta dokumentacji Zesp6t kontrolujgcy stwierdzit
uchybienia w nastgpujgcych obszarach (numeracja zgodna z zakresem kontroli wskazanym
w pkt. X niniejszej informacji):

2. Dokumentacja w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw dotyczacych personelu
projektu:

Nieprawidtowosci kluczowe: brak
Pozostate uchybienia: brak

Nieprawidtowosci istotne:
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Na podstawie pisma z dnia 20 kwietnia 2017 r. IZ wezwata Beneficienta do przestania kserokopii
umow i / « in ~/ wraz z dokumentacjg
finansowg i wyjasnieniami dot. formy zatrudnienia ww. nauczycieli w przedmiotowym projekcie.
W dniu 5 maja 2017 r. do IZ wplynely wyjadnienia wraz z zatgczong dokumentacja dot.
wybranego personelu projektu.

Beneficient poinformowat réwniez, iz /o= oraz ! * B & /
/ o | w okresie objetym kontrolg nie zostato wyptacone zadne wynagrodzenie.

Ww. osoby zostaty zaangazowane w przedmiotowym projekcie w oparciu o nastepujace umowy
Zlecenie:

B [---]

- umowa zlecenie nr 364/2016 z dnia 19.12.2016 r. (wraz z aneksem) na $wiadczenie 12
godzin zegarowych ustugi moderowania warsztatéw zdalnych w ramach szkolenia
przygotowujacego do egzaminu kwalifikacyjnego — dla uczniéw Technikum nr 7 w Zabrzu;

- umowa zlecenie nr 364/2016 z dnia 19.12.2016 r. na $wiadczenie ustugi szkoleniowej na
szkoleniu przygotowujacym do egzaminu kwalifikacyjnego (kwalifikacja E14) dla uczniéow
Technikum nr 7 w Zabrzu.

2. |---]

- umowa zlecenie nr 368/2016 z dnia 19.12.2016 r. na $wiadczenie ustugi szkoleniowej na
szkoleniu przygotowujgcym do egzaminu kwalifikacyjnego (kwalifikacja E13) dla uczniéw
Technikum nr 7 w Zabrzu;

- umowa zlecenie nr 369/2016 z dnia 27.12.2016 r. (wraz z aneksem) na $wiadczenie 12
godzin zegarowych ustugi moderowania warsztatow zdalnych w ramach szkolenia
przygotowujacego do egzaminu kwalifikacyjnego — dla uczniéw Technikum nr 7 w Zabrzu;

" [

- umowa zlecenie nr 321/2016 z dnia 16.11.2016 r. na Swiadczenie ustugi szkoleniowej na
szkoleniach z tworzenia i zastosowania w dydaktyce cyfrowych materiatéw dydaktycznych
dla nauczycieli zawodu / instruktoréw praktycznej nauki zawodu.

- umowa zlecenie nr 359/2016 z dnia 08.12.2016 r. na $wiadczenie 45 godzin zegarowych
ustugi moderowania warsztatow zdalnych z tworzenia materiatow cyfrowych (na platformie) -
5 grup x 9 godzin zegarowych moderowania. (Zgodnie z §1 ust. 3. Uczestnikami warsztatow
bedg nauczyciele zawodu/instruktorzy praktycznej nauki zawodu.)

Ww. umowy zostaty zawarte z firmg O$wiata sp. z 0.0. z Katowic.

W ramach realizacji projektu Lider — Miasto Zabrze dnia 24.03.2016 r. zawart umowe partnerska
z Oswiata Sp. z 0.0. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Beneficjenta projektu osoby
zaangazowane przez Partnera projektu stanowig potencjat Lidera. Fakt ten potwierdzajg réwniez
informacje zawarte na stronie internetowej Zespotu Szkét nr 10w Zabrzu
htto://www.zs10.zabrze.pl/index.php/nauczyciele-obecnie-pracujacy, z ktérych wynika, ze

. . sg zatrudnieni w ww. placéwce (w sktad
Zespotu Szkét nr 10 w Zabrzu wchodzi Technikum nr 7 w Zabrzu, na rzecz ktérego ww. osoby
zostaty zaangazowane w ramach zawartych umoéw zlecenie).
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Zdaniem Instytucji Zarzadzajgce] Lider projektu zawierajgc umowe partnerskg z O$wiata Sp.
Z 0.0. niewtasciwie powierzyt zadania partnerowi projektu.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2014 poz. 1146) partner to
podmiot, ktdry jest wymieniony w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu, realizujacy
wspdinie z Beneficjentem (i ewentualnie z innymi partnerami) projekt na warunkach okreslonych
w umowie o dofinansowanie i porozumieniu albo umowie partnerskiej i wnoszacy do projektu
zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe (...).

Partner posiadajgc wiedze, iz Lider dysponuje zasobami osobowymi w postaci nauczycieli
posiadajgcych kwalifikacje, winien wykorzysta¢ potencjat Lidera w celu realizacji zaje¢. Celem
partnerstwa jest wspotpraca pomiedzy partnerami na kazdym etapie realizacji dziatan.

Biorgc pod uwage powyzsze Lider realizujgc projekt w partnerstwie powinien kierowac sie m.in.
kryterium efektywnosci polegajagcym na dziataniu w sposéb mozliwie najskuteczniejszy, przy
optymalnym wykorzystaniu dostgpnych zasobéw czasu, $rodkéw finansowych, wiedzy i kapitatu
ludzkiego dla osiggniecia oczekiwanych celéw oraz kryterium trafnosci, gdzie dziatalno$¢ lub
obszar zainteresowan partneréw powinny by¢ powigzane z obszarem problemowym, w ktérym
jest realizowana zasada partnerstwa, a partnerzy powinni posiada¢ potencjat pozwalajacy na
aktywne uczestnictwo w prowadzonych pracach.

Ww. personel zaangazowany w projekcie na podstawie umow zlecenie zawartych z Partnerem
projektu stanowi potencjat Lidera projektu. Nalezy podkresli¢, iz szkoty publiczne nieposiadajgce
osobowosci prawnej nie majg mozliwosci wystepowania w projekcie indywidualnie, a wiec jedyng
mozliwoscig realizacji projektu edukacyjnego w ramach ww. szkét i na rzecz ich uczniéw jest
realizacja projektu przez gminy, powiaty itd. Miasto Zabrze jako organ prowadzacy publiczne
placowki oswiatowe na danym terenie posiada w swoich zasobach szkoty zatrudniajgce
nauczycieli o konkretnych kwalifikacjach. Wobec powyZszego na etapie konstruowania wniosku
o dofinansowanie lub zawierania umowy partnerskiej, partnerzy winni przeanalizowaé¢ swoje
zasoby kadrowe i zaangazowac/zatrudni¢ personel projektu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami krajowymi. Powyzsza sytuacja doprowadzita do ominiecia stosowania przepiséw
dotyczacych angazowania nauczycieli do realizacji dodatkowych zaje¢ a zawarte umowy
cywilnoprawne sg niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego.

Zgodnie z art. 7e ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r. poz.
1843, z pdzn.zm.) oraz art. 35a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U.
z2016 r. poz. 1379, z p6ézn.zm.), do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych finansowanych z EFS
powinni by¢ zatrudniani nauczyciele na podstawie ustawy — Karta Nauczyciela badz ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1666, z p6zn.zm.).

Uzasadnieniem wprowadzenia przepiséw art. 35a ustawy — Karta Nauczyciela i art. 7e ustawy
o systemie o$wiaty byto, m.in. wyeliminowanie koniecznosci przeprowadzania postepowan
okreslonych w przepisach w sprawie zamoéwien publicznych oraz zatrudniania nauczycieli do
prowadzenia zaje¢ na podstawie uméw cywilnoprawnych. Zmiany te miaty na celu utatwienie
organizacji w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw budzetu Unii Europejskiej
zaje¢ dla uczniéw lub wychowankéw zgodnie z ich potrzebami oraz podniesienie jakosci tych
zajec. Dlatego tez w przypadku szkét publicznych obowiazujace przepisy przewidujg powierzanie
prowadzenia tych zaje¢ nauczycielom zatrudnionym juz w szkole na podstawie ustawy — Karta
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Nauczyciela lub zatrudnianie do prowadzenia tych zaje¢ innych nauczycieli na podstawie
Kodeksu pracy.

Ustawa nie przewiduje mozliwosci swobodnego wyboru podstawy zatrudnienia nauczycieli do
prowadzenia zaje¢ finansowanych ze $rodkéw UE.

W $wietle powyzszego wydatki poniesione na zaangazowanie / .. /

.- nie spetniajg warunku kwalifikowalnosci okreslonego w punkcie
3 lit. b podrozdziatu 6.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnodci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

Zalecenie pokontrolne:

W okresie objetvm kontrola Beneficient w ztozonych wnioskach o ptatnos¢ nie wykazat
wynagrodzenia / .. niemniej jednak skutki
finansowe wynikajace z zawartych z ww. osobami umoéow uznaje si¢ za niekwalifikowalne
w ramach projektu. Analiza wysokosci kwoty niekwalifikowalnej wynikajacej z wyptaty
wynagrodzeni personelu projektu zostanie dokonana przez opiekuna projektu na etapie
weryfikacji wnioskéw o ptatnosé, w ktérych ww. wydatki zostang wykazane.

Ocena wedtug kryteriow:

Zespot kontrolujgcy w wyniku kontroli poszczegdlnych obszaréw dokonat oceny realizacji dziatan
w ramach projektu na poziomie: Kategoria nr 3,

gdzie:

Kategoria nr 1 - projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne sa niewielkie
usprawnienia;

Kategoria nr 2 - projekt jest realizowany co do zasady w sposéb poprawny, ale wystepuja
uchybienia i potrzebne sg usprawnienia;

Kategoria nr 3 - projekt jest realizowany w sposéb czesciowo poprawny, wystepujg istotne
uchybienia (w tym skutkujgce wydatkami niekwalifikowalnymi), potrzebne sg usprawnienia lub
wdrozenie planu naprawczego,

Kategoria nr 4 - projekt jest realizowany nieprawidtowo, wystepujg liczne, kluczowe
uchybienia/nieprawidtowosci, potrzebne jest niezwtoczne wdrozenie planu naprawczego.

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla
jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;.

Pouczenie:

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania przedmiotowego dokumentu nalezy przekaza¢ do jednostki kontrolujgcej podpisany
egzemplarz Informacji pokontrolnej wraz z informacja o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub wykorzystania rekomendaciji.

Podmiot kontrolowany ma prawo zgtoszenia, przed podpisaniem Informacji pokontrolnej,
umotywowanych zastrzezen do tej informacji. W takim przypadku kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
przesyta do jednostki kontrolujgcej zastrzezenia na pismie wraz z jednym egzemplarzem
niepodpisanej Informacji pokontrolnej i ewentualng dokumentacja w sprawie. Powyzszy termin
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moze zostac przedtuzony przez instytucje kontrolujgcg na czas oznaczony, na wniosek podmiotu
kontrolowanego, ztozony przed uplywem terminu zgtoszenia zastrzezen. W przypadku
przekroczenia przez jednostke kontrolowang terminu na zgtoszenie uwag do Informacji
pokontrolnej jednostka kontrolujgca moze odméwi¢ rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen.
Zastrzezenia mogg zosta¢ w kazdym czasie wycofane. Zastrzezenia, ktére zostaty wycofane
pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Jednostka kontrolujgca, po rozpatrzeniu zastrzezen, sporzadza ostateczng Informacje pokontroing,
zawierajgcg skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen
wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen. Ostateczna Informacja pokontrolna jest
przekazywana podmiotowi kontrolowanemu w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia zastrzezen.
W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma prawo przeprowadzi¢ dodatkowe
czynnosci kontrolne lub zadac¢ przedstawienia dokumentdw lub ztozenia dodatkowych wyjasnien na
pismie, co kazdorazowo przerywa bieg powyzszego terminu. Od ostatecznej informacji pokontrolnej
nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen.

Jednoczesnie instytucja kontrolujgca ma prawo poprawienia w Informacji pokontrolnej w kazdym
czasie, zurzedu lub nawniosek podmiotu kontrolowanego, oczywistych omytek. Informacje o
zakresie sprostowania przekazuje sie bez zbednej zwtoki podmiotowi kontrolowanemu.

Podmiot kontrolowany w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania ostatecznej Informaciji
pokontrolnej przekazuje do jednostki kontrolujacej informacje o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

Sporzadzit: i
polzag2l B ,\ 2

.05,

a Olifiska

(Podpis osoby upowaznionej w jednostce kontrolowanej)
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