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I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia kontroli:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki
kontrolowanej:

Zesp6t kontroleréw i nr
upowaznienia :

Termin kontroli:

od

Przygotowanie oraz stopien realizacji zadan w miescie Zabrze
zwiazanych z:

1. ewidencja i utrzymaniem budowli ochronnych,

2. ewidencja i utrzymaniem urzadzen specjalnych,

3. aktualizacjg planu obrony cywilnej.

1. Art. 6 ust. 4 pkt. 3 Ustawy o kontroli w administracji rzadowej
z dnia 15 lipca 2011 1. (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

2. Art. 28 Ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowe;j
w wojewddztwie (Dz. U, z 20151, poz.525t.j.)

3. § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850)

4, Zarzadzenie Nr 285/03 Wojewody Slaskiego z dnia 5 wrzesnia
2003 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego w wojewédztwie $laskim™.

5. Wytyczne Wojewody Slqskicgo — Szefa obrony Cywilnej
w sprawie organizacji i prowadzenia przez Obrong Cywilng
w wojewddztwie Slaskim zabiegdw sanitarnych oraz specjalnych
z 2007 1.

6. Wytyczne Szefa OCK z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad
organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilne;.

Miasto na prawach powiatu Zabrze, 41-800 Zabrze, ul. Powstancéw
5-7
NIP: 648-10-07-779; REGON: 000515951

Pani Malgorzata Manka-Szulik — Prezydent Miasta Zabrze - Szef
Obrony Cywilnej na stanowisku od dnia 6 grudnia 2006 r.

1. Kierownik zespotu kontroleréw: Pan Roman Dudek - Kierownik
Oddzialu ds. Obrony Cywilnej 1 Logistyki WBiZK SUW -
w zakresie budowli ochronnych i aktualizacji planu OC, Nr upow.
ZKVIL0030.146.2017;

2. Pani Alina Kostecka — st. insp. wojew. Oddziatu ds. Obrony
Cywilnej i Logistyki WBiZK SUW - w zakresie urzadzen
specjalnych,  Nrupow. ZKVIL.0030.148.2017;

3. Pan Michat Szyja - insp. wojew. Oddzialu ds. Zarzadzania
Kryzysowego WBIZK SUW — w zakresie szkolenia OC, Nr upow.
ZKVIL0030.147.2017.

22 listopada 2017 r. | do | 22 listopada 2017 r.
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II Ocena ogélna do zakresu skontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna:

Komoérka wykonujaca zadania
z zakresu objetego kontrola

Ustalenia stanowiace
podstawg do oceny:

Osoby odpowiedzialne

za wykonanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci

Pozytywna

Wydzial Zarzadzania Kryzysowego 1 Ochrony Ludnosci

Przygotowanie oraz stopien realizacji zadan Obrony Cywilnej
zwigzanych z utrzymaniem stanu technicznego budowli ochronnych
i urzadzen specjalnych, dokumentacji zwiazanej z przedmiotowymi
zagadnieniami (ewidencja, protokoty z kontroli) oraz sprawdzenie
stanu opracowania i aktualizacji Planéw OC  z zatgcznikami
w miescie na prawach powiatu — Zabrze.

Nie dotyczy

III Oceny czastkowe skontrolowanej dziatalnosci do badanego obszaru ze wskazaniem ustalen, na

ktorych zostaly oparte

A. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa
do danego obszaru:

Komérka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola

Ustalenia stanowiace
podstawe do oceny:

W zakresie budowli ochronnych i planéw obrony cywilnej

Pozytywna

Wrydzial Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci

W zakresie aktualnosci dokumentacji organizacyjnej:

W latach objetych kontrola tj. 2015 - 2017 funkcj¢ Prezydenta Miasta
Zabrza - Szefa Obrony Cywilnej sprawowala Pani Malgorzata
Maiika-Szulik na stanowisku od 6 grudnia 2006 1.

Nadzér merytoryczny nad dziatalnoscia Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnosci sprawuje Prezydent Miasta.

Zakres kontroli objat wykonawstwo ww. zadan w relacji Urzad Miasta
— podmioty gospodarcze posiadajace  budowle ochronne
i urzadzenia specjalne. Oceny realizacji zadan dokonano wylacznie na
podstawie okazanej przez Wydzial Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnosci UM Zabrze dokumentacji z ww. zakresu.

Zakres uprawnien kontrolnych Wojewody, jako Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa okresla § 4 pkt. 2 Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatow i gmin (Dz.U. z 2002 r. nr 96, poz. 850).
Rozporzadzenie to nie daje Wojewodzie podstaw prawnych do
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kontroli realizacji tych zadan na obszarze zaktadéw pracy, w ktérych

posiadaniu i zarzgdzaniu znajduja si¢ budowle ochronne i urzadzenia

specjalne. Zadania te zgodnie z ww. Rozporzadzeniem naleza do
powinnosci Prezydenta Miasta - Szefa Obrony Cywilnej.

Do wgladu przedstawiono Zarzadzenie nr 1199/ZPU/2016 Prezydenta

Miasta Zabrze z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie nadania

Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta Zabrze.

W ww. Regulaminie w § 1 pkt 34 okreslono m.in. iz do zadan

Wydzialu nalezy:

- Sporzadzanie planu dziatania w zakresie obrony cywilnej miasta

— Nadzér nad opracowywaniem planéw obrony cywilnej instytucji
i zakladéw pracy, jak réwniez nad realizacja zaplanowanych
przedsiewzigc:

— Nadzdr w zakresie urzadzen specjalnych,

— Nadzér w zakresie wykorzystywania i uzytkowania zasobdw
budownictwa ochronnego.

Powinnosci Prezydenta Miasta obejmujace zadania dotyczgce kontroli

ujete s3 w § 4 ust. 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25

czerwca 2002 1. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Szefa

Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw,

powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).

Ponadto do wgladu okazano zakresy czynnosci:

1. Naczelnika kontrolowanego Wydziatu Pana Artura
Nowakowskiego - zatrudnionego w Wydziale na tym stanowisku
od 2 sierpnia 2010 1.

2. Pana Zdzistawa Dziekciarza — Giéwnego Specjalisty — kierujacego
zespolem, ktéremu zgodnie z jego o$wiadczeniem bezposrednio
podlega osoba realizujaca zadania dot. budownictwa ochronnego.
Pan Dziekciarz zatrudniony na stanowisku od 10 listopada 2007 r.
odpowiada migdzy innymi za opracowanie Planu OC miasta,

3. Pana Janusz Jablonski — Giéwny Specjalista w Wydziale
Zarzadzania 1 Ochrony Ludnosci —~ na stanowisku od 1 grudnia
2016 r. odpowiedzialny jest za realizacje zadan dot. budownictwa
ochronnego.

Uwzgledniajac okres objety kontrolg tj. lata 2015 1 2016 Pan Jabtonski
nie jest odpowiedzialny za realizacje zadan w ww. latach poniewaz
poprzednio zadania dotyczace kontrolowanego zakresu zadan
realizowat Pan Jakub Janicki zatrudniony na stanowisku pomocy
administracyjnej. Zakres obowigzkéw Pana Jakuba Janickiego
sporzadzony przez Naczelnika Wydziatu zostat podpisany przez
pracownika 12 lutego 2014 r. zawieral zapisy wskazujgce na zadania
dotyczace budownictwa ochronnego.

Zakres zadan Naczelnika kontrolowanego Wydzialu, Pana Artura

Nowakowskiego — zostat sporzadzony 23 kwietnia 2014 r. podpisany

przez Prezydenta Miasta i przyjety do realizacji z ww. data.

4




W zakresie obowigzkéw Pana Naczelnika znajdujg sie m.in. zapisy:

Pkt. 1.”Prawidiowe organizowanie i kierowanie pracq wydziatu

(komorki rownorzednej), samodzielnych komdrek organizacyjnych

zgodnie z aktami wewngtrznymi”

Pkt. 2. ,Zapewnienie nalezytego wykonywania zadan wydziatu

(komdrki rownorzednej), samodzielnej komérki organizacyjnej.”.

Powyzsze zapisy stanowia o bezposrednim odniesieniu do obowigzku

organizowania czynnodci zwigzanych z realizacja zadan, w tym

dotyczacych obrony cywilnej.

W zakresie czynnoéci Pana Zdzistawa Dziekciarza sporzadzonym

w dniu 4 maja 2015 r. istnieje m.in. zapis o tresei:

Pkt 2. ,, Zapewnienie nalezytego wykonywania zadan zespotu”

Zakres obowigzkéw zostal podpisany przez ww. pracownika oraz

przez Naczelnika Wydziatu.

W zakresie czynnosci Pana Jablonskiego w czgsci II Szczegdtowy

zakres obowigzkéw sluzbowych w pkt 2. znajduje sie zapis

wskazujacy na zadania dotyczace budownictwa ochronnego o tresci:
~Nadzor nad stanem i modernizacjg budowli ochronnych i urzqdzen
specjalnych oraz prowadzenie wymaganej ewidencji.”

Powyzsze zapisy wskazuja na odpowiedzialno$¢ Naczelnika

a takze Pana Dziekciarza w zakresic koordynacji zadan oraz na

bezposrednig odpowiedzialnos¢ Pana Jabltonskiego za wiasciwg

realizacje zadan zwiazanych z budownictwem ochronnym.

Ponadto:

— za rok 2015 przedstawiono Zarzgdzenie nr 23/ZKOL/2015
Prezydenta Miasta Zabrze — Szefa Obrony Cywilnej z dnia 20
stycznia 2015 r. w sprawie realizacji przedsigwzigé obrony
cywilnej i zarzgdzania kryzysowego w mieécie Zabrze w 2015 .
oraz Wytyczne Prezydenta Miasta Zabrze — Szefa Obrony Cywilnej
Miasta w sprawie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego. Wytyczne zostaly wprowadzone do
stosowania w dniu 8 stycznia 2015 r.

— za rok 2016 przedstawiono Zarzadzenie nr 61/ZKOL/2016
Prezydenta Miasta Zabrze — Szefa Obrony Cywilnej z dnia 28
stycznia 2016 r. w sprawie realizacji przedsigwzigé obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego w miescie Zabrze w 2016 r.
oraz Wytyczne Prezydenta Miasta w sprawie realizacji zadan
w zakresie obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego.

— analogicznie za rok 2017 przedstawiono Zarzadzenie nr
27/ZKOL/2017 Prezydenta Miasta Zabrze - Szefa Obrony
Cywilnej z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji
przedsigwzig¢ obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
w miescie Zabrze w 2017 r.  oraz Wytyczne Prezydenta Miasta
Zabrze w sprawie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego.
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Wymienione powyze] Wytyczne opracowano na podstawie

Wytycznych  Wojewody Slgskiego -~ Szefa Obrony Cywilnej

Wojewddztwa na lata: 2015, 2016 oraz 2017 r. zgodnie z wymogami

Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego

Urzedu WojewdGdzkiego i zawieraja niezbedne elementy wskazujace

na zakres zadan, ktére nalezy zrealizowa¢ w danym roku.

Wylyczne zostaly przekazane w formie elektronicznej na odprawach

rocznych (na ptycie CD) do podmiotdw, ktére realizuja zadania

obrony cywilnej. Potwierdzenie odbioru stanowia listy obecnosci . zaf.
nrl.

Woczesniej stosownym pismem podmioty te byly powiadamiane

o terminie organizowanych corocznie odpraw.

W okazanych powyzej Wytycznych w  czgSei  dotyczacej

zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej znajduje sig¢

Zapis o tresci:

SAktualizowaé baze danych budowli ochronnych i ukryc, kiére mogg

zostaé wykorzystane przypadku zagrozenia dla ludzi, a takZe baze

dotyezgceq formacji OC jak réwniez bazg urzqgdzen specjalnych”.

Natomiast w Wytycznych stanowiacych zatgcznik nr 1 - do

wprowadzajacego je Zarzadzenia, okreslono szczegétowy plan

realizacji zadan oraz terminy ich wykonania zapisano jak ponizej:

* w czesci dotyczacej Obrony Cywilnej:

wAktualizacja stanu ilosciowego budowli ochronnych”

e w czedci dotyczacej Nadzoru i Kontroli znajduja si¢ zapisy,
ktére wskazuja jakie podmioty beda objete kontrolami w danym
roku, w tym kontrolami zwigzanymi z budownictwem
ochronnym.

Sposéb opracowania zaréwno Wytycznych jak i Planéw wskazuje na

wlasciwa organizacj¢ zadan.

W zakresie planowania dotyczgcego przygotowania budowli

doraznych oraz ewidencji

W zakresie ewidencji

Wyjasnien z zakresu zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

obrony cywilnej na terenie miasta udzielat Pan Janusz Jabtonski.
Zgodnie z wyjasnieniami Pana Jablonskiego, Naczelnika Wydziatu
oraz Pana Dziekciarza, istniejace obecnie przepisy prawne dotyczace
budowli ochronnych, a wiasciwie ich brak znacznie utrudniajg
realizacje zadania i zrozumienia jego charakteru oraz specyfiki przez
organy, w ktérych posiadaniu (zarzadzaniu) znajdujg si¢ te obiekty.
Problemy dotycza budownictwa ochronnego (istnigjgcego oraz
planowanego do doraznego przygotowania), zakresu obowigzkow
wlascicieli, zarzadcéw oraz ponoszenia kosztow.

Kontrola objeto realizacje zadan dotyczgcych budownictwa
ochronnego w miescie za okres lat 2015-2017 i stwierdzono jak
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ponizej:

Zgodnie z przedstawionym dokumentem na terenie Miasta na dzien
31 grudnia 2015 r. oraz 2016 r., a takze do czasu trwania kontroli
istniato 177 budowli ochronnych o ogdlnej pojemnosci 13228 oséb

Ponizej zobrazowano stan istniejacych budowli na dzien 22 listopada
2017 r.

schrony ukrycia budowle
ochronne
dla dla razem dla dla razem ogétem
pracowniké | pozostatej pracownik | pozostatej
w zakiadéw ludnosci zaktadow ludnosci
pracy pracy
ilo | pajem | ilos¢ | pojem [ ilos¢ | pojem- | ilo | poje | ilo | pojem | ilos | pojem
§¢ ¢ m- | & - &

20 | 2601 31 2000 A ©o.| 17 | 1531 |10 | 7096
i 4 9

Obecnie stan przygotowania budowli ochronnych w miescie
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Budowle- schrony zaktadowe
1 Schrony zaktadowe catkowicie ukoticzone 15

2 schrony zaktadowe czgsciowo ukonczone 5
3 w budowie

Budowle - ukrycia zakladowe

ukrycia zakladowe calkowicie ukoniczone 7
2 | ukrycia zakladowe czgsciowo ukoficzone 10
w budowie
Budowle- schrony miejskie
1 schrony migjskie catkowicie ukonczone 13
2| Schrony migjskie czesciowo ukoiiczone 13
3 w budowie

Budowle- ukrycia miejskie
ukrycia migjskie catkowicie ukoficzone

2 | ukrycia migjskie czggciowo ukoficzone 109
3 w budowie
OGOLEM
catkowicie ukoficzone schrony 28
czgsciowo ukonczone schrony 23
catkowicie ukoficzone ukrycia 7
czgéciowo ukoniczone ukrycia 109
schrony w budowie
RAZEM 177

Ponadto Pan Jablonski wyjasnil, iz na istniejace budowle zalozone sa
dokumenty dotyczace ich stanu tzn. spis adresowy, wykaz
administratoréw i wyposazenia. Dokumenty te przechowywane sg
w Wydziale i zostaty sporzadzone na caty zaséb budowli ochronnych,
ktdre sg prowadzone w ewidencji Wydziatu. (Zalgcznik nr 2).

Dane te s3 umieszczone w takze w Planie Obrony Cywilnej —
w Zalaczniku funkcjonalnym nr 6.

W latach 2015-2017 nie ponoszono nakladéw na utrzymanie
i remonty budowli ochronnych.

W okresie objetym kontrola praktycznie administratorzy, wlasciciele
i zarzadcy nie ponosili naktadéw na utrzymanie i remonty budowli
ochronnych. Jedynie FORTUM ZABRZE S.A. oraz Zabrzanska
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Spétdzielnia Mieszkaniowa poniosty naktady, ktére obrazuje ponizsza
tabela:

Ip. wyszczegOlnienie WLASNOSC
prywatna spétdzielcza
ilos¢ pojemno$ |kwota w [ilos¢ pojemn {kwota w
¢ zl [N zt

1 2 9 10 8 12 13 14

SR e TR
a |biezace utrzymanie schronéw

b [biezace utrzymanie ukryé 4 100 12300

¢ [remonty i modemizacje 1 45 39000
schronéw

d [remonty i modemnizacje ukry¢

¢ |modemnizacje ze srodkéw
budzetowych miasta

Zgodnie z Art. 61 ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r., poz.
1332 — tekst jednolity), whasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego
jest obowiagzany utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2; tj.:

»Obiekt budowlany nalezy uzytkowaé w sposéb zgodny z jego
przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywaé
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do
nadmiernego pogorszenia jego wtasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej, w szczegolnosci w zakresie zwigzanym z wymaganiami,

o ktorych mowa w ust. I pkt 1-7.”

Brak ponoszenia naktadéw wplywa na pogarszajacy sie stan
istniejgcego zasobu i w zwiazku z powyzszym utrate warunkéw
ochronnych.

Ponadto ustalono:

W okresie objetym kontrolg Wydziat Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnosci UM Zabrze nie prowadzit szkolen na terenie
zaktadéw posiadajgcych budowle ochronne. Szkolenie w tym zakresie
prowadza podmioty gospodarcze, w ktérych  administracji
i zarzgdzaniu znajduja si¢ zasoby budownictwa ochronnego.

Na terenie miasta i podmiotéw gospodarczych powotana jest tylko
1 druzyna schronowa. Nalezy rozwazy¢ problem ich ewentualnego
powolania szczegélnie w podmiotach, o ile pozwalajg na to zasoby
osobowe tych podmiotéw.

W zakresie budowli do doraznego przygotowania.

Do wgladu w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci UM Zabrze przedstawiono teczke dotyczacg danych
budowli ochronnych planowanych do przygotowania w sytuacji
wprowadzenia WSGO.

Ww. dokument zawieral informacje zebrane przez UM Zabrze
Wydzial Zarzgdzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci, a dotyczace
wykazu istniejacych w zasobach gospodarki komunalnej piwnic
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mozliwych do adaptacji na ukrycia zabezpieczajace na terenie miasta.
Na podstawie wykazu na terenie miasta wytypowano obiekty, ktére
stanowia baze do przygotowania doraznych budowli ochronnych dla
ludnosci miasta. Okazana do wgladu dokumentacja zawierata
niezbgdne informacje dotyczace osiggania podwyzszonych stanéw
gotowosci obronnej po wprowadzeniu, ktérych bylby uruchamiany
proces adaptacji. W dokumentacji tej wytypowano miejsca na ukrycia
dla ludnosci oraz na ukrycia dla zaldg zakladéw pracy. W chwili
obecnej zachodzi konieczno$¢ weryfikacji ww. dokumentu pod
wzgledem aktualnych potrzeb. Wynika to z faktu restrukturyzacji
wielu podmiotéw gospodarczych (ilo$¢ o0séb  zatrudnionych
i likwidacja podmiotow).

Wytypowane miejsca to gléwnie podpiwniczenia budynkéw tzw.
.piwnice lokatorskie™, a na terenie zaktadéw pracy pomieszczenia ze
wzmocnionymi stropami.

W dokumentach okreslono zakres prac oraz materialéw, a takze
czasochlonnosci niezbednych do osiagniecia przez budowle ochronne
stanu pelnego przygotowania do eksploatacji w sytuacji osiggania
podwyzszonych stanéw gotowosci obronnej panstwa.

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Jablonskiego wytypowanie na ten cel
miejsc dokonywane bedzie w sytuacji podnoszenia WSGO i miejsca te
stanowi¢ bedg gléwnie podpiwniczenia budynkéw tzw. ,,piwnice
lokatorskie”, a na terenie zakladéw pracy pomieszczenia ze
wzmocnionymi stropami.

Realizacja przygotowania odbywalaby si¢ w przypadku ogloszenia
podwyzszania stanéw gotowosci obronnej panstwa i bytaby
dokonywana przez spéldzielnie mieszkaniowe i inne podmioty
gospodarcze, a takze wtlascicieli obiektéw z terenéw miasta.
Informacje o podejmowanych w tym przypadku czynnosciach
umieszczone sg w Planie Obrony Cywilnej Miasta — co znalazto
potwierdzenie w okazanych komisji materiatach Zrédtowych (Plan OC
Miasta - zatacznik funkcjonalny nr 6). Plan ten podlega biezacej
aktualizacji.

Wg. oswiadczenia Pana Dziekciarza oraz Pana Jablonskiego ze
wzgledu na brak érodkéw finansowych oraz brak jednoznacznych
przepiséw dotyczacych finansowania budownictwa ochronnego
mozliwosci wlasciwego przygotowania wytypowanych pomieszczen
na funkcje budowli ochronnych bgda napotykaé¢ na znaczne problemy
i utrudnienia realizacyjne.

W zakresie kontroli:

Podstawa prawng wskazujacg prowadzenie nadzoru kontrolnego nad
podmiotami realizujacymi zadania obrony cywilnej na obszarze gminy
jest Rozporzadzenie Rady Ministrtéw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawic szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
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Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewédztw, powiatéw i gmin (Dz. U.
Nr 96, poz. 850) okreslajace to zadanie w § 4 ust. 4.

Zadania zwigzane z czynnosciami kontrolnymi realizowanymi przez
Wydzial zostaly ujete w zataczniku nr 1 do Wytycznych Prezydenta
Miasta — Szefa Obrony Cywilnej Miasta w sprawie realizacji zadan
w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego na lata - 2015,
201612017.

Do wgladu okazano komisji protokoty za lata 2015-2016
ze zrealizowanych przez Wydzial kontroli z zakresu dotyczgcego
budownictwa ochronnego.

W roku 2015 zaplanowano i zrealizowano 6 kontroli. Natomiast
w roku 2016 zaplanowano i zrealizowano 1 kontrole dotyczacych
zasob6éw budownictwa ochronnego.

W biezacym roku do dnia prowadzonej kontroli zaplanowano
i zrealizowano 4 kontrole. (Zat. nr 3, 4 i 5- z kazdego roku)
Uwzgledniajgc fakt, ze Rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
i gmin nie daje Wojewodzie podstaw prawnych do kontroli realizacji
tych zadan na obszarze zaktadéw pracy, w ktérych posiadaniu
i zarzgdzaniu znajduja sie¢ budowle ochronne i urzadzenia specjalne
prowadzenie kontroli przez Wydziat jest szczegdlnie istotne, gdyz
brak przeprowadzenia kontroli obiektéw przyczynia si¢ do
zaniechania dbatosci o ich stan ze strony wlascicieli i zarzadcow.

W zakresie Planu Obrony Cywilnej.

7Za wykonanie Planu Obrony Cywilnej odpowiedzialny jest Pan
Zdzistaw Dziekciarz, natomiast bezpoéredni nadzér nad realizacja
sprawuje Naczelnik Wydziatu.

Do wgladu przedstawiono Plan Obrony Cywilnej Miasta — wraz
z zatgcznikami funkcjonalnymi.

Plan zostal uzgodniony pozytywnie w dniu 20 lutego 2013 r. przez
Z-ce Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

Obecnie, ze wzgledu na liczne zmiany opracowany jest nowy Plan,
ktéry zgodnie z oéwiadczeniem Pana Dziekciarza zostanie przekazany
do uzgodnienia z podmiotami realizujgcymi zadania niego
wynikajace, a takze do Wydzialu Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach.
Dokonujge oceny calosciowej ww. zagadnien ocenia sig, ze realizacja
zadah oraz sposéb prowadzenia dokumentacji przez osoby
odpowiedzialne wykonywane sg na wlasciwym poziomie.
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Osoby odpowiedzialne
za wykonanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku

stwierdzonych nieprawidlowosci:

B. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa
do danego obszaru:

Komdérka wykonujgca
zadania z obszaru
objetego kontrola

Ustalenia stanowiace
podstawe do oceny:

Nie dotyczy

rW zakresie urzadzen specjalnych

Pozytywna

Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci

Zarzadzenie Nr 1199/ZPU/2016 Prezydenta Zabrze z dnia 29 grudnia
2016 1. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu
Migjskiego w Zabrzu (zwanym dalej Regulaminem) w § 23 okresla
zadania Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
zgodnie, z ktérym sprawy z zakresu obrony cywilnej wykonuje Zespot
ds. Obronnych i Obrony Cywilnej. Zadania ww. Zespotu okreslone sa
w pkt. 2 — realizowanie spraw w zakresie obrony cywilnej i ochrony
ludnoéci do, ktérych miedzy innymi nalezy: nadzér w zakresie
planowania urzadzen specjalnych.
Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
Pan Artur Nowakowski zgodnie z zakresem obowiazkéw zajmuje sig
organizacja i kierowaniem pracy Wydziatu.
Nadzér nad realizacjy zadan Zespolu sprawuje Pan Zdzistaw
Dziekciarz, gtéwny specjalista — kierujacy zespotem, kidrego zakres
obowiazkéw stuzbowych miedzy innymi okresla zadania zwiazane
z przygotowaniem organéw obrony cywilnej do dziatania na czas W.
Wyjasnien z tematyki dotyczacej urzadzen specjalnych udzielat Pan
Janusz Jabtonski, Gléwny specjalista, zatrudniony w Wydziale od
1 grudnia 2016 r. Do zadah Pana Janusza Jablonskiego wynikajgcych
z . Zakresu obowiazkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika”migdzy innymi nalezy: nadzér nad stanem i modernizacja
budowli ochronnych i urzadzen specjalnych oraz prowadzenie
wymaganej ewidencji.
Do kontroli przedstawiono posiadang przez Wydzial, zgodnie
z Wytycznymi Wojewody Slaskiego dokumentacje dotyczaca
punktéw zabiegéw specjalnych zlokalizowanych na terenie miasta
Zabrze:
— zbiorcza ewidencja urzadzen specjalnych;
— karty ewidencyjne urzadzen;
— protokoly oceny stanu technicznego i przydatnosci  do
wykorzystania na punkt zabiegéw specjalnych;
— schematy punktéw zabiegdw specjalnych;

| — plan zabezpieczenia w érodki do likwidacji skazen, ktéry stanowi
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Osoby odpowiedzialne
za wykonanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku

stwierdzonych nieprawidlowosci:

C. Obszar kontroli:

zalacznik do Planu Obrony Cywilne;j.
Dokumentacja dotyczaca urzadzen specjalnych, ze wzgledu na zmiany
kadrowe w wydziale, jest w t(rakcie aktualizacji. W Planach
przedsiewzig¢ na lata podlegajace kontroli: 2015, 2016
wprowadzanych Zarzadzeniami Prezydenta Miasta — Szefa Obrony
Cywilnej, ktérych zalaczniki nr 1 — Wytyczne Prezydenta Miasta —
Szefa Obrony Cywilnej w sprawie realizacji przedsigwzigé w zakresie
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w miescie Zabrze ujeto
aktualizacje ewidencji wg stanu posiadania urzadzen specjalnych na
potrzeby OC.
Na terenie miasta Zabrze obecnie znajduja sie:
— 3 Punkty Zabiegéw Sanitarnych (PZSan) o przepustowosci 3270
o0s6b/h;
— 2 Punkty Zabiegéw Transportu Samochodowego (PZTsam)
o przepustowosci 3 sam. ciezarowe/h;
Przewidywane potrzeby w zakresie likwidacji skazen w Miescie
Zabrze wg. stanu na 31 grudnia 2016 r. wynosity:
— 17.400 ludnosci;
— 69.600 kg. odziezy,
— 2529 srodkdw transportu samochodowego.
Do obstugi punktéw zabiegéw specjalnych na terenie miasta
wyznaczona jest 1 Druzyna Odkazania Transportu Samochodowego
na bazie MPGK Sp. z o0.0. Do obstugi PZSan przewiduje sig¢
przeszkolenie pracownikéw zakladéw pracy, na bazie ktérych
zlokalizowane sa urzadzenia specjalne.
W Wytycznych Prezydenta Miasta Zabrze na poszczegdlne lata: 2015,
2016 w zakresie kontroli - ujeto kontrole realizacji zadan z zakresu
obrony cywilnej zwigzanych z urzadzeniami specjalnymi dotyczace
stanu technicznego oraz dokumentacji zwigzanej z przedmiotowymi
zagadnieniami.
Przeprowadzono kontrole problemowa Punktu Zabiegéw Transportu
Samochodowego w Mostostal Zabrze S.A., z przeprowadzonej
kontroli sporzadzono protokét.
Realizacja  zadan zwigzanych z  prowadzeniem ewidencji
i utrzymaniem urzgdzen specjalnych zlokalizowanych na terenie
miasta prowadzona jest prawidlowo.

Nie dotyczy

Realizacja zadan zwigzanych z planowaniem i prowadzeniem szkolen
z zakresu obrony cywilnej.
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Ocena czgstkowa

do danego obszaru:
Komérka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrolg

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Pozytywna

Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci

Sprawdzenie dokumentéw planistycznych dotyczacych szkolenia
w zakresie obrony cywilnej oraz dokumentéw zwigzanych z realizacja
zaplanowanych przedsigwziec szkoleniowych.

Do wgladu przedstawiono nastgpujace dokumenty:

1. Wytyczne Prezydenta Miasta — Szefa Obrony Cywilnej Miasta
Zabrze w sprawie realizacji przedsigwzigé w zakresie obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego w miescie Zabrze w 2015 .

2. Wytyczne Prezydenta Miasta — Szefa Obrony Cywilnej Miasta

Zabrze w sprawie realizacji przedsigwzigé w zakresie obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego w miescie Zabrze w 2016 1.

3. Program szkolenia ludnosci w zakresic powszechnej samoobrony

w miescie Zabrze na lata 2011 — 2015

4. Program szkolenia ludno$ci w zakresie powszechnej samoobrony

w miescie Zabrze na lata 2016 - 2020

5. Dokumentacje (lista obecnosei, konspekt) odprawy szkoleniowo —

zadaniowej z przedstawicielami odpowiedzialnymi za obrone
cywilng w jednostkach organizacyjnych i zaktadach pracy miasta
Zabrze, ktéra odbyta si¢ 18 lutego 2015 1.

6. Dokumentacje (lista obecnosci, konspekt) odprawy szkoleniowo —

zadaniowej z przedstawiciclami odpowiedzialnymi za obrong
cywilng w jednostkach organizacyjnych i zaktadach pracy miasta
Zabrze, ktéra odbyta sie 3 marca 2016 r.

7. Dokumentacje oraz materialy dotyczace programéw emitowanych

w TV Zabrze o tematyce:

¢ Lekcja pierwszej pomocy (31 sierpnia 2015 1.)

e W trosce o bezpieczenstwo (30 wrzesnia 2015 r.)
e Alarm — jak reagowac (28 pazdziernika 2015 r.)

8. Dokumentacje oraz artykuly prasowe dotyczace sygnaléw

alarmowych, budowli ochronnych oraz pierwszej] pomocy
opublikowane w:

e Dziennik Zachodni — tygodnik Zabrze

¢ Nasze miasto Zabrze

e www.zabrze.naszemiasto.pl

e Gazeta Miejska

o www.24zabrze.pl

e Gtos Zabrza i Rudy Slaskiej

e Nowiny Zabrzanskie

e Nasze Miasto Samorzgdowe
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Osoby odpowiedzialne

za wykonanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:

IV Uwagi i zalecenia pokontrolne

Zalecenia pokontrolne:

V Pouczenie

9. Dokumentacje dotyczaca wydruku 15 tablic informacyjnych —

10.

11.

12.

sygnatéw alarmowych — 16 stycznia 2015 r.

Dokumentacje kontrolng z przeprowadzonych kontroli z zakresu

realizacji programu szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej

samoobrony w miescie Zabrze:

* Miejskie Przedsi¢biorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. —
28 stycznia 2016 1.

e Centrum Materiatéw Polimerowych i Weglowych Pan - 28
listopada 2016 1.

* JSW KOKS S.A - 2 grudnia 2016 1.

Informacje umieszczone na stronie internetowej Urzedu Miasta

dotyczace testu syren alarmowych

Podstrone internetowa dotyczaca bezpieczefistwa — zawierajgca

informacje o zagrozeniach, poradniki jak zachowaé si¢

w sytuacjach kryzysowych, sygnaty alarmowe.

(http://www.um.zabrze.pl/mieszkancy/miasto/bezpieczenstwo)

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji zadan z obszaru

objetego kontrola.

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Oczekuj¢ przedstawienia przez Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu
ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan — Nie dotyczy.

SZEF OBRONY CYWILNEJ WOJEWODZTWA







