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1 Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli

Stosowanie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz. U.
22015 r. poz. 2031 ez zm.) poprzez oceng prawidtowosci wybranych postgpowan
odszkodowawczych.

Podstawa prawna do
przeprowadzenia Kontroli

Art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092), art. 11g i art. 12 ust. 4a ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 2031 ze zm.)

Jednostka kontrolowana

Urzad Miasta Zabrze
ul. Powstanicow Slaskich 5-7
41-800 Zabrze

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Malgorzata Maiika-Szulik — Prezydent Miasta Zabrze od dnia 1 grudnia 2014 r.

Okres objety kontrolg

1 kwietnia 2015 r. — 31 marca 2017 r.

Zespol kontroleréw
i nr upowaznienia

— Anna Zarnowiecka — inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Odszkodowaf
Wydziatu Infrastruktury Slaskiege Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach —
kierownik zespotu kontroleréw upowaznienie Nr 18/2017

~ Ewa Berdzik — starszy inspektor wojew6dzki w Oddziale ds. QOdszkodowar
Wydzialu Infrastruktury Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach;
upowaznienie Nr 19/2017

Termin kontroli

27 kwietnia 2017 r. — 28 kwietnia 2017 1.

I1 Ocena ogdlna do zakresu skontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogdlna

pozytywna

Komorka wykonujaca zadania
z zakresu objg¢tego kontrolg

Wydzial Obrotu Nieruchomosciami Referat Regulacji Stanéw Prawnych Urzedu
Miasta Zabrze

Ustalenia, stanowiace podstawe do
oceny

Organ winien przestrzega¢ przepisy prawa procesowego i materialnego tj. ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.

z 2017 r., poz. 1257) — zwanej dalej: Kpa, ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.

o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog

publicznych (tj. Dz. U, z 2017 r., poz. 1496) — zwanej dalej: specustawq drogowq,

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U.

z 2016 1., poz. 2147 ze zm.) — zwanej dalej: ugn, rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomoéci i sporzadzania

operatu szacunkowego (Dz. U. 2004 r., Nr 207, poz. 2109 z péZn. zm.) — zwanego

dalej: rozporzqdzeniem, w szczegdlnosci w zakresie:

— ustalania stron postepowania odszkodowawczego,

~ prawidlowego badania kwestii powigkszenia odszkodowania o tzw. bonusy,
o ktérych mowa w art. 18 ust. le i 1f specustawy drogowej,

— oceny dowodowej operatu szacunkowego sporzadzonego na potrzeby
postepowania,

— przestrzegania terminowos$ci prowadzonych postepowan.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

111 Oceny czgstkowe skontrolowanej dziatalnosci do badanego obszaru ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostaty

oparte
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A. Obszar kontroli' i

prowadzenia

Dokumenty (regulamin, statut, upowaznienia), z ktérych wynika, jaka komoérka
organizacyjna realizuje zadania zlecone z zakresu adnﬁdsﬂacji.=ﬁz§40wef dot.
stepowan odszkodowawezych za nieruchomosci przejete pod
drogi publiczne w trybie ‘specustawy drogowej oraz, k%@ jest upawamibn%ﬁdo
podpisywania dokumentéw w tych sprawach, o e

Ocena czgstkowa do danego
obszaru

pozytywna

Komérka wykonujaca zadania
z obszaru objetego kontrola

Wydzial Obrotu Nieruchomosciami Referat Regulacji Stanow Prawnych Urzedu
Miasta Zabrze

Ustalenia, stanowigce podstawg do
oceny

Z § 26 pkt. 25 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Zabrze z 29 grudnia
20161, wynika, ze zadania dotyczace prowadzenia postgpowar
odszkodowawczych za nieruchomosci  przejete  pod drogi  publiczne
w trybie specustawy drogowej realizuje Wydzial Obrotu Nieruchomosciami
Referat Regulacji Stanéw Prawnych.

Nadzér nad dzialalnoécia Wydziatu Obrotu Nieruchomosciami, zgodnie
z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zabrze Nr 1199/ZPU/2016 z dnia 29 grudnia

/1 2016 1., sprawuje 1 Zast¢pca Prezydenta Miasta Zabrze.

Osobami uprawnionymi do podpisywania dokumentow w postepowaniach
odszkodowawczych, na podstawie stosownych upowaznien sa:
1. Krzysztof Lewandowski — I Zastepca Prezydenta Miasta Zabrze,
2. Magdalena Korzeniowska - Naczelnik Wydzialu Obrotu Nieruchomosciami,
3. Barbara Winiarska - Kierownik Referatu Regulacji Stanéw Prawnych
Nieruchomosci w Wydziale Obrotu Nieruchomosciami.

Z dokumentéw (regulaminu organizacyjnego Urz¢du Miasta Zabrze, zarzadzen,
upowazniefi) wynika, ktora komoérka organizacyjna realizuje zadania zlecone
z  zakresu administracji tzadowej dot. prowadzenia  postgpowai
odszkodowawczych za nieruchomoéci przejgte pod drogi publiczne w trybie
specustawy drogowej oraz znane s3 osoby upowaznione do podpisywania
dokumentéw w tych sprawach.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadai z danego
obszaru kontroli w przypadku

stwierdzonych nieprawidlowosci

_B. Obszar kaiitr%i% .

| drogowej w zwigzku z przepisami Kpa.

Ustalaﬁ‘}e stron postepowania odszkoﬁ%wé%zégo zgodnie z zzpisarsl? specustawy
e g 3 .

o o

QOcena czastkowa do danego
obszaru

pozytywna

Komorka wykonujgca zadania
z obszaru objetego kontrolg

Wydzial Obrotu Nieruchomosciami Referat Regulacji Stanow Prawnych Urzedu
Miasta Zabrze

Ustalenia, stanowigce podstawg do
oceny

Na postawie dokumentow: odpiséw ksiag wieczystych, zawiadomien
o wszezgeiu postepowan odszkodowawczych, korespondencji wytworzonej
w toku postepowan oraz decyzji w sprawie ustalenia i wyplaty odszkodowan,
zespdl kontrolujacy stwierdzit, ze we wszystkich kontrolowanych sprawach organ
prawidlowo ustalil strony postgpowania, zgodnie z przepisami specustawy
drogowej, art, 28 Kpa oraz innymi ustawami. W kontrolowanych postepowaniach
Prezydent Miasta Zabrze uwzglednil jako strony wladcicieli nieruchomosci,
uzytkownikéw wieczystych oraz osoby, kiérym przystugiwaly do nieruchomosci
OEraniczone prawa rZeczZowe,

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci
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C. Obszar kontroli

Ustalanie wysoko$ci odszkodowania, w tym za ‘ograniczone prawa rzeczowe,
zgodnie z przepisami prawa. , X . : &

QOcena czgstkowa do danego
obszaru

pozytywna

Komérka wykonujaca zadania
z obszaru obje¢tego kontrolg

Wydzial Obrotu Nieruchomosciami Referat Regulacji Stanéw Prawnych Urzedu
Miasta Zabrze

Ustalenia, stanowigce podstawe do
oceny

Na postawie dokumentéw: odpisow ksiag wieczystych, operatéw szacunkowych
okreslajacych wartosci nieruchomoscei, korespondencji wytworzonej w toku
postepowan oraz decyzji w sprawie ustalenia i wyplaty odszkodowan zesp6t
kontrolujacy stwierdzil, ze we wszystkich kontrolowanych sprawach organ
prawidlowo badal wplyw ograniczonych praw rzeczowych (jezeli byly
ustanowione) na warto$¢ nieruchomos$ci i prawidlowo ustalit wysokos¢
odszkodowan z uwzglednieniem tych praw.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

D. Obszar kontroli!

Prawidlowe badanie kwestii powigkszenia odszkodowania o tzw. bonusy,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1e specustawy drogowej.

Ocena czgstkowa do danego
obszaru

pozytywna

Komoérka wykonujaca zadania
z obszaru obje¢tego kontrola

Wydzial Obrotu Nieruchomosciami Referat Regulacji Stanéw Prawnych Urzgdu
Miasta Zabrze

Ustalenia, stanowigce podstawe do
oceny

Na postawic dokumentéw: decyzji zezwalajacych na realizacj¢ inwestycji
drogowych, ‘zwrotnych potwierdzen odbioru zawiadomien o wydaniu decyzji-
ZRID, korespondencji ze stronami postgpowan oraz decyzji w sprawie ustalenia
i wyplaty odszkodowan zespél kontrolujacy stwierdzit, ze we wszystkich
kontrolowanych sprawach organ prawidlowo zbadal kwesti¢ powigkszenia
odszkodowania o kwote réwna 5% wartosci nieruchomosci, o ktérej mowa
w art. 18 ust. le specustawy drogowej.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadaf z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidiowosci

E. Obszar kontroli!

Sporzadzenie operatéw = szacunkowych zgodnie =z przepisami ustawy
o gospodarce niemchomosciami, ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania
i realizacji- inwestycji w zakresie drég publicznych oraz rozporzadzenia
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego.

Ocena czastkowa do danego
obszaru

pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci

Komoérka wykonujaca zadania
z obszaru obj¢tego kontrolg

Wydzial Obrotu Nieruchomosciami Referat Regulacji Stanéw Prawnych Urzgdu
Miasta Zabrze

Ustalenia, stanowigce podstawe¢ do
oceny

Na podstawie dokumentow: operatow szacunkowych, opiséw stanu
nieruchomosci i odpiséw ksiag wieczystych zespol kontrolujacy stwierdzit,
ze:

1) W sprawach znak:

- ON-11.6833.2.2014,

- ON-I1-6833.8.2014.NM,

- ON-11.6833.10.2014.NM,

- ON-11.6833.15.2014.JC,

- ON-11.6833.5.2014.NM,

- ON-IL6833.4.2011.NM,
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operat szacunkowy zostal sporzadzony zgodnie z przepisami ugn, specustawq
drogowq oraz rozporzqdzeniem.

2) W sprawic znak ON-I1.6833.3.2014.NM  zespdt kontrolujacy stwierdzit
naruszenie przepisu art. 156 ust. 1 ugn w zwiazku z § 55-58 rozporzqdzenia
(nieprawidlowos¢).
W operacie szacunkowym z dnia 8.09.2014 r. rzeczoznawca majatkowy / v /
e / okreslit warto$¢ nieruchomosci nr 1052/32. W dniu 14 sierpnia 2015 r.
rzeczoznawca majatkowy sporzadzil korekt¢ operatu do sporzadzonej wyceny
z dnia 8 wrzesnia 2014 r. Na podstawie ww. korekty operatu oraz klauzuli jego
aktualnodci z dnia 31.03.2016 1. i 31.08.2016 r. organ ustalil odszkodowanie za
dziatke nr 1052/32.
Zespot kontrolujacy stwierdzil, Ze przepisy prawa nie uprawniaja rzeczoznawcy
majatkowego do sporzadzania korekty do operatu szacunkowego. Opracowanie
takie nie jest bowiem opinig rzeczoznawcy w rozumieniu art. 156 ust. 1 ugn
i w rozumieniu § 55-58 rozporzqdzenia, ani tez inng z czynno$ci wymienionych
w art. 174 ust. 3a wugn. Ugn 1 rozporzgdzenie nie przewidujg dokonania
dodatkowych opracowan wprowadzajacych korekte wartodci ustalonej w operacie
szacunkowym. Korekta warto$ci oszacowanej nierucliomosci, jaka miala miejsce
w przypadku dziatki nr 1052/32, winna skutkowa¢ sporzadzeniem nowego operatu
szacunkowego. Jezeli w trakcie badania dowodu, jakim jest operat szacunkowy
organ stwierdzi, e jego korekta bedzie miala wplyw na kwote odszkodowania,
winien wezwac bieglego do sporzadzenia nowego, pelnego dokumentu i na jego
podstawie ustali¢ odszkodowanie.

Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkuje uznaniem operatu szacunkowego
za nieodpowiadajacy przepisom prawa. Skoro operat szacunkowy zostal
sporzadzony niezgodnie z przepisami ugn i rozporzqdzeniem, zesp61 kontroleréw
uznal, ze jego warto$¢ dowodowa nie zostala w sposdb prawidlowy oceniona
przez organ.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

Krzysztof Lewandowski — Zastgpca Prezydenta Miasta Zabrze

Magdalena Korzeniowska — Naczelnik Wydzialu Obrotu Nieruchomosciami
Urzedu Miasta Zabrze

Barbara Winiarska — Kierownik Referatu Regulacji Standéw Prawnych Wydziatu
Obrotu Nieruchomosciami Urzgdu Miasta Zabrze

‘F..Obszar kontroli! -

Zalatwianie spraw W ustawowym terminie, przewidzianym w przepisach
szezegblnych lub w terminie wyznaczonym zgodnie .z zasadami Kodeksu
postepowania administracyjnego. bl il

Ocena czgstkowa do danego
obszaru

pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Komoérka wykonujaca zadania
z obszaru obj¢tego kontrola

Wydzial Obrotu Nieruchomosciami Referat Regulacji Stanéw Prawnych Urzedu
Miasta Zabrze

Ustalenia, stanowigce podstawe do
oceny

Na podstawie dokumentéw: decyzji ZRID, zawiadomien o wszczg¢ciu postgpowan
odszkodowawczych, postanowiefi o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
spraw, korespondencji ze stronami postepowan oraz decyzji w sprawie ustalenia
i wyplaty odszkodowan zespdl kontrolujacy stwierdzil, ze we wszystkich
kontrolowanych postgpowaniach organ nie wydat rozstrzygnigcia w ustawowym
terminie wynikajacym z przepisow szczegdlnych (art. 12 ust. 4g specustawy
drogoweyj).

Niemniej jednak wskazaé nalezy, ze 60-dniowy termin wskazany w przepisie
szczegolnym ma charakter terminu prawa procesowego i moze by¢ przediuzony
wedhug regul okreslonych w art. 36 Kpa. Zatem kontrolowany organ, czyniac
zado$¢ powyzszym regulacjom, zawiadamial w trybie art. 36 Kpa o braku
mozliwosci zalatwienia sprawy w terminie, wskazujac przyczyny tego opdzZnienia.
Informacje te organ przekazywal stronom postepowania przed uplywem
ustawowego terminu zalatwienia sprawy. Ostatecznie decyzje konczace
postepowania administracyjne wydane zostaly przez organ przed uplywem
terminu wyznaczonego na zalatwienie sprawy.
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W 4 kontrolowanych sprawach (znak sprawy: ON-11.6833.2.2014.NM, ON-
11.6833.4.2011.NM, ON-II-6833.5.2014.NM, ON-II. 6833.10.2014.NM) zesp6l
kontrolujacy stwierdzil uchybienia polegajace na tym, ze Prezydent Miasta Zabrze
wyznaczajac nowy termin zalatwienia sprawy, czynit to po uplywie terminu
przewidzianego do jej zalatwienia. Postanowienia sygnalizacyjne, informujace
o przyczynach niezatatwienia sprawy i wyznaczajace nowy termin jej zalatwienia,
kierowane byly do stron postgpowania po uplywie ustawowego (60-dniowego)
terminu lub wyznaczonego terminu na zalatwienie sprawy.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

Obrotu Ni

Krzysztof Lewandowski — Zastepca Prezydenta Miasta Zabrze

Magdalena Korzeniowska — Naczelnik Wydziatu Obrotu Nieruchomosciami
Urzedu Miasta Zabrze

Barbara Winiarska — Kierownik Referatu Regulacji Stanéw Prawnych Wydziatu
eruchomosciami Urzedu Miasta Zabrze

 dziataf i stanu faktyczne

Ocena czastkowa do danego
obszaru

pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Komérka wykonujgca zadania
z obszaru objetego kontrolg

Wydziat Obrotu Nieruchbmosciami Referat Regulacji S'tanéw Prawnych Urzedu
Miasta Zabrze

Ustalenia, stanowigce podstawe do
oceny

W sprawie znak ON-I1.6833.5.2014.NM zespdl kontrolujacy stwierdzil,
Ze okreslone dziatania lub stan faktyczny sprawy nie sa udokumentowane oraz
badana dokumentacja nie jest sporzadzona we wlasciwej formie. Organ prowadzit
postgpowanie w stosunku do uzytkownikéw dzialek ogrodowych pomimo braku
dokumentu  potwierdzajacego  prawo  tych oséb  do  korzystania
i zagospodarowywania tych dzialek (np. uchwatly zarzadu ROD lub Prezydium
Okregowego Zarzadu przyﬁmujqccj te osoby w poczet czlonkéw PZD
z jednoczesnym przydzieleniem dziatki czy umowy dzierzawy - § 13 statutu PZD
z dnia 6 kwietnia 2006 r. lub § 76 statutu z 2 lipca 2015 1.).

W pozostalych sprawach kontrolowanych organ w sposéb prawidlowy
dokumentowal dzialania i stan faktyczny sprawy poprzez gromadzenie
niezbgdnych dokumentéw sporzadzonych w formie pisemnej tj. opinia bieglego
w postaci operatu szacunkowego, odpisy i wypisy z dokumentéw urzedowych,
notatki shuzbowe, o$wiadczenia stron. Dokumenty te posiadaja znamiona
dokumentéw urzedowych, podpisane sg przez osoby do tego upowaznione.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

Krzysztof Lewandowski — Zastepca Prezydenta Miasta Zabrze

Magdalena Korzeniowska — Naczelnik Wydzialu Obrotu Nieruchomo$ciami
Urzedu Miasta Zabrze

Barbara Winiarska — Kierownik Referatu Regulacji Stanéw Prawnych Wydzialu
Obrotu Nieruchomo$ciami Urzedu Miasta Zabrze

IV. Uwagi i zalecenia pokontrolne

Zalecenia pokontrolne

Zalecam aby organ przestrzegal przepisy art. 156 ust. 1 ugn i art. § 55-58
rozporzgdzenia. W decyzji administarcyjnej organ winien ustalié
odszkodowanie na podstawie opinii rzeczoznawcy majagtkowego
© wartosci nieruchomodei w formie operatu szacunkowego.

ap Pi R el e

nika jednostki kontrolujacej
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