WOJEWODA SLASKI GK1.431.2.6.2020

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej w trybie uproszczonym na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 9
ust. 2, 3 i 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Organ zarzadzajacy kontrolg: Slaski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Katowicach dziatajacy w imieniu
Wojewody Slaskiego

Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Zabrzu
ul. Powstancow Slaskich 5-7
41-800 Zabrze

Kierownik jednostki kontrolowanej:  Malgorzata Manka-Szulik - Prezydent Miasta
Zabrze

Kontroler:

inspektor wojewadzki Malgorzata Juszezyk (kierownik kontroli) — upowaznienie z dnia
8 wrzesnia 2020 r., nr GKIV.431.30.2020.
(akta kontroli str. 5)

Kontrolg przeprowadzono w dniach: 14 - 25 wrzesdnia 2020 r.

Zakres przedmiotowy kontroli:

Prowadzenie przez starostow ewidencji gruntow i budynkow, w szczegdlnosei w zakresie
utrzymywania systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 44 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow niezbednego m.in. do wywiazywania
si¢ z obowiazku wprowadzania rozwigzan technicznych umozliwiajacych realizacje
funkcjonalnosdei okreslonych w § 8 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach™.

(akta kontroli str. 1-2)

Okres objety kontrolg: 9 marca 2013 r. — 14 wrzesnia 2020 r.

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna — Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach
40-032 Katowice, ul. Jagielloriska 25, tel. 32 2077 417, fax. 32 20 77 511, wingik@katowice.slask eu, www wingik skask.eu
1




[lekro¢ w sprawozdaniu niniejszym uzyto okreslenia:

— prawo geodezyjne i kartografiezne (PGiK)— oznacza to ustawe z dnia 17 maja 1989 1.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.);

— rozporzadzenie w sprawie egib — oznacza to rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 393);

- rozporzadzenie w sprawie ZSIN — oznacza to rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
17 stycznia 2013 1. (Dz. U. z 2013 poz. 249) w sprawie zinlegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach;

— EGiB - oznacza to ewidencjg gruntéw i budynkow;

— ZSIN - oznacza to zintegrowany system informacji o nieruchomosciach;

~ WINGIK - oznacza to Slgskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, '

— organ — oznacza to Prezydenta Miasta Zabrze.

OPIS STANU PRAWNEGO ORAZ FAKTYCZNEGO USTALONEGO W TRAKCIE
KONTROLI T JEGO OCENA

Glowny Geodeta Kraju pismem nr NG-08G.920.33.2020.MK z dnia 13 lipca 2020 r.
zwrocil  sie do  Slaskiego  Wojewédzkicgo Inspektora  Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego z prosbg o przeprowadzenie w Miescie Zabrze kontroli w trybie
uproszczonym celem ustalenia przyczyn niewywigzania si¢ przez Prezydenta Miasta Zabrze
z obowigzku wprowadzania w systemie teleinformatycznym, stosowanym do prowadzenia
ewidencji gruntéw ibudynkéw rozwigzan technicznych umozliwiajgcych realizacje
funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach, tj. uruchomienia ustugi komunikacji systemu
do prowadzenia EGIB 2z rejestrem PESEL za pomoca szyny ustug ZSIN.
Po  przeanalizowaniu stanu faktycznego i prawnego tut. organ podjal decyzje
o przeprowadzeniu kontroli w trybie uproszczonym.

takta kontroli str. 1-2)

Opis stanu prawnego

Z przepiséw art. 24 b PGIK wynika, ze utworzenie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach powinno nastapi¢ w wyniku wspoldziatania i wspolpracy wielu organow
administracji publicznej. Szczegolna role w tym przedsiewzieciu ustawodawca przydzielit
Gléwnemu Geodecie Kraju, ktory inicjuje 1 koordynuje dzialania w tym zakresie oraz tworzy
i utrzymuje. we wspdlpracy z innymi organami administracji publicznej, infrastrukture
techniczng tego systemu.
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ZSIN jest systemem teleinformatycznym, obejmujacym w szczegdlnoscei:

1) ewidencje gruntow i budynkéw (kataster nieruchomosci) - prowadzona przez starostow
(prezydentéw miast na prawach powiatu), a w czg¢dei, na podstawie zawarlych
porozumien, przez organy gmin;

2) ksiegi wieczyste - prowadzone przez sady rejonowe na podstawie centralnej bazy
danych ksiag wieczystych utrzymywanej przez Ministra Sprawiedliwosci;

3) krajowy system ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOw o przyznanie platnosci - prowadzony przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa;

4) krajowy rejestr urzgdowy podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) oraz krajowy
rejestr urzgdowy podziatu terytorialnego kraju (TERYT) - prowadzone przez GUS:

5) powszechny elektroniczny system ewidencji ludnosci (PESEL) - prowadzony przez
ministra wasciwego do spraw wewnetrznych.

Do wspéldziatania z Gléwnym Geodeta Kraju w tworzeniu ZSIN ustawodawca
zobowiazal: starostow, wojewodow 1 marszatkow wojewodztw, Ministra Sprawiedliwosci,
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, ministra wlasciwego do spraw srodowiska, Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, a takze Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

ZSIN ma umozliwia¢ w szczegolnosci:

1) prowadzenie centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntéow
i budynkdw:

2) monitorowanie w skali poszczegélnych wojewddztw oraz calego kraju spdjnoscei
i jakosci zbioréw danych ewidencji gruntow i budynkow:

3) wymiang danych w formie dokumentow elektronicznych miedzy ewidencjg gruntéow
i budynkéw a innymi rejestrami publicznymi, takimi jak: ksiega wieczysta, panstwowy
rejestr granic i powierzchni jednostek podzialdow terytorialnych kraju, krajowy rejestr
urzegdowy podziatu terytorialnego kraju, krajowy rejestr urzgdowy podmiotow
gospodarki narodowej, krajowy system ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskoéw o przyznanie platnosci, w zakresie niezbednym do
prowadzenia tych rejestrow publicznych, a takze przekazywanie w formie dokumentow
elektronicznych zawiadomien o zmianach danych, dokonywanych w poszczegdlnych
rejestrach  publicznych, majgcych znaczenie dla innych rejestrow publicznych
wlaczonych
do zintegrowanego systemu informacji o nieruchomogciach;

4) dokonywanie przez sady prowadzace ksiegi wieczyste sprawdzen, o Ktorych mowa
wart. 626 § 4 k.p.c.;

5) weryfikacje¢ zgodnosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw z danymi zawartymi
w: ksiggach wieczystych, Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji
Ludno$ci, krajowym rejestrze urzgdowym podmiotéw gospodarki narodowej oraz
krajowym rejéslrze urzgdowym podzialu terytorialnege kraju, a takie
pozyskiwanie danych zawartych w tych rejestrach na potrzeby ewidencji gruntow
i budynkow;
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6) udostgpnianie organom administracji publicznej zintegrowanych zbiorow danych
ewidencji gruntéw i budynkéw, niezbednych do realizacji przez te organy ich
ustawowych zadan publicznych, dotyczacych w szezegdlnosei badan statystycznych,
spisow powszechnych, prowadzenia krajowego rejestru urzedowego podmiotow
gospodarki  narodowej, prowadzenia krajowego rejestru  urzedowego podziatu
terytorialnego  kraju, planowania gospodarczego, planowania przestrzennego,
srodowiska, ewidencji podatkowej nieruchomosci, kontroli panstwowej, zwalczania
korupcji oraz bezpicczenstwa wewnetrznego:

7) przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych ewidencji gruntow
1 budynkéw obejmujacych obszary wigksze niz jeden powiat.

Sposab, tryb i standardy techniczne tworzenia i prowadzenia ZSIN oraz tres¢, forme
i sposob przekazywania zawiadomieri o zmianach danych, dokonywanych w poszezegSlnych
rejestrach publicznych, majacych znaczenie dla innych rejestrow publicznych wigezonych
do tego systemu, okresla rozporzadzenie w sprawie ZSIN.

7 zalacznika nr 6 do rozporzadzenia wynika, ze starostowie i prezydenci miast na
prawach powiatu powinni wprowadzi¢ w systemach teleinformatycznych stosowanych do
prowadzenia  EGiB  rozwigzania techniczne umoiliwiajgee realizacje  funkcjonalnosci
okreslonych w §8 ust. 5 w terminie 24 miesigey od dnia wejscia przepiséw tego
rozporzgdzenia, tj. do 23.02.2015 r., co oznacza m.in. uruchomienie ustug umozliwiajacych
komunikacje systemu do prowadzenia EGIB z rejestrem PESEL za pomoca szyny ushug
ZSIN.

Zgodnie z art. 7d pktla ustawy PGIK do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci
prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw w tym bazy danych, o kidrej mowa
wart. 4 ust. | a pkt 2, ponadto stosownie do zapisow art. 24 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy PGiK
bazy danych, o ktérych mowa w ww. art. 4 ust la pkt 2 prowadzone sg za pomoca systemu
teleinformatycznego. Jednoczesnie zgodnie z § 44 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie ewidenciji
gruntow 1 budynkéow do zadan starosty zwiazanych z prowadzeniem EGiB nalezy
m.in. utrzymywanie sytemu teleinformatycznego.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli

Na podstawie uzyskanych informacji ustalono, ze na dzien dzisiejszy kontrolowana
jednostka  wykorzystuje do  prowadzenia Panstwowego Zasobu  Geodezyjnego
i Kartograficznego, wtym Ewidencji Gruntéw i Budynkéw, zintegrowany system
informatyczny Kataster WZ firmy Sygnity S.A. z siedziba w Warszawie przy
ul. F. Klimczaka 1.

Z wyjasnien Prezydenta Miasta Zabrze Pani Malgorzaty Manka-Szulik wynika, iz
utrzymywany system teleinformatyczny sluzacy do prowadzenia Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego realizuje ushuge komunikacji systemu do prowadzenia
EGIB z rejestrem PESEL za pomoca szyny ustug ZSIN, czym umozliwia realizacje
funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 pkt. 4 rozporzadzenia w sprawie ZSIN.
Funkcjonalnos¢ ta zostala uruchomiona 17.08.2020 r., w dniu podpisania protokotu odbioru
wykonania ustugi. '
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Glowny Geodeta Kraju utworzyt dla wskazanych przez Panig Prezydent Miasta Zabrze
pigeiu pracownikow Urzedu Miejskiego w Zabrzu konta na szynie ustug ZSIN, w zakresie
i celu wskazanym wart. 24b ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzre. Informacja
o utworzeniu tych kont wraz z upowaznieniami przekazana zostala kontrolowanej jednostce
pismem Glownego Geodety Kraju KN-IRP.4040.695.2020.KP z dnia 31 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 11%)
‘Whioski z kontroli
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze stosowany w kontrolowanej
jednostce system teleinformatyczny, do ktdérego utrzymywania zobowigzany jest starosta
(prezydent miasta na prawach powiatu) zgodnie z § 44 pkt. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.
umozliwia realizacje funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie ZSIN.

Ogolna ocena dotyczgea dzialalnosci jednostki kontrolowanej

Ocena dotyczaca dzialalnosci Prezydenta Miasta Katowice w kontrolowanym obszarze
— pnlytywnal.

Przeprowadzong kontrole wpisano do ksiazki kontroli w jednostce kontrolowanej
w dniu 14 wrzesnia 2020 1.

Informujg Kierownika jednostki kontrolowanej o przystugujaeym mu  prawie
do przedstawienia swojego stanowiska do tresci sprawozdania w terminie 3 dni roboczych
od dnia jego otrzymania.

Sprawozdanie niniejsze  sporzadzono w2 jednobrzmigcych  egzemplarzach
z przeznaczeniem dla kierownika kontrolowanej jednostki oraz organu zarzagdzajacego
kontrole.

Katowice, dnia 25.09.2020 1.

Mirostaw Puzia

' Tut. organ stosuje 3-stopniowa skalg ogélnej oceny: pozytywna, pozytywna pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

* dokument w postaci elektronicznej zamieszezony w aktach kontroli na ptycie DVD
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Otrzymuje:
1. Kierownik jednostki kontrolowanej — (egz. podpisany elektronicznie)
2.afa
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