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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Zabrze

Tytul projektu: Rozbudowa, nadbudowa, przebudowa i remont budynku Teatru Nowego
W Zabrzu wraz z infrastrukturg techniczng i elementami zagospodarowania terenu

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.05.03.01-24-05CA/17-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

- Art. 23 ust. 13 ustawy z dnia 11 lipea 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020 poz. 818 tekst
Jjednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa™),

- § 17 Umowy nr UDA-RPSL.05.03.01-24-05CA/17-00 z 13 wrzeénia 2018 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Rozbudowa, nadbudowa, przebudowa i remont budynku Teatru
Nowego w Zabrzu wraz z infrastrukturg techniczng i elementami zagospodarowania terenu

Rodzaj kontroli:
- W trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
- dorazna

1. Sklad Zespolu Kontrolujgcego:

Imig i nazwisko

Stanowisko stuzbowe

Funkcja w zespole kontrolujacym

Paulina Kucharska

Podinspektor

Kierownik Zespolu Kontrolujacego

Mariola Orlik

Inspektor

Czionek Zespotu Kontrolujacego

Marta Kurek

Inspektor

Czionek Zespotu Kontrolujgcego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 13.08.2020r. do 26.08.2020r.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba IZ RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalnej

4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosei uzyskanych informacji o nieprawidtowosciach w realizacji projektu ze stanem
faktycznym oraz ocena zgodnosci wykorzystania srodkow finansowych z zakresem okre§lonym
w Umowie o dofinansowania projektu.
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Opis skontrolowanych procesow: zgodnos¢ postgpowarn w zakresie zamOwien z przepisami prawa

krajowego i wspdlnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
5.1 Zamé6wienia

Kontrola objgto wykonanie umowy o zamoéwienie publiczne nr 64/2019 zawartej w wyniku
postepowania o udzielenie zamowienia nr ZP-76/2019 w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity:
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zmianami- dalej ,,Pzp”).

5.1.1

Nazwa i przedmiot zaméwienia: Rozbudowa, nadbudowa, przebudowa i remont budynku Teatru
Nowego w Zabrzu wraz z infrastruktura techniczng i elementami zagospodarowania terenu

Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajgcego: ZP-76/2019

Numer ogloszenia oraz data publikacji: BZP nr 555712-N-2019 z dnia 3 czerwca 2019

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nicograniczony, art. 39 Pzp

Szacunkowa warto§¢é zamoéwienia: 6 051 965,64 zt netto/ 1 403 641,73 euro

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto):
Umowa nr 64/2019 z 29 lipca 2019 roku, Konsorcjum Firm: Efekt Sp. zo.o. (Lider), ul. Orzeszkowej
4, 41-103 Siemianowice Slaskie, Grupa Efekt Sp. z. 0.0. Sp. K, ul. Orzeszkowej 4, 41-103
Siemianowice Slaskie, warto§¢ brutto: 6 770 000,00 zt.

5.1.1.a

Postgpowanie na rozbudowg, nadbudowg, przebudowe i remont budynku Teatru Nowego w Zabrzu
wraz z infrastruktura techniczng i elementami zagospodarowania terenu wszczgto w trybie przetargu
nieograniczonego w dniu 3 czerwca 2019 roku. W wyniku przeprowadzonego postgpowania
o udzielenie zamowienia jako wykonawcg wybrano Konsorcjum Firm: Efekt Sp.
z 0.0. (Lider), ul. Orzeszkowej 4, 41-103 Siemianowice Slaskie, Grupa Efekt Sp. z. 0.0. Sp. K,
ul. Orzeszkowej 4, 41-103 Siemianowice $laskie oraz podpisano umowg na wykonanie zamdwienia
o nr 64/2019 zawarta w dniu 29 lipca 2019 roku na kwotg 6 770 000,00 zt brutto.

W wyniku kontroli doraznej stwierdzono, iz w ramach realizacji umowy nr 64/2019 w zakresie
systemu naglo$nienia oraz instalacji urzadzen inspicjenta zamontowano lub planuje si¢ zamontowa¢
urzadzenia i sprz¢t (zaakceptowany przez Zamawiajacego), ktorego paramenty s niezgodne
z parametrami wskazanymi przez Zamawiajacego W opisie przedmiotu zamowienia (dalej: OPZ).
Dla przykiadu zestaw glosnikowy szerokopasmowy (oznaczenie projektowe: UGS01-02) zgodnie
z wymaganiami technicznymi Zamawiajacego powinien mie¢ wymiary: szerokos¢ zestawu nie
wigksza niz 150mm, a zgodnie z kopiami wnioskow o zatwierdzenie materialow i urzadzen zestaw
posiada wymiary: szerokos¢ 152mm. Dalej wzmacniacz mocy (oznaczenie projektowe: WM01-02)
powinien posiada¢é maksymalny poziom sygnalu wejéciowego nie mniejszy niz +22dBu,
proponowany posiada maksymalny poziom sygnatu wejéciowego na poziomie +18dBu, wigc jest on
za maly. Zamawiajacy wymaga aby zamontowac 6 sztuk aktywnych monitorow podtogowych
(oznaczenie projektowe: UGMO1-06) z kolei we whiosku o zatwierdzenie materialow i urzadzen
iloé¢ monitorow zostata zmniejszona do 4 sztuk.
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Jednoczesnie, w przypadku niektorych parametréw w zakresie systemu naglognienia i instalacji
urzgdzen inspicjenta, ktore zamawiajacy zaakceptowal do montazu w ramach umowy (lub sa
zaplanowane do montazu — zatwierdzone przez projektanta) Beneficjent stwierdzil, ze czesé z nich
nie spefnia wymagan zawartych w SIWZ jednakze jest lepsza, tj. przewyzszajaca parametry
wskazane przez Zamawiajacego w OPZ.

Nalezy zauwazy¢, ze w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia - nr ZP-76/2019 — Zamawiajacy,
opisujgc przedmiot zamowienia w zakresie systemu naglosnienia i instalacji urzadzen inspicjenta
uszezegdlowit wymagania stawiane dla ww. systemu oraz urzadzen, dolaczajac do Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdwienia (dalej: SWIZ) tabelg specyfikacji technicznej urzadzen, w ktorej
zdefiniowane zostaly istotne dla Zamawiajacego parametry i funkcje dla poszczegélnych urzadzen.
Istotne jest, ze Zamawiajacy opisujac poszezegélne urzadzenia uzyt zwrotdw ,nie mniej” lub ,.nie
wigcej”, okreslajac tym samym tolerancje lub przedziaty w jakich wybrane parametry musza sie
miescic.

Tym samym, nalezy wnioskowa¢, iz w badanym przypadku przedmiot zaméwienia opisano
W sposob zbyt rygorystyczny oraz zbyt precyzyjny, a przy tym paradoksalnie OPZ w ww. zakresie
nie uwzgledniat wszystkich wymagan oraz okolicznoéei, ktére mogty mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty i w konsekwencji na realizacje przedmiotu zaméwienia. Na prawdziwos¢ przedmiotowej
konkluzji wskazuje nie tylko fakt, iz znaczna czg$é urzadzen i sprzgtow zaakceptowanych do
montazu przez zamawiajacego w ramach systemu naglosnienia i instalacji urzadzen inspicjenta nie
tylko nie miesci si¢ w przedziatach tolerancji parametréw wskazanych w OPZ, ale w opinii
Beneficjenta charakteryzuje si¢ parametrami jakosciowo lepszymi niz te wskazanie w SIWZ. Wobec
powyzszego, wnioskuje sig, iz w ramach ww. postgpowania o udzielenie zamowienia mogly zosta¢
wykluczone urzadzenia oraz sprzgty o parametrach lepszych, jednak niemieszczacych sie
w granicach tolerancji wskazanych w OPZ, Tym samym z postgpowania mogli zosta¢ wykluczeni
wykonawcy, ktérzy taki sprzet i urzadzenia posiadaja w swoich ofertach.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz w badanym przypadku opis przedmiotu zamowienia dotyczgcy systemu
naglosnienia i instalacji urzadzen inspicjenta zostat sformutowany z naruszeniem art. 29 ust. 2,
w zwigzku z art. 29 ust. | ustawy Pzp, co w rezultacie narusza zapisy § 6 ust. 6 w zwiazku z § 15
ust. 1 Umowy o dofinansowanie projektu z dnia 13 wrzeénia 2018 roku o numerze UDA-
RPSL.05.03.01-24-05CA/17-00.

Powyzsze naruszenie przepiséw prawa, ktére na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzilo do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidlowos$é w rozumieniu art, 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
—dalej ,,rozporzadzenie ogdlne™).

Zgodnie z art. 24 ust. 5 i 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidiowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz.U.2018.971 z pézn, zm. -
dalej rozporzadzenie™) warto$é stwierdzonej nieprawidiowosci indywidualnej w przypadku korekty
finansowej jest rowna kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidiowo w czgéei odpowiadajace]
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kwocie wspoifinansowania UE, natomiast w przypadku pomniejszenia jest réwna kwocie wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamowienia.

Jednakze zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i § 3 rozporzadzenia obniza si¢ warto§é
pomnigjszenia i stosuje sig § 5 rozporzadzenia.

Za powyzsze naruszenic przewidziana jest stawka procentowa 25% odpowiadajaca kategorii
nieprawidlowosci indywidualnej nr 20 pn. Dyskryminacyjny opis przedmiotu zaméwienia lub umowy
koncesji.

Z uwagi na charakter i wage stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej zastosowanie ma stawka
procentowa o nizszej niz maksymalna wysokosé przewidziana dla danej kategorii nieprawidlowosci.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, iz Zamawiajacy bezsprzecznie dopuscit si¢ naruszenia ustawy
Pzp, aczkolwiek brak jest faktycznie poniesionej szkody, a uchybienie ma jedynie charakter
potencjalny. W konsekwencji wyzej opisanego naruszenia, w przedmiotowym postgpowaniu, nie
doszio do powaznej nieprawidlowosci, a korekta finansowa w wysokosci 25% bytaby
niewspdimierna do wagi oraz charakteru opisanego naruszenia prawa.

Nalezy zauwazy¢, iz w ww. postgpowaniu o udzielenie zamowienia wplynely cztery oferty,
z ktorych zadna nie zostala odrzucona. Jednoczegnie nalezy podkresli¢, ze system nagfosnienia oraz
instalacji urzgdzen inspicjenta stanowi Jjedynie niewielki wycinek przedmiotu umowy nr 64/2019,
na ktéry skiadaja sig roboty budowlane.

W mys$l §7 Rozporzadzenia, istnieje zatem uzasadniony charakter i waga nieprawidlowosci, ktore
stanowia przestanki do zastosowania nizszej wysokosci stawki procentowej. Z uwagi na
przedstawione powyzej argumenty oraz majac na wzgledzie fakt, iz dla ww. kategorii
nieprawidlowosci przewidziano taka mozliwosé obniza si¢ wysoko$¢ korekty finansowej do
poziomu 5%.

Zgodnie z § 8 Rozporzadzenia: ,.Stosowanie stawek procentowych o nizszej wysokosci niz
maksymalna wysokos¢ dla danej nieprawidiowosci indywidualnej nie jest mozliwe w stosunku do
podmiotéw, ktére, mimo otrzymania wyniku kontroli lub audytu dotyczacego projektow
realizowanych przez te podmioty w ramach danego programu operacyjnego, stwierdzajacych
wystapienie nieprawidtowosci indywidualnej, powtdrnie popelniaja takq sama nieprawidlowosé
indywidualng w postgpowaniach o udzielenie zamowienia wszezgtych po dniu otrzymania wyniku
kontroli lub audytu.”

W przypadku zaistnienia okolicznosci o ktorych mowa w § 8 Rozporzadzenia, Instytucja
Zarzadzajaca odstapi od zastosowania nizszej stawki procentowej dla danej nieprawidtowosci.

Podsumowanie dla zamowienia:

Numer kategorii o
Uchybienie nr nieprawidtowosci o WarEqs ©
indywidualnej % pomniejszenia
5.1.1.a 20 5%
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6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzeZzeniami.
Konsekwencje finansowe:

- Zwigzane z zamowieniami:
[ Zakres | Nruchybienia | Wartosé % pomnicejszenia

|
5.1 [5.1.1a [ 5% |

Sposdb usunigcia nieprawidlowosci:

W przypadku nieprawidiowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o platnosé (jezeli
w kontrolowanym wniosku o ptatno$¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca dokona
pomniejszenia wartoéci wydatkow kwalifikowalnych ujgtych we wniosku o platnosé zlozonym przez
beneficjenta o kwotg wydatkow poniesionych nieprawidiowo.

W przypadku kiedy beneficjent bgdzie skiadat kolejne wnioski o platnosé oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o platnosé, we
wnioskach o platnos¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajgeg ze
stwierdzonych nieprawidlowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, 1Z pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkow nieprawidlowych. W
sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o platnoé¢ wydatek, ktory wezesniej, w wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidlowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodzg
przestanki podejrzenia popelnienia przestepstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkow niekwalifikowalnych moze stanowié probe
popeinienia przestgpstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.
U. 22019, poz. 1950, z pozn, zm.) albo przestgpstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2020 ., poz. 19 z p6Zn. zm.).

W przypadku nieprawidiowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnogé
Instytucja Zarzadzajgca nakiada korektg finansows oraz rozpocznie procedurg odzyskiwania kwoty
wspétfinansowania UE w wysokosci odpowiadajgcej wartoéci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 869 tj.).

Pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest réwnoznaczne
z akeeptacja i przyjgciem do wiadomoscei sposobu usunigcia nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrelowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustaleri zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
Jjednorazowo (tzn. tylko raz dia danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.
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Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalerr zawarfych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
réwnoznaczne 2 jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktdrej nie
praystuguje mozliwo$é rlozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Podpisy czlonkéw zespotu kontrolujacego

Paulina Kucharska

Mariola Orlik

Marta Kurek

Zaakceptowak:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
Zatwierdzit:

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektroniczfiym
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