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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Zabrze

Tytut projektu: Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie
Zabrza —etap V

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.03.01-24-002G/19-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1) Art. 23 ust. 113 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spGjnosei finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2020
poz. 818 z pozn. zm. - dalej ,,ustawa wdrozeniowa™),

2) § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.01-24-002G/19-00 z 11.03.2020 r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uZytecznosci
publicznej na terenie Zabrza — etap V.

Rodzaj kontroli:
- w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
- planowa

1.Sktad Zespohu Kontrolujacego:

[ Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
| Piotr Piszcz Starszy Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujgcego
[ Kinga Powroznik Glowny Specjalista Czlonek Zespotu Kontrolujgeego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 22.10-17.11.2020 r.

Kontrola w siedzibie IZ RPO — w (rybie pracy zdalnej (analiza dokumentacji):

- e-mail z dnia 27.10.2020 r. (konto: piotr.piszcz@slaskie.pl) - prosha o wyjasnienia oraz
uzupetnienie dokumentéw dotyczacych kontrolowanych postgpowan (termin do 29.10),

- e-mail z dnia 29.10.2020 r. (konto: mkuballa@um.zabrze.pl) — przekazanie wyjasnien oraz
informacji o uzupetnieniu dokumentéw w odpowiedzi na e-mail z 27.10.2020 r.,

- e-mail z dnia 02.11.2020 r. (konto: mkuballa@um.zabrze.pl) — uzupehienie wyjasnien
przekazanych e-mailem z 29.10.2020 r.,

- e-mail z dnia 03.11.2020 r. (konto: piotr.piszcz@slaskie.pl) - prosba o ztozenie dodatkowych
wyjasnien dotyczacych kontrolowanego postgpowania (termin do 05.11),

- e-mail z dnia 05.11.2020 r. (konto: mkuballa@um.zabrze.pl) — informacja o pézniejszym terminie
udzielenia wyjasnien w odpowiedzi na e-mail z 03.11.2020 r. (termin do 09.11),

- e-mail z dnia 09.11.2020 r. (konto: mkuballa@um.zabrze.pl) - przekazanie wyjasnien
w odpowiedzi na e-mail z 03.11.2020 1.

3. Miejsce przeprowadzenia _]mntruli: siedziba 1Z RPO WSL - kontrola w trybie pracy zdalnej
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4, Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow:
Zgodnos¢ postgpowan w zakresie zamowien z przepisami prawa krajowego i wspélnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zaméwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano 2 postgpowania o udzielenie zamdwien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwieni publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami —
dalej .,Pzp”) oraz 1 zam6wienie ponizej kwoty 50 tys. #1 netto.

5.1.1

Nazwa i przedmiot zamdwienia: Opracowanie dokumentacji aplikacyjnych o dofinansowanic ze
srodkéw UE dla projektéw w ramach Poddzialania 4.3.1. Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014 - 2020, w ramach projektéw pn. . Kompleksowa termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Zabrza — Etap IV” i Kompleksowa termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Zabrza — Etap V7

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajgcego: WRP.042.12.2018

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto):
Umowa nr 2776/2018 / 29.11.2018 r. / Przedsigbiorstwo Ustug Technicznych, Projektowych
i Edukacyjnych ,KORTERM" I . e ./ 40-087 Katowice / 23.616,00 z1

Brak uchybien formalnych oraz uchybiei majacych skutki finansowe stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontroli,

5.1.2

Nazwa i przedmiot zamdéwienia: Termomodernizacja Szkoty Podstawowej nr 22 w Zabrzu przy ul.

Zamkowej 2

Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: BZP.271.65.2019

Numer ogloszenia oraz data publikacji: BZP, Ogtoszenie nr 637992-N-2019 z dnia 23.12.2019 .

Szacunkowa wartosé¢ zamowienia: 4.463.382 41 71 netto (1.035.179,26 euro)

[w tym przewidywane zamdwienia, o kiorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 Pzp, o wartosci

1.487.794, 14 zt netto (345.059,75 euro)]

Umeowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartosé brutfo)

Umowa nr CRU/670/2020 / 19.03.2020 r. / Zaklad Remontowo-Budowlany ,.Plast-Bud” . /
2RI / 44-119 Gliwice / 3.281.639,89 zt

5.1.2.a

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Zamawiajacy opisat przedmiot zamowienia,
w sposdb kidry zawierat odwolania do norm bez uzycia wyrazenia ,Jub réwnowazne”, jednoczesnie
w specyfikacji nie zawarto takze ogdlnego sformutowania dopuszczajgcego stosowanie rozwigzan
réwnowaznych w tym zakresie.

Zamawiajacy w tresci SIWZ wskazat jedynie, ze , dopuszcza stosowanie materiatcw, wyrobow
i urzgdzen rownowaznych — jezeli w dokumentacji podana jest nazwa handlowa, to nalezy fo
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traktowac przyktadowo jako opis parametréw jakie powinien spetniaé dany material, wyrdb lub
urzgdzenie. Wbudowanie materiatu, wyrobu lub urzqdzenia rownowaznego wymaga kazdorazowo
pisemnej akceptacji inspektora nadzoru”.
W Specyfikacji Technicznej dotyczacej przedmiotowego zamodwienia, Zamawiajacy w wielu
miejscach wskazal normy zwigzane z wykonaniem przedsigwzigcia, przy rownoczesnym braku
wskazania, iz dopuszcza si¢ rozwigzania réwnowazne, przyktadowo:
- PN-B-04452 Grunty budowlane. Badania polowe,
- PN-B-04481 Grunty budowlane. Badania prébek gruntow,
- PN-B-06050 Roboty ziemne budowlane. Wymagania w zakresie wykonywania i badania przy
odbiorze,
- PN-M-47900-2:1996 w przypadku elementow stalowych,
- PN-B-03163:19988 w przypadku konstrukcji drewnianych,
- PN-EN 196-1:2006 Metody badania cementu. Czg¢sé|1: Oznaczanie wytrzymatosci,
- PN-92/D-95017 Surowiec drzewny. Drewno wielkowymiarowe iglaste. Wspdlne wymagania
i badania,
- PN-87/N-02251 Geodezja. Osnowy geodezyjne. Terminologia.

Zespot kontrolny zwrdcit si¢ do Zamawiajacego o wyjasnienie zaistniatej sytuacji.

Beneficjent w swoich wyjasnieniach z dnia 09.11.2020 r. stwierdzit, ze przytoczone normy krajowe,
jak 1 europejskie zaréwno w dokumentacji projektowej wykonawczej, jak réwniez w specyfikacji
technicznej postuzyly Projektantowi tylko i wytacznie do opracowania projektu technicznego, a nie,
jako sztywne wytyczne w celu realizacji przedsigwzigcia. Zamawiajacy uzyt norm tylko i wylacznie
w celu opisania parametréw technicznych produktéw, czy tez okreslenia typu urzadzen i materiatéw
do zabudowy, bowiem jak stwierdzil sam Zamawiajacy w opisie przedmiotu zaméwienia -
dopuszcza zastosowanie materialébw i urzgdzen réwnowaznych w domysle rozwigzan
réwnowaznych, co jest konsekwencja tego, ze Zamawiajagcy ma prawo wymaga¢ zaoferowania
rozwiazan, o jak najlepszych parametrach technicznych i jakosciowych.

Zamawiajacy zaakcentowal rowniez, ze w Specyfikacjach Technicznych projektant przywotywat
dokumenty, w tym normy, na ktérych opierat si¢ opracowujgc dokumentacj¢ projektowa, traktujac
je. jako swoiste specyfikacje techniczne. Norma techniczna to dokument okreslajacy wiasciwosci
lub wymagania ilosciowe, ktérym powinien odpowiada¢ dany przedmiot, czyli material, wyréb lub
urzadzenie, kt6ra traktowana jest przez Zamawiajgcego, jako ustalona, ogélnie przyjeta zasada, jak
réwniez ilos¢, miara lub dozwolona granica wymagan obowiazujgcych w jakims zakresie.
Zamawiajacy uzyl wiec norm tylko i wylacznie w celu opisania parametréw technicznych
produktéw, czy tez okreslenia typu urzadzen i materiatéw do zabudowy (a przeciez w SIWZ w opisie
przedmiotu zaméwienia dopuszczono dla nich rownowazno$¢). W przedmiotowych postgpowaniach
normy zostaly wskazane, jako opis wykonania pewnych czynnosci, jako instrukcja, proces lub
metoda produkcji.

Dlatego tez, zdaniem Zamawiajacego, brak przy cytowanej nazwic normy dopisku ,Jlub
rownowazne” nie jest uchybieniem, nie miato to bowiem wptywu na ilos¢ potencjalnych oferentéw.,
jak i na sam proces wyboru wykonawcy, ani na realizacj¢ robot budowlanych. Nie dziatato tez
w sposOb  zniechgcajacy na potencjalnych oferentow. W tych konkretnych przypadkach
kwestionowanie norm i braku wskazania réwnowaznosci powoduje, ze dokumentacja projektowa,
ktora stanowi skomplikowany wytwér (dzieto) autora musiataby zawsze wskazywac¢ stowa ,lub
rownowazne”, co niewatpliwie mogtoby powodowaé powstanie majatku trwalego niekoniecznie
zgodnego z oczekiwaniami inwestora.

Zgodnie z ustaleniami Komisji Europejskiej w zwiazku z misja audytowa KE nr REGC414PL0172,
przeprowadzong w dniach od 14 pazdziernika do 23 pazdziernika 2019 r. dokumenty postgpowania,
szczegdlnie te w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia, winny spetnia¢ warunki okre$lone w art.
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42 i art. 18 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
2 28.3.2014 r., str. 65, z p6zn. zm.) dotyczgce stosowania specyfikacji technicznych.

Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE |, bez uszczerbku dla wigzgcych krajowych
przepisow technicznych, w zakresie, w jakim sq one zgodne z prawem unijnym, specyfikacje
techniczne formutuje si¢ w jeden z ponizszych sposobow:

b) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych oraz, w kolejnosci preferencji do: norm
krajowych przenoszqcych normy europejskie, europejskich ocen technicznych, wspélnych
specyfikacji  technicznych, norm miedzynarodowych, innych systemow  referencji
technicznych ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub —w przypadku ich
braku - do norm krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji
technicznych dotyczqcych projektowania, wyliczen i realizacji robét budowlanych oraz
wykorzystania dostaw; kaidemu odniesieniu towarzyszq stowa ,,lub réwnowazne”;

c) ()

d) ()"

Na grunt prawa polskiego powyzsze uregulowania zostaly przeniesione w art. 30 Ustawy Pzp.
Tym samym, w mysl wyzej wymienionych przepisow prawa unijnego i krajowego, w przypadku
¢dy instytucja zamawiajgca opisuje przedmiot zaméwienia przez odniesienie do norm, europejskich
ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systeméw referencji technicznych,
zamawiajacy jest obowigzany nie tylko wskaza¢, ze dopuszeza rozwigzamia réwnowazne
opisywanym, a odniesieniu takiemu winny zawsze towarzyszy¢ wyrazy ,,lub réwnowazne”.

W zwiazku z powyzszym zespSt kontrolny stwierdzil naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, bowiem
Zamawiajacy opisat przedmiot zaméwienia za pomocg odwotania si¢ do norm, bez uwzglednienia
norm réwnowaznych, poprzez niestosowanie obowigzkowego wyrazenia ,,lub rownowazne™.
Biorge pod uwage wyjasnienia ziozone przez Beneficjenta zespot kontrolny zakwalifikowat opisane
uchybienie, jako formalne.

513

Nazwa i przedmiot zaméwienia: Pelnienie nadzoru inwestorskiego nad zadaniem pn.
. Termomodernizacja Szkoty Podstawowej nr 22 w Zabrzu przy ul. Zamkowej 2”

Rodzaj zaméwienia: ushugi

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajgcego: BZP.271.1.2020.EK

Numer ogloszenia oraz data publikacji: BZP, Ogloszenie nr 504943-N-2020 7 dnia 22.01.2020r.
Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia: 111.583,71 zl netto (26.136,30 euro)

[w tym przewidywane zamdwienia, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 Pzp, o wartosci
37.194,00 zt netto (8.711,96 euro)]

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto):
Umowa nr CRU/719/2020 / 01.04.2020 r. / P.P.H.U. / . o B /

44-145 Pilchowice / 28.044,00 1

Brak uchybien formalnych oraz uchybieri majacych skutki finansowe stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontroli.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wiynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami

4/5 FR-RKPR.44.542.1.2020.PP



Eiopeiie g Bripowelts g Slgskie. it N
Program Reglonalny Rozwoju Regionalnego
Pouczenie:
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgtoszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz art. 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgtoszenie
zastrzezen dotyczgeych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
Jjednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).
Zastrzezenia wniesione po uptywie 14 dni od datry otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1IZ RPO WSL.
Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
réwnoznaczne z jej akceptacjq.
W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzgdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktéra zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktdrej nie
przystuguje mozliwosé ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Podpisy cztonkéw zespotu kontrolujacego
Piotr Piszcz

Kinga Powroznik

Zaakceptowal:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zawierdzit:

Monika Duda-Szmyd
Zastegpca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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