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Dotyczy projektu nr 0437/18

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Zabrze

Tytul projektu: Kompleksowa termomodernizacja wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych przy
ul. Tomeczka 4 i 6 w Zabrzu

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.03.04-24-0437/18-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 11 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 tekst
jednolity - dalej ,,ustawa wdrozeniowa™),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.04-24-0437/18-00 z 01.06.2020r. w sprawie dofinansowania
projektu pn. Kompleksowa termomodernizacja wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych przy
ul. Tomeczka 4 i 6 w Zabrzu.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu
Tryb kontroli: planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujgcego:

Imig i nazwisko Stanowisko sluzbowe Funkcja w zespole kontrolujgcym
Jacek Miecznikowski Glowny specjalista Kierownik Zespolu Kontrolujacego
Magdalena Skowron Glowny specjalista Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia Kontroli: 18.11 - 17.12.2020r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO - kontrola w trybie pracy zdalnej (analiza dokumentacji):

- e-mail z dnia 02.12,2020r. (konto jacek.miecznikowski(@slaskie.pl) z prosbg o przekazanie
wyjasnien i dokumentéw dot. kontroli,

- e-mail z dnia 04.12.2020r. (konto asmigiel@um.zabrze.pl) - odpowiedz na e-mail z 02.12.2020r.,
- e-mail z dnia 08.12.2020r. (konto jacek.miecznikowski@slaskie.pl) z prosba o przekazanie
wyjasnien i dokumentow dot. kontroli,

- e-mail z dnia 10.12.2020r. (konto asmigiel@um.zabrze.pl) - odpowiedz na e-mail z 08.12.2020r.

3. Miejsce przeprowadzenia Kontroli: siedziba IZ RPO WSL - kontrola w trybie pracy zdalnej
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4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkow finansowych z zakresem okreslonym w umowie w sprawie
dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych proceséw:
1. Zgodnos¢  postepowan  w  zakresie zaméwiei z przepisami prawa krajowego
i wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
5.1 Zamowienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano dwa postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami — dalej ,, Pzp™) oraz
Jjedno zamowienie ponizej kwoty 50 000 zi netto.

5.1.1

Nazwa i przedmiot zaméwienia: Kompleksowa termomodernizacja wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych przy ul. Tomeczka 4 i 6 w Zabrzu (czgsé 1,2)

Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.340.30.11-8.2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 567120-N-2020 z dnia 28.07.2020 r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$é zamoéwienia: 1 620 689,49 z1 (czgs¢ 1 - 507 313,83 z1, czgé¢ 2 — 1113375,75zh)
Umowy z wykonaweg:

Czes¢ 1 - JGNI154/2020 /15.09.2020r/KONSORCIUM FIRM MARWENT 1l Sp. z o.0.
SK/MARWENT = /- . . / UMARWENT /- - . / /MARWENT /...
/<« /MARWENT [/ . . ./ 56132896zl

Czesé 2 - JGNI155/2020/10.09.2020r./Zakiad Remontowo-Budowlany / . . . /
996 697,32 zi.

5.1.1a.

Zamawiajacy opisal przedmiot zaméwienia, w sposob ktory zawierat odwotania do norm krajowych
bez uzycia wyrazenia .lub rownowazne”, jednoczesnie w specyfikacji nie zawarto ogdlnego
sformulowania dopuszczajacego stosowanie rozwiazan rownowaznych w tym zakresie.

Do powyzszych ustalen Beneficjent wniosl wyjasnienia w pismie z dnia 16 grudnia 2020 roku.

W ww. wyjasnieniach zamawiajacy stwierdza, ze przytoczone normy krajowe, jak i europejskie.
zarowno w dokumentacjach projektowych wykonawczych, jak réwniez w specyfikacjach
technicznych postuzyly Projektantom tylko i wylacznie do opracowania projektow technicznych,
anie jako sztywne wytyczne w celu realizacji przedsigwzigé. Zamawiajacy uzyl norm tylko
i wylacznie w celu opisania parametréw technicznych produktow, czy tez okreslenia typu urzadzen
i materialdw. Zamawiajgcy opisujac przedmioty zaméwieni staral si¢ dziala¢ z zachowaniem
nalezytej starannosci, a uzycie norm w dokumentacjach technicznych miato na celu wskazanie
wymagan dotyczacych wydajnosci i funkcjonalnosci.

Zgodnie z ustaleniami Komisji Europejskiej w zwiazku z misja audytowa KE nr REGC414PL0172,
przeprowadzong w dniach od 14 paZdziernika do 23 pazdziernika 2019 r. dokumenty postgpowania
szczegolnie te w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia winny speinia¢ warunki okreslone w art. 42
iart. 18 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
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228.3.2014 r., str. 65, z pézn. zm.) lub w przypadku zamowien sektorowych w art. 60 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych. uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 243, z pdin.
zm.) dotyczacych stosowania specyfikacji technicznych.

Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE |, Bez uszczerbku dla wigzgeych krajowych
przepisow technicznych, w zakresie, w jakim sq one zgodne z prawem unijnym, specyfikacje
techniczne formuluje si¢ w jeden z ponizszych sposobéw:

al (..)

b) poprzez  odniesienic  do  specyfikacji  technicznyeh  oraz,  w  kolejnosci
preferencii do: norm krajowyeh przenoszgeych normy europejskie, europejskich ocen
technicznych, wspolnych specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych, innych
systemow  referencji technicznych  ustanowionych — przez  europejskie  organy
normalizacyjne lub — w przypadku ich braku — do norm krajowych, krajowvch
aprobat  technicznych  lub  krajowych  specyfikacii  technicznyeh  dotyezgeych
projektowania, wyliczen i realizacji robdt budowlanyeh oraz wykorzystania dostaw;
kaidemu odniesieniu towarzyszq stowa ,lub réwnowatne”;

c) (..)

d) (.)"

Tozsamy zapis znajduje si¢ w art. 60 dyrektywy 2014/25/EU. Na grunt prawa polskiego powyzsze
uregulowania zostaly przeniesione w art. 30 Ustawy Pzp.

Tym samym, w mys| wyzej wymienionych przepisow prawa unijnego i krajowego, w przypadku
gdy instytucja zamawiajaca opisuje przedmiot zaméwienia przez odniesienie do norm, europejskich
ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systeméw referencji technicznych,
zamawiajacy jest obowiazany nie tylko wskaza¢, ze dopuszcza rozwigzania réwnowaine
opisywanym, a odniesieniu takiemu winny zawsze towarzyszy¢ wyrazy "lub réwnowazne".
Opierajac si¢ na stanowisku Komisji Europejskiej - wyrazonym w raporcie z misji audytowej
nr REGC414PL0172 — stwierdza si¢ naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, bowiem Zamawiajacy opisat
przedmiot zamdwienia za pomoca odwolania si¢ do norm, bez uwzglgdnienia norm réwnowaznych,
poprzez niestosowanie obowigzkowego wyrazenia ,,lub rownowazny”.

Biorac pod uwagg wyjasnienia zlozone przez Beneficjenta zespél kontrolny zakwalifikowat opisane
uchybienie jako formalne.

5.1.2

Nazwa i przedmiot zamdéwienia: Wykonanie termomodernizacji wraz z podlgczeniem do sieci
cieplowniczej budynkéw wielorodzinnych przy ul. Ks. Tomeczka 4 oraz Ks. Tomeczka 6 w Zabrzu
nr dziatek 720/63,719/63 -1 etap (czgsc 1,2)

Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: ZP.340.32.11-7.2019

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 570857-N-2019 z dnia 09.07.2019

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartosé zamowienia: 162 141,36 zt (czg$é 1 — 70 816,61 z, czgsc 2 — 91 324,75 z1)
Umowa z wykonawca:

Czed¢ 1 - uniewazniono — brak ofert

Czesé 2 — JGN/205/2019/ 12.08.2019r./ROB-BUD . / + - - / /92 171,90 z1.

5.1.2a.

Uchybienie zwiazane z udzieleniem przedmiotowego zamdwienia jest analogiczne do uchybienia
przedstawionego w punkcie 5.1.1a niniejszej Informacji Pokontrolnej.
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5.1.3

Nazwa i przedmiot postepowania: Wykonanie, dostawa i montaz 2 szt. tablic informacyjno-
pamiatkowych na potrzeby projektu.

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: UZK.711.1224-1226.2020.AP
Umowa z wykonawea: JGN/111/2020/02.07.2020r/PPHU KROPKA [/ . . . ! 713402

Do powyzszego postgpowania zespot kontrolujgey nie wnosi uwag,

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Pouczenie:

Kierownikow! jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczgeych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
Jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uphwie 14 dni od daty otrzymania informacji pokentrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustaler zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
réwnoznaczne z jej akceplaciq.

W przypadku zlozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzgdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktéra zawiera stanowisko 1Z RPO WSL, wobec kidrej nie
przystuguje mozliwosé zlozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Czlonkowie zespolu kontrolujacego
Jacek Miecznikowski

Magdalena Skowron

Zaakceptowal:
Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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