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INFORMACJA POKONTROLNA

dotyczaca kontroli ex-post aneksu nr 3 do umowy nr CRU/39/2021, realizowanej
w ramach projektu POIS.02.05.00-00-0001/18 pn.: ,Dziatania w zakresie terenéw zanieczyszczonych

I. Podstawowe informacje:

i zdegradowanych na obszarze miasta Zabrze”

Jednostka kontrolujaca:

Departament Kontroli NFOSiGW

Nazwa i adres beneficjenta:

Miasto Zabrze
ul. Powstaricow Slaskich 5-7
41-800 Zabrze

Nazwa projektu:

Dziatania w zakresie terendw zanieczyszczonych i zdegradowanych na
obszarze miasta Zabrze

Nazwa zadania:

Dziatania w zakresie terenéw zanieczyszczonych i zdegradowanych na
obszarze miasta Zabrze - zmierzajgce do utworzenia terenéw
rekreacyjnych oraz geoparku w dzielnicy Grzybowice — zlokalizowanych
przy ulicach: Na Lesie, Przy Ujeciu, w formule zaprojektuj i wybuduj

Rodzaj zaméwienia:

Roboty budowlane

Tryb postepowania:

Zamowienie podstawowe byto przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej ustawg Pzp

Wartos$¢ podpisanej umowy
brutto:

7 363 825,82 PLN

Data zawarcia umowy 05.01.2021r.
podstawowej:
Data zawarcia aneksu: 30.05.2023r.

Zakres zmian / opis zmian:

Wzrost wartosci wynagrodzenia z tytutu waloryzacji

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli:

Umowa o dofinansowanie projektu POIS.02.05.00-00-0001/18 z dnia
02.07.2019rr.

. Zweryfikowane dokumenty:

Aneks nr 3 z dnia 30.05.2023 r. wraz z uzasadnieniem.

Protokot Koniecznosci (PK) nr 4 z dnia 20.04.2023 r.

Protokot z negocjacji (Pn) z dnia 21.04.2023 r. wraz z zatgcznikami.
Whiosek wykonawcy o zmiane wynagrodzenia wraz z zatacznikami.
Umowa nr CRU/39/2021 z dnia 05.01.2021 r.

ok wNE

Ogtoszenie o zmianie umowy nr 560443513-N-2023 z dnia 13.06.2023 r.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa
tel. (022) 45- 90-100; fax: (022) 45-90-101

www.nfosigw.gov.pl
fundusz@nfosigw.gov.pl



lll. Ustalenia:
a) Uzasadnienie dla spetnienia przestanek z art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych

Z dokumentéw przekazanych przez beneficjenta wynika, ze w trakcie realizacji zadania, wykonawca robdt
dwukrotnie wystapit z wnioskiem o zmiane wysokosci wynagrodzenia umownego wskazujgc, ze od dnia
ztozenia przez niego oferty (15.09.2020 r.), stanowigcej podstawe zawarcia umowy nr JRP.272.01.2019,
doszto do nadzwyczajnej zmiany stosunkdw, ktdrej nie mozina byto wczesniej przewidzie¢, zwigzanej
z sytuacjg gospodarczag na rynkach europejskich. Powyzsze wywotata pandemia koronawirusa oraz agresja
Federacji Rosyjskiej na Ukraine, co w konsekwencji spowodowato znaczny wzrost cen i kosztéw
materiatdow budowlanych, energii elektrycznej, paliw, robocizny, sprzetu, ustug podwykonawczych,
kosztow posrednich oraz wigzato sie z ograniczeniem dostepnosci sity roboczej i brakiem mozliwosci
zapewnienia ciggtosci faricucha dostaw. Inflacja oraz rekordowe koszty wykonawstwa przyczynity sie do
obnizenia rentownosci realizowanego kontraktu skutkujgcej zagrozeniem jego wykonania bez razacej
straty.

Wykonawca przedstawit stosowne dokumenty, potwierdzajgce faktyczny wzrost kosztéw, w tym
zestawienie tabelaryczne zawierajgce kalkulacje wzrostu wynagrodzenia, informacje handlowe a takze
oferty od dostawcéw i podwykonawcow.

Zamawiajgcy dostrzegajac skutki zaistniatej sytuacji przychylit sie do wnioskow wykonawcy
i przeprowadzit analize optacalnosci zmiany umowy, ktéra wykazata wptyw wzrostu cen na rzeczywiste
koszty realizacji umowy, w szczegdlnosci w odniesieniu do materiatdw do wykonania podbudowy
z kruszywa, nawierzchni asfaltowych, konstrukcji drewnianych, robdét ziemnych, elektrycznych
i elementdw architektury. W celu osiggniecia ostatecznego porozumienia, miedzy stronami umowy
w zakresie roszczen wykonawcy dotyczacych dodatkowego wynagrodzenia odbyty sie negocjacje, ktore
doprowadzity do zawarcia przedmiotowego aneksu. Zgodnie z jego postanowieniami, dokonano wzrostu
kwoty wynagrodzenia o 983 800,00 PLN netto, przy czym obie strony umowy poniosty zwiekszony koszt
wykonania zamdwienia, w uzgodnionych przez siebie czesciach. Zwiekszenie kwoty ustalono
z uwzglednieniem poziomu ryzyka, mozliwego do przewidzenia przez wykonawce dziatajgcego z nalezytg
starannoscig i w oparciu o wskazniki cen produkcji budowlano-montazowej, publikowane przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2022 r. i 2023 r. Nalezy zatem uznaé, ze precyzyjnie i rzetelnie
wykazano wptyw sytuacji kryzysowej oraz nagtego wzrostu cen na rzeczywiste koszty i czas realizacji
umowy. Ww. zmiana nie zmodyfikowata ogdlnego charakteru umowy i nie miata wptywu na termin
wykonania zamdwienia.

Beneficjent przekazat uzasadnienie faktycznie i prawne dla zawarcia kontrolowanego aneksu. Zmiany
objete przedmiotowym aneksem nalezy rozpatrze¢ w kontekscie art. 144 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp oraz art.
48 ust. 1 pkt ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia
procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow (zwanej dalej: ,,specustawg”).

Zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp dopuszczalne sg zmiany, jezeli zostaty spetnione tgcznie
nastepujgce warunki:
a) koniecznos$¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktdrych zamawiajgcy dziatajac
z nalezytg starannoscig nie maégt przewidzie¢,
b) wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie.

Zgodnie natomiast z art. 48 ust. 1 specustawy, w zwigzku z istotng zmiang cen materiatéw lub kosztéw
zwigzanych z realizacjg zamdwienia publicznego, ktérych zamawiajacy dziatajgc z nalezytg starannoscia,
nie moégt przewidzie¢, dopuszczalna jest zmiana umowy w sprawie zamdwienia publicznego, zawartej
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy (tj. przed 10.11.2022 r.) i bedacej w toku w tym dniu, bez
przeprowadzania nowego postepowania o udzielenie zamodwienia. Przy czym zmiana moze polegaé¢ m.in.
na zmianie wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy.

Z analizy dokumentacji sprawy wynika, iz zamawiajacy potwierdzit, ze w tym stanie faktycznym zaistnienie
zjawisk okreslonych przez wykonawce spowodowato koniecznosé ww. zmiany umowy. W niniejszym
przypadku, zadna ze stron umowy nie mogta przewidzie¢ skutkéw pandemii oraz konfliktu zbrojnego na
Ukrainie pomimo dochowania nalezytej starannosci. Jak wynika z dokumentacji, beneficjent dokonat
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obiektywnej oceny skutkdw, jakie nieprzewidziane okolicznosci wywarty na proces wykonywania umowy,
w szczegdlnosci na mozliwosc¢ realizacji kontraktu zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, a takze na sytuacje
wykonawcy. Wzrost wynagrodzenia nie przekroczyt 50% wartosci pierwotnej umowy. Po dokonaniu
zZmiany umowy zamawiajgcy przekazat do BZP ogfoszenie o zmianie umowy.

Podsumowujgc, w wyniku przeprowadzonej analizy przekazanych przez beneficjenta dokumentow,
NFOSIGW nie zgtasza zastrzezen ani uwag, co do zgodnosci aneksu nr 3 do umowy, z przepisami art. 144
ust. 1 pkt 3, ust. 1b) i 1c) ustawy Pzp, art. 48 ust. 1 pkt 1 specustawy oraz z umowg o dofinansowanie.

Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, kiedy to dana zmiana bedzie co do
zasady zgodna z przepisami ustawy Pzp, jednak moze zosta¢ uznana w toku audytu instytucji europejskich
za naruszajgcy zasady Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub Dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zamowien publicznych.

Jednoczesnie informuje, ze kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej,
przystuguje prawo zgtoszenia w terminie 14 dni od dnia doreczenia Informacji pokontrolnej
uzasadnionych, pisemnych zastrzezen do jej tresci.

b) Zgodnos¢ zakresu aneksu z zakresem przedsiewziecia okre$lonym we wniosku o dofinansowanie
lub decyzji o dofinansowaniu oraz umowie o dofinansowanie projektu:

Aneks nr 3 jest zgodny z zakresem przedsiewziecia okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu.

Sporzadzit:
Lp. Imie i nazwisko Data Podpis
1 1A Elektronicznie podpisany
1. Agnieszka Pietrasiniska 14.09.2023r. P I etra SINS ka przez Pietrasiriska Agnieszka
o Data: 2023.09.14 11:17:26
Agnieszka oo

Akceptowat:

Lp. Imie i nazwisko Data Podpis
P. tr Elektronicznie podpisany
2. Piotr Makuch 14.09.2023 . 10 przez Piotr Makuch
Data: 2023.09.14
MakUCh 17:19:51 +02'00'
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