Fundusze . z & Unia Europejska
i Europejskie - g:fsc'fgospollta // SIQSkle- Europejsk?Fu{ldusz -

Program Regionalny Rozwoju Regionalnego

Katowice, 24 marca 2021 r.
FR-RKPR.44.182.1.2021 KPr
Dotyczy projektu nr 01EA/17

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: MIASTO ZABRZE

Tytul projektu: Rewitalizacja spoleczna na terenie miasta Zabrze ze szczegélnym
uwzglednieniem obszarow wskazanych w LPROM - Centrum Uslug Spolecznych

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.10.02.01-24-01EA/17-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1) Art. 23 ust. | 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2020
poz. 818 z poézn. zm. - dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2) § 17 Umowy nr UDA-RPSL.10.02.01-24-01EA/17-00 z 13.12.2017 r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Rewitalizacja spoteczna na terenie miasta Zabrze ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wskazanych w LPROM - Centrum Uslug
Spotecznych.

Rodzaj kontroli:
- w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
- planowa

1.Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Karolina Proszowska Gléwny Specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Kinga Powroznik Gléwny Specjalista Czlonek Zespolu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 3- 24.03.2021 r.

Kontrola w siedzibie IZ RPO — w trybie pracy zdalnej (analiza dokumentacji):

- e-mail z dn. 04.03.2021 r. (konto karolina.proszowska@slaskie.pl) z prosba o przekazanie
dokumentdéw i wyjasnien dot. kontrolowanego postgpowania,

- e-maile z dn. 09.03.2021 r. (konto AGogolewska@um.zabrze.pl) przekazujace dokumenty
i wyjasnienia dot. kontrolowanego postgpowania,

- e-mail z dn. 16.03.2021 r. (konto karolina.proszowska(@slaskie.pl) z prosba o przekazanie
dodatkowych wyjasnien dot. kontrolowanego postgpowania,

- e-mail z dn. 19.03.2021 r. (konto AGogolewska@um.zabrze.pl przekazujacy dodatkowe
wyjasnienia dot. kontrolowanego postgpowania.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba [Z RPO WSL — kontrola trybie pracy zdalnej
4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.
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Opis skontrolowanych procesow: Zgodno$¢ postgpowan w zakresie zamOwien z przepisami prawa

krajowego i wspdlnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamo6wienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami—
dalej ..ustawa Pzp™).

5.1.1

Nazwa i przedmiot zaméwienia: Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania istniejacego budynku
magazynowo — biurowego zlokalizowanego przy ul. Stalmacha 7 w Zabrzu na budynek ustugowy
CUS w ramach programu Rewitalizacja spoleczna na terenie miasta Zabrze ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw wskazanych w LPROM — dokoriczenie robét przerwanych.

Rodzaj zamowienia: robota budowlana

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: BZP.271.9.2020.MZ

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 516298-N-2020 z 26.02.2020 r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 6 403 397.62 zi, co stanowi rownowarto$¢ 1 499 870,62 euro,
zamdwienie podstawowe 4 269 315,08 zt, co stanowi rownowartos¢ 1 000 003,53 euro, w tym
warto$¢ przewidywanych zamowien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Pzp zostata
ustalona na kwote 2 134 657,54 z1, co stanowi rownowartos¢ 500 001,77 euro.

Umowa z wykonawca: Umowa nr CRU/889/2020 z 19.05.2020 r. z Konsorcjum: Przedsigbiorstwo
Budowlane "Czestobud" / il / i Przedsiebiorstwo Budowlane "Budopol" Sp. z 0.0. na
kwotg: 5 237 000,00 zt brutto.

5.1.1.a

I1Z RPO WSL nie wnosi zastrzezen do powyzszego postgpowania w zakresie przepisu art. 30 ust. 4
ustawy Pzp. niemniej jednak informuje si¢ Beneficjenta, iz ww. artykul wprost naklada na
Zamawiajacego obowiazek zamieszczenia zwrotu o réwnowaznosci przy opisie przedmiotu
zamoOwienia zawierajacego odniesienie do norm (réwniez w przypadku zawarcia norm
w dokumentacji projektowej, przedmiarach robot, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robdt budowlanych itp. stanowiacych zatacznik do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
—dalej: SIWZ, co mialo miejsce w niniejszym stanie faktycznym).

Celem art. 30 ust. 4 ustawy Pzp jest bowiem umozliwienie ubiegania si¢ 0 zamoéwienie publiczne
rowniez tym wykonawcom, ktorzy moga zaoferowaé rozwigzania réwnowazne, spetniajace
wymogi okres$lone w opisie przedmiotu zamdwienia poprzez normy, aprobaty, specyfikacje
techniczne i systemy odniesienia, o ktorych mowa w art. 30 ust. | - 3 ustawy Pzp.

Na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy Pzp Zamawiajacy opisujac przedmiot zaméwienia za pomoca
m.in. norm w kazdym przypadku jest obowiazany wskaza¢, ze dopuszcza rozwigzania rOwnowazne
opisywanym. Beneficjent nie moze natomiast wymaga¢ od wykonawcy, aby ten wykonal
przedmiot zamdwienia stosujac konkretne normy. Jezeli wykonawca oferuje przedmiot
zamowienia spelniajacy warunki okreslone w danych normach. a nie posiada np. certyfikatu
zgodnosci. moze za pomocg innych dowodow wykazac, ze oferowany przedmiot zamowienia jest
zgodny z ich wymogami.
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5.1.1.b

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz Beneficjent nie odpowiedzial na pytania przekazane
05.03.2020 r. przez DOMBUD S.A. wskazujac, iz wplynety pozniej niz do konca dnia, w ktérym
uptyneta potowa wyznaczonego terminu skiadania ofert, a w konsekwencji Zamawiajgcy mogt
pozostawi¢ przedmiotowy wniosek Wykonawcy bez rozpoznania.

Zgodnie z wyjasnieniami z 19.03.2021 r. Beneficjent wyliczajac potowe terminu skladania ofert
przyjat termin od 27.02.2020 r. do dnia 11.03.2020 r. (tj. od 27.02.2020 r. do 29.02.2020 r. tj. 3
dni, oraz od 01.03.2020 r. do 11.03.2020 r. tj. 11 dni, czyli tacznie 14 dni), zatem polowa terminu
sktadania ofert to siodmy dzien, ktory wypadt na 04.03.2020 r. Tak przyjete wyliczenia pozwolity
Zamawiajgcemu wyznaczy¢ termin 04.03.2020 r., jako potowa terminu sktadania ofert.

W ocenie Beneficjenta, bazujagc na kodeksie cywilnym oraz przyjetym przez Urzad Zamowien
Publicznych stanowiskiem, Zamawiajagcy w sposdb nalezyty dokonat wyliczenia polowy terminu
skiadania ofert.

IZ RPO WSL nie podziela argumentacji Beneficjenta jednoznacznie wskazujac. iz zgodnie
z trescig ogloszenia o zamoéwieniu opublikowana w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod
numerem 516298-N-2020 z 26.02.2020 r. oraz udostgpnionym w tym samym dniu na stronie
Beneficjenta SIWZ, termin sktadania ofert uptywat w dniu 12.03.2020 r. o godz. 09:00.

Tym samym ostateczny termin wpltywu pytan od potencjalnych wykonawcow, na ktore
Beneficjent zobowiazany byt odpowiedzie¢ mijat w dniu 05.03.2020 r. (27.02.- 12.03.2020 r. tj. 15
dni/2=7.5 dni po zaokragleniu 8). bowiem do wyznaczenia ww. terminu nalezalo doliczy¢ réwniez
dzien, w ktorym uptywa termin skladania ofert i nastepuje ich otwarcie.

Podsumowujac, Zamawiajacy w wyniku ww. zaniechania naruszyl dyspozycje art. 38 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp poprzez nieudzielenie odpowiedzi na pytanie, ktére wplyneto do Beneficjenta nie
pozniej niz do konca dnia, w ktérym uptywala potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert.
Niemniej jednak ze wzgledu na tres¢ zlozonego przez DOMBUD S.A. wniosku (zawierajacego
glownie prosby o zlagodzenie zapiséw SIWZ) i fakt, iz ww. Wykonawca mimo braku odpowiedzi
na jego pismo ztozyt wazna oferte, niniejsze uchybienie uznaje si¢ za formalne niepowodujace
skutkow finansowych.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzyvmania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przysiuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
Jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uphywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1IZ RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie
Jest rownoznaczne z jej akceptaciq.

W przypadku zltozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec kiorej
nie przystuguje mozliwosé zlozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowe;j.
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Czlonkowie zespotu kontrolujacego:

Karolina Proszowska
Kinga Powroznik

Zaakceptowat:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
Zatwierdzita:

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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