WOJEWODA SLASKI
Katowice, 26 kwietnia 2021 r.

RWXII.805.33.1.2020

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nieodplatna pomoc prawna, nieodptatne poradnictwo obywatelskie oraz edukacja prawna

Umowa przekazania dotacji celowej nr 36/2019/NPP z 15.02.2019 r.

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Podstawa prawna do
przeprowadzenia
kontroli:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki
kontrolowanej:

Zespol kontrolerow
i numery upowaznien do
kontroli:

Termin kontroli:

Wykorzystanie srodkéw dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan natozonych ustawg z dnia 05.08.2015 r. o nieodplatnej
pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej, przekazanych umowag nr 36/2019/NPP
z 15.02.2019 r. wraz z ocena realizacji w roku 2019 zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na
udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

1. art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ze zm.),

2. art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 05.08.2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz. U. 2019, poz. 294 ze zm.),

3. art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23.01.2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. 2019,
poz. 1464 ze zm.),

4, art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2019, poz. 869
ze zm.),

5. § 7umowy nr 36/2019/NPP z 15.02.2019 r.

Urzad Miasta Zabrze z siedziba w Zabrzu przy ul. Powstancow

Slaskich 5-7.

Matgorzata Manka-Szulik — Prezydent Miasta Zabrze

1. Krzysztof Chmurkowski, starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Rozwoju i Wspétpracy Terytorialnej w Slaskim
Urzedzie Wojewddzkim — kierownik zespotu kontrolnego,

2. Kamil Lysik, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Rozwoju i Wspélpracy Terytorialnej w Slaskim Urzedzie
Wojewddzkim — czlonek zespotu kontrolnego.

od dnia 3.11.2020 r. do dnia 4.12.2020 r.



II. Ocena ogodlna do zakresu skontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogo6lna:

Komdrka wykonujaca
zadania z zakresu
objetego kontrolag

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny:

Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan
z danego zakresu
kontroli

w przypadku
stwierdzonych
nieprawidtowosci:

Oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien
wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie
nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2019 r., przekazane]
umowg numer 36/2019/NPP z 15.02.2019 r.

Prezydent Miasta Zabrze

Skarbnik Miasta Zabrze

W zakresie merytorycznym za realizacj¢ zadan wynikajacych
z ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej odpowiada
Wydzial Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej w Urzedzie Miasta
Zabrze

Ocena ogolna wynika z ocen czastkowych:

a) pozytywnej obszaru A',

b) pozytywnej pomimo stwierdzonych uchybien obszaru B2,

c) pozytywnej obszaru C,

d) pozytywnej pomimo stwierdzonych uchybier obszaru D*.
Powyzsza ocena ogélna wynika z ocen czastkowych obszarow
objetych kontrola.

p. Malgorzata Manka-Szulik — Prezydent Miasta
p. Piotr Barczyk — Skarbnik Miasta
p. Czeslawa Winecka — Naczelnik Wydzialu Ochrony Zdrowia i
Politvki Spolecznej

/- / — pracownik Wydziatu Ochrony Zdrowia i Polityki
Spolecznej

YA,

— pracownik Wydziatu Ochrony Zdrowia i Polityki

Spolecznej

Y — pracownik Wydziatu Ochrony Zdrowia i
Polityki Spotecznej
VALY 4 " — pracownik Wydziatu Ochrony Zdrowia i
Polityki Spolecznej

! Realizowanie zadania w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Ogloszenie konkursu na wylonienie
organizacji pozarzadowej, proces przeprowadzenia konkursu, ogloszenie wynikow.
2 Porozumienia z okregowymi radami adwokackimi i radami okregowych izb radcéw prawnych. Podpisanie uméw
z organizacjami pozarzadowymi. Umowy z adwokatami i radcami prawnymi.
? Wykonywanie kontroli przez starost¢ organizacji pozarzadowych, z ktérymi podpisano umowe. Monitorowanie
$wiadczenia uslug przez osoby uprawnione zgodnie z ustawa oraz z umowa, w tym zastgpstwa. Rozpatrywanie
skarg na dzialanie punktéw NPP/NPO.
* Wyodrebniona ewidencja ksiggowa $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
$rodkéw, dokumenty finansowo-ksiggowe dotyczace wykonywanego =zadania. Rozliczenie i zwrot
niewykorzystanej dotacji przez wykonawcow oraz rozliczenie z wojewoda i zwrot niewykorzystanej dotacji przez
powiat. Poprawnos¢ tresci sprawozdania za IV kwartal 2019 r. w kontekscie danych w systemie NPP/NPO.
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III. Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalnosci do badanego obszaru ze wskazaniem
ustalen, na ktérych zostaly oparte

A. Obszar kontroli:

Ocena czgstkowa

do danego obszaru:

Komorka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Ustalenia, stanowigce
podstawg do oceny:

Realizowanie zadania w porozumieniu z gminami albo
samodzielnie. Ogloszenie konkursu na wylonienie organizacji
pozarzadowej, proces przeprowadzenia konkursu, ogloszenie
wynikow.

Dzialania podejmowane przez jednostke w zakresie objetym

kontrola pod wzgledem legalnosci i1 rzetelnosci — ocena pozytywna.

Wydzial Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej w Urzgdzie Miasta
Zabrze

Realizowanie zadania w porozumieniu z gminami albo
samodzielnie
Z uwagi na fakt, ze miasto Zabrze jest miastem na prawach powiatu,
zamykajgcym si¢ w granicach wytacznie jednej gminy — prezydent
miasta Zabrze zadanie NPP/NPO w 2019 r. realizowal
samodzielnie.

Ogloszenie konkursu na wylonienie organizacji pozarzadowej,
proces przeprowadzenia konkursu, ogloszenie wynikéow.

Jak poinformowal prezydent miasta Zabrze za pismem
BK.1711.8.2020 3-36906- 2020 z 10.11.2020 r. otwarty konkurs
ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego w roku 2019 na terenie miasta zostat
ogloszony zarzadzeniem prezydenta miasta nr 856/ZPS/2018 z
26.10.2018 r. Celem konkursu bylo powierzenie prowadzenia
czterech punktow nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego na terenie miasta. Srodki finansowe na
realizacje zadania przeznaczono w kwocie 254 100,00 zi, w tym
13 860,00 zt na zadania z zakresu edukacji prawnej. O terminie
posiedzenia komisji konkursowej w przedmiotowe) sprawie
prezydent miasta Zabrze poinformowat za pismem (brak sygnatury)
z dnia 20.11.2018 r. (RPW/339481/2018). Z kolei pismem
RWIX.805.22.36.2019 z 20.11.2018 r. dyrektor Wydzialu RW
poinformowata  naczelnik  Wydzialu  Ochrony  Zdrowia
i Polityki Spolecznej w Urzedzie Miejskim w Zabrzu o braku
udzialu przedstawiciela wojewody S$laskiego w pracach komisji
konkursowe;j.



Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan z
danego obszaru kontroli
w przypadku
stwierdzonych
nieprawidlowosci:

B. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa
do danego obszaru:

Komorka wykonujgca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Wyniki konkursu ogloszone zostaly w formie zarzadzenia
prezydenta miasta Zabrze nr 952/ZPS/2018 z 30.11.2018 r. Do
realizacji zadania NPP/NPO zostaly wybrane nast¢pujace
organizacje pozarzadowe:

e Forum Organizacji Pozarzagdowych Dzialajagcych Na Rzecz
Oso6b Niepetnosprawnych Chorych i ich Rodzin ,,Razem” w
Zabrzu (prowadzenie 2 punktéw nieodpfatnej pomocy
prawnej),

e Stowarzyszenie Misericordia w Zabrzu (prowadzenie 2
punktow nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego),

ktorym na =zadanie 2z zakresu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego przyznano rowno po 120 120,00 z1, a na zadanie z
zakresu edukacji prawnej rowno po 6 930,00 zt. Dokonujac
powyzszego wyboru komisja konkursowa wziglta pod uwage
przestanki  merytoryczne: celowe, finansowe, spoleczne
1 organizacyjne.

Wyniki konkursu zostaly opublikowane na stronie internetowe]
miasta Zabrze oraz na tablicy ogloszen w Biuletynie Informacji
Publiczne;.

Rozstrzygniecie konkursu odbylo si¢ w ustawowym terminie (art.
11 ust. 12 ustawy o NPP/ NPO), tzn. do 30 listopada.

Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

Porozumienia z okregowymi radami adwokackimi i radami
okregowych izb radeéw prawnych. Podpisanie uméw z
organizacjami pozarzadowymi. Umowy z adwokatami i
radcami prawnymi.

Dziatania podejmowane przez jednostk¢ w zakresie objetym
kontrola pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci — ocena pozytywna
pomimo uchybien.

Wydzial Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej w Urzg¢dzie Miasta
Zabrze



Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny:

Porozumienia z okr¢gowymi radami adwokackimi i radami
okre¢gowych izb radcéw prawnych

Stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 ustawy NPP/NPO, Miasto
Zabrze zawarlo porozumienia z Okregowa Rada Adwokacka w
Katowicach (nr CRU/2639/2018) oraz z Rada Okregowej Izby
Radcéw Prawnych Katowicach (nr CRU/2638/2018) w dniu
12.11.2018 r. w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
na obszarze miasta na prawach powiatu. Obydwa porozumienia
zostaly zawarte na okres od 1.01.do 31.12.2019 r.

W porozumieniu okreslono nastepujace elementy formalne:

— liczbe adwokatéw i radcow prawnych, ktorzy beda udzielaé
nieodplatnej pomocy prawnej,

— uwzgledniono réwnomierny udzial adwokatow i radcow
prawnych w wykonywaniu tego zadania,

— realizacje zadania dot. mediac;ji,

— zobowigzanie ORA/OIRP do imiennego wskazywania
adwokatow lub radcow prawnych oraz ich zastepcow,

— planowanie dyzurow,

— zasady wynagradzania adwokatow i1 radcow prawnych,

— zasady wykorzystywania  urzadzen = technicznych
w punkcie.

Lacznie na realizacj¢ zadania przez adwokatéw miasto Zabrze
przeznaczylo 2 punkty, obydwa w siedzibie MOPR przy
ul. 3 Maja 16. W godz. 08:00-12:00 mial on by¢ obstugiwany
wylacznie przez 5 adwokatéw, a w godzinach 12:00-16:00
wymiennie przez 3 adwokatéw i 3 radcoéw prawnych.

Z kolei na realizacj¢ zadania przez radcéw prawnych przeznaczono
rowniez 2 punkty:

— w siedzibie MOPR przy ul. 3 Majal6, ktéry w godzinach
12:00-16:00 mial by¢ obslugiwany wymiennie przez 3
adwokatdw i 3 radcoOw prawnych,

— w siedzibie PAL przy ul. Bytomskiej 82, ktory miat by¢
obstugiwany wylgcznie przez 5 radcdéw prawnych.

Wysokos¢  wynagrodzenia  przypadajaca na 1  punkt
w perspektywie miesigca miasto Zabrze przeznaczylo w umowach
z ORA i1 OIRP kwote 5005,00 zt.

Ponadto, realizujac obowiazek wynikajacy z art. 10 ust. 3 ww.
ustawy, miasto Zabrze poinformowalo wojewodg slaskiego
0 zawartym porozumieniu w formie wiadomosci e-mail
z 4.12.2018 r. Nadawcag wiadomosci byla / « .- /
inspektor Wydziatu Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne; UM
Zabrze.



Umowy z adwokatami i radcami prawnymi

W wyniku porozumienia na 2019 r. z Okregowa Radg Adwokacka
w Katowicach (CRU/2639/2018) oraz z Radg Okregowej Izby
Radcow Prawnych Katowicach (nr CRU/2638/2018) zawarto
nastepujace 8 umow zlecenia z adwokatami i 7 analogicznych
umow z radcami prawnymi o $wiadczenie nieodplatne] pomocy
prawne] na obszarze miasta Zabrze.

We wszystkich umowach okreslono:

e kwote wynagrodzenia ryczaltowego w ujeciu catosciowym
1 miesiecznym,

e kwesti¢ zastepstw w przypadku niemoznosci $wiadczenia
ustugi osobiscie,

e wyposazenie punktu,

e harmonogram  $wiadczenia uslug dla  kazdego
z obstugiwanych punktow,

e wykaz 0sob udzielajacych nieodplatnej pomocy prawnej dla
kazdego z dni dyzuru uwzgledniajgcego réwny podziat
czasu dyzuru pomigdzy adwokatow (8 osob) i radcow
prawnych (7 oséb).

Wszystkie umowy 2z adwokatami i radcami prawnymi
zmodyfikowano nastepnie aneksem nr 1/NPP/2019 z 30.04.2019 1.,
podpisanym indywidualnie przez kazdego zleceniobiorce. Zmiana
dotyczyla wysokosci kwoty wynagrodzenia przeznaczanego na 1
punkt.

Podpisanie uméw z organizacjami pozarzagdowymi
W wyniku rozstrzygniecia konkursu ofert na realizacj¢ zadania
publicznego z zakresu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej lub
$wiadczenia  nieodplatnego  poradnictwa  obywatelskiego
w roku 2019 prezydent miasta Zabrze podpisal nastgpujace umowy
z wybranymi organizacjami pozarzadowymi:
— z24.12.2018 r. nr CRU/25/2019 (zmodyfikowana nast¢pnie
aneksem nr 1/2019 F 22.11.2019 I.
w zakresie wysokosci dotacji na realizacj¢ zadania) ze
Stowarzyszeniem Misericordia na prowadzenie 2 punktow
NPO w roku 2019:
o w Powiatowym Urzedzie Pracy przy pl
Krakowskim 9 w Zabrzu, od poniedziatku do pigtku
w godz. 10-14,
o Dzielnicowym Osrodku Kultury ul. Dorotki 3 w
Zabrzu, od poniedziatku do pigtku w godz. 13-17.



Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan z
danego obszaru kontroli
w przypadku
stwierdzonych
nieprawidlowosci:

— z 21.122018 r. nr CRU/28692018 (zmodyfikowana
nastepnie aneksem nr 1/2019 z 27.11.2019 r.
w zakresie ustalenia miesiecznej transzy dofinansowania
zadania w obszarze edukacji prawnej) z Forum Organizacji
Pozarzadowych  Dzialajacych na  Rzecz ~ Osob
Niepetnosprawnych, Chorych i Ich Rodzin ,Razem” na
prowadzenie 2 punktow NPP w Zabrzu:
o Jednostce Gospodarki Nieruchomosciami — Domu
Harcerza przy ul. Wolnosci 350a w Zabrzu od
poniedziatku do piatku w godz. 16-20,
o Poradni Pedagogiczno-Psychologicznej przy ul.
3.05.93a w Zabrzu w poniedziatki 1 wtorki w godz.
9-13, w érody i czwartki w godz. 14-18, w piatki w
godz. 11-15.
W obydwu umowach zawartych przez miasto Zabrze z
organizacjami pozarzgdowymi, zleceniodawca zapewnit sobie (§ 8
w kazdej z umoéw) prawo do kontroli zadania publicznego objetego
umowa zaroOwno w miejscu realizacji zadania publicznego, jak i w
siedzibie zleceniobiorcy.

Zespot kontrolny zwraca uwage na fakt, ze w umowach zawartych
z adwokatami i radcami prawnymi nie okreslono uprawnien
zleceniodawcy do przeprowadzenia kontroli prawidlowosci
wykonywania zadania publicznego przez zleceniobiorcg. W
pozostalym zakresie zesp6l kontrolny nie wnosi uwag do tego
obszaru.

p. Malgorzata Manka-Szulik — Prezydent Miasta

p. Piotr Barczyk — Skarbnik Miasta

p. Czestawa Winecka — Naczelnik Wydzialu Ochrony Zdrowia i
Polityki Spolecznej

/. . . | —pracownik Wydzialu Ochrony Zdrowia i Polityki
Spolecznej
J -ty / —pracownik Wydziatu Ochrony Zdrowia i Polityki
Spolecznej
£ wra uf — pracownik Wydzialu Ochrony Zdrowia i
Polityki Spolecznej
[ - - - / — pracownik Wydzialu Ochrony Zdrowia i
Polityki Spolecznej

W badanym obszarze stwierdzono uchybienie w postaci braku
okre§lenia w umowach zawartych z adwokatami i radcami
prawnymi przez miasto Zabrze uprawnien zleceniodawcy



C. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa
do danego obszaru:

Komérka wykonujgca
zadania z obszaru
objetego kontrolg:
Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny:

(prezydenta miasta) do przeprowadzenia kontroli prawidtowosci
wykonywania zadania publicznego przez zleceniobiorcg.

Wykonywanie kontroli organizacji pozarzadowych,
z ktorymi podpisano umowe, przez staroste. Monitorowanie
Swiadczenia uslug przez osoby uprawnione zgodnie
Z ustawg oraz z umow3, w tym zast¢pstwa. Rozpatrywanie
skarg na dzialanie punktéw NPP/NPO.

Dziatania podejmowane przez jednostke w zakresie objetym
kontrola pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci — ocena pozytywna.

Wydziat Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej w Urzgdzie Miasta
Zabrze

Wykonywanie kontroli organizacji pozarzadowych,
z ktorymi podpisano umowe, przez starost¢. Monitorowanie
$wiadczenia uslug przez osoby uprawnione zgodnie z ustawg
oraz z umows, w tym zastepstwa.

Na podstawie art. 8 i 8a ustawy NPP organ zlecajacy realizacj¢
zadania publicznego kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacje pozarzadowa na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 24.04.2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Zgodnie z art. 17 tej ustawy organ moze
dokonywa¢ kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegdlnosci:
stopnia realizacji zadania; efektywnosci, rzetelnosci 1 jakosci
realizacji zadania; prawidlowosci wykorzystania Srodkow
publicznych otrzymanych na realizacje zadania; prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem. W ramach
kontroli organ zlecajacy realizacj¢ zadania publicznego dokonuje
rowniez sprawdzenia, czy organizacja pozarzadowa udziela
nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczy nieodplatne
poradnictwo obywatelskie zgodnie z warunkami, o ktérych mowa
w ustawie NPP (art. 11d ust. 2 pkt 3 lub 4, ust. 3 pkt 3 lub 4 lub ust.
4 pkt 3 lub 4). Prawa organu zlecajacego wykonanie zadania
publicznego w obszarze kontroli zostaly takze okreslone
w umowach o powierzenie realizacji zadania publicznego.

Jak poinformowal prezydent miasta Zabrze za pismem
BK.1711.8.2020 3-36906- 2020 z 10.11.2020 r., wykonujac zadanie
powierzone mu art. 11 ust. 8 ustawy o NPP/ NPO, pracownicy
Urzedu Miejskiego w Zabrzu na podstawie upowaznienia
udzielonego przez prezydenta miasta przeprowadzili 8 kontroli w
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Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan z
danego obszaru kontroli
w przypadku
stwierdzonych
nieprawidtowosci:

zakresie wyposazenia, oznakowania, obecnosci wykonawcy i jego
punktualno$ci oraz obecnosci oséb zapisanych na porady w
poszczegdlnych punktach:
e 7.03.2019 r. w punkcie MOPR I (godz. 8-12),
e 21.03.2019 r. w punkcie w PAL-u,
e 25.04.2019 r. w punkcie w Domu Harcerza,
e 8.08.2019 r. w punkcie w punkcie MOPR 11 (godz. 12-16),
e 26.09.2019 r. w punkcie w Poradni Pedagogiczno-
Psychologicznej,
e 18.12.2019 r. w punkcie w PUP,
e 20.12.2019r. w punkcie w PAL-u (w protokole oznaczonym
jako ,,ul. Bytomska 827),
e 20.12.2019 r. w punkcie MOPR (w protokole oznaczonym
jako ,,ul. 3 Maja 167),
e 23.12.2019 r. w punkcie w Dzielnicowym Osrodku Kultury.
Za wyjatkiem kontroli z 20.12.2019 r. w punkcie w PAL-u (gdzie
zaordynowano zwiekszenie iloéci dostgpnych dla klientéw drukow
o$wiadczen), w wyniku ww. kontroli nie sformutowano zadnych
uwag, ani wnioskow pokontrolnych.
W przypadku ostatniej ww. kontroli uwage zwraca, ze zostala ona
przeprowadzona 23.12.2019 r., a protokot z kontroli zostat
sporzadzony 20.12.2019 1.

Rozpatrywanie skarg na dzialanie punktow NPP/NPO

W zwiazku z prowadzona kontrolg ustalono, ze do wojewody
slaskiego nie wplynela zadna skarga na prezydenta miasta Zabrze
w zakresie realizacji zadania polegajacego na $wiadczeniu
nieodplatnej pomocy prawnej 1 nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego w Zabrzu w 2019 r.

Jednoczesnie  kontrolowany  nie  przekazal  zespolowi
kontrolujagcemu  informacji o  skargach  skierowanych
w przedmiotowym zakresie do prezydenta miasta Zabrze.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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D. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa
do danego obszaru:

Komorka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:
Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny:

Wyodr¢bniona ewidencja ksiggowa Srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkoéw,
dokumenty finansowo-ksiggowe dotyczace wykonywanego
zadania. Rozliczenie i zwrot niewykorzystanej dotacji przez
wykonawcow oraz rozliczenie z wojewoda i zwrot
niewykorzystanej dotacji przez powiat. Poprawnos¢ tresci
sprawozdan za IV kwartal 2019 r. w kontekscie danych w
systemie NPP/NPO.

Dziatania podejmowane przez jednostk¢ w zakresie obj¢tym

kontrola pod wzgledem legalnosci 1 rzetelno$ci — ocena pozytywna
pomimo uchybien.

Wydziat Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej w Urzgdzie Miasta
Zabrze.

Wyodre¢bniona ewidencja ksiggowa Srodkéow otrzymanych z
dotacji oraz wydatkéow dokonywanych z tych Srodkéw,
dokumenty finansowo-ksiggowe dotyczace wykonywanego
zadania

W mys$l art. 152 ust. 1 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz.U.2019.869 z dnia 10.05.2019 r.)
jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej zostala udzielona
dotacja celowa na podstawie umowy dotacyjnej, jest zobowigzana
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
$rodkow. Powyzszy przepis znalazt swoje odbicie w § 3 pkt 4
umowy nr 36/2019/NPP z dnia 15.02.2019 r. o przekazanie dotacji
celowej z budzetu panstwa na finansowanie nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej w 2019 1.

Z zarzadzenia nr 170/KSU/2019 Prezydenta Miasta Zabrze —
kierownika Urzedu Miejskiego z dnia 23.12.2019 r.
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miejskim
weszly w zycie 31.12.2019 r., a wigc obowiazywaly wylacznie w
ostatnim dniu objetym kontrola. W zwiazku z powyzszym,
w ramach wyjasnien, kontrolerzy zwrdcili si¢ o przekazanie polityki
obowigzujacej w roku 2019.

W efekcie przekazano zarzadzenie nr 186/KSU/2018 prezydenta
Miasta Zabrze — kierownika Urz¢du Miejskiego z dnia 31.12.2018
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r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie
Miejskim w Zabrzu, ktérej przepisy weszly w zycie 1.01.2019 1.
Ponadto w dniu 22.12.2020 r. przekazano o$wiadczenie gldwnego
ksiegowego Urzedu Miejskiego w Zabrzu (brak daty),
z ktorego wynika, ze ewidencja wydatkow ponoszonych w ramach
zadania nieodplatnej pomocy prawnej prowadzona byta w formie
wyodrebnionej ksiggowosci na oznaczonym zadaniu o kodzie:
ZPS/17/19 o nazwie: Nieodplatna Pomoc Prawna oraz Edukacja
Prawna. Na wniosek kontroleréw w dniu 29.12.2020 r. przekazano
korekte oswiadczenia z data przekazania.

Zespol kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do tego obszaru.

Na prosbe zespolu kontrolujgcego miasto Zabrze przekazato
zestawienie wydatkéw za 2019 r. stanowiace podstawe rozliczenia
dotacji otrzymanej na finansowanie nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;j.
Zestawienie sporzadzono w podziale na: numer faktury, rachunku
lub innego dokumentu ksiggowego o réwnowaznej wartosci
dowodowej; date¢ wystawienia faktury, rachunku lub innego
dokumentu ksiggowego o réwnowaznej wartosci; date zaplaty,
kategorie wydatkow (A - czyli przeznaczone na wynagrodzenia
z tytulu umoéw zawartych z adwokatami, radcami prawnymi lub
organizacjami pozarzadowymi; B - czyli przeznaczone na realizacje
zadan z zakresu edukacji prawnej z tytulu umow zawartych z
organizacjami pozarzadowymi; C - czyli przeznaczone na pokrycie
kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej zadania). Zestawienia
zawieralo 247 pozycji na sume taczng 459 805,35 zt.

Ponadto kontrolujacy zweryfikowali zestawienie wydatkéw pod
katem kwot wedlug kategorii przyznanej dotacji, uwzgledniajac
jednoczesnie dane przekazane przez miasto Zabrze w ramach
rocznego rozliczenia dotacji oraz dane z umowy.

kategoria | rozliczenie dotacji analiza zestawienia kwotadpzt-zyfnanej
wydatku [w zl] [wzi] [“’v“zﬁ'
A 419 270,91 419 270,91 420 420,00
B 13 860,00 13 860,00 13 860,00
C 26 674,44 26 674,44 27 720,00
7 analizy zestawienia wydatkow przekazanych przez

kontrolowanego wynika, ze sumy kwot wedtug kategorii wydatkow
sa zgodne z danymi przekazanymi wojewodzie w rozliczeniu

dotacji.
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W oparciu o wstepng analize przekazanego zestawienia wydatkow
poniesionych w ramach zadania NPP kontrolerzy dokonali wyboru
celowego proby do badania w wielkosci ok. 10% populacji, co
przetozylo sie¢ na 25 pozycji (numery pozycji proby: 1, 2, 3,5, 7, 9,
11, 44, 46, 49, 53, 54, 65, 66, 68, 77, 80, 93, 121, 122, 152, 177,
243, 244, 247) — na lgczng kwote 121 670,35 zl, zobowiazujac
jednoczesnie kontrolowanych do przekazania dla kazdej z pozycji
proby: faktury, rachunku lub dokumentu réwnorzednego,
potwierdzenia przelewu, dokumentu potwierdzajacy zaplat¢ oraz
dokumentu potwierdzajacego odbidr.

Z analizy dokumentacji wynika, ze:

e w 10 przypadkach (poz. 1, 2, 3,5, 7, 9, 11, 44, 46, 53, 65)
kwota transakcji przewyzszala kwot¢ wynikajaca
z zestawienia, co wynikalo z wykonania zbiorczych
przelewoéw dla jednego odbiorcy, w ramach ktoérych
potaczono (uwzgledniono) wydatki dot. zadania NPP/ NPO,

e we wszystkich przypadkach daty wykonania transakcji sa
zgodne z deklarowanymi terminami,

e w5 przypadkach (poz. 9, 46, 53, 65, 247) nie przekazano
dokumentu pn. zatwierdzenie do wyplaty przez kierownika
jednostki,

e w 11 przypadkach nie przekazano dokumentu
potwierdzajgcego odbidr ustugi/ zakupu.

Ponadto przeprowadzono analiz¢ dokumentacji ksiggowej
przekazanej] w ramach proby badania pod wzgledem realizacji
obowigzku wskazanego w § 7 pkt 7 umowy nr 36/2019/NPP z
15.02.2019 r. W efekcie badania stwierdzono:

e brak mozliwosci zweryfikowania obowigzku naniesienia
odpowiednich adnotacji w odniesieniu do nastgpujacych
pozycji z proby: 9, 46, 53, 65 (wskutek przekazania
niekompletnej dokumentacji),

e sprawdzenie pod wzgledem formalnym i rachunkowym —
brak adnotacji w 1 przypadku (poz. 247), w pozostatych
przypadkach z proby wskazano;

e sprawdzenie pod wzglgdem merytorycznym - brak
adnotacji w 1 przypadku (poz. 77), w pozostalych
przypadkach z proby wskazano;

e zatwierdzono do wyplaty — brak adnotacji w 1 przypadku
(poz. 247), w pozostalych przypadkach z proby wskazano;

e dekretacja na kontach — brak adnotacji w 7 przypadkach
(poz. 1, 2, 3, 5, 7, 11, 44), w pozostatych przypadkach z
proby wskazano;
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e klasyfikacja budzetowa - wskazano we wszystkich
przypadkach préby,

e platnos¢ ze srodkow budzetu panstwa — brak adnotacji w 9
przypadkach (poz. 1, 2, 3, 5, 7, 11, 44, 77, 247), w
pozostatych przypadkach z proby wskazano;

e umowa nr 36/2019/NPP z dnia 15.02.2019 r., zawarta
pomiegdzy Skarbem Panstwa-wojewoda $laskim a Miastem
Zabrze — brak adnotacji w 9 przypadkach (poz. 1, 2, 3, 5, 7,
11, 44, 77, 247), w pozostalych przypadkach z proby
wskazano.

Zespot kontrolny zaleca realizowanie obowigzku wynikajacego
z §7 pkt 7 umowy nr 36/2019/NPP z 15.02.2019 r., poprzez
skrupulatne opisywanie dokumentacji ksiggowe;j.

Rozliczenie 1 zwrot niewykorzystanej dotacji przez
wykonawceéow oraz rozliczenie z wojewoda i zwrot
niewykorzystanej dotacji przez powiat

Zgodnie z przepisami § 5 pkt 1 umowy nr 36/2019/NPP
z 15.02.2019 r. Miasto Zabrze zobowiazane zostato do przekazania
wojewodzie §laskiemu rozliczenia finansowego z realizacji zadania
NPP/ NPO w terminie do 21.01.2020 r. na stosownych
formularzach. Rozliczenie wplynelo do wojewody slaskiego
17.01.2020 r.

Korekta rozliczenia wplyngla z dniem 14.02.2020 r., na
formularzach stanowigcych zalaczniki do ww. umowy i jest zgodna
z zestawieniem wydatkéw przestanych przez kontrolowanego.
Kwota przyznanej dotacji zgodnie z zawartg z wojewodg umowa
o dofinansowanie wyniosta 462 000,00 zt w tym:

— 420 420 zt (91%) - przeznaczone na wynagrodzenia z tytutu
umow zawartych z adwokatami, radcami prawnymi lub
organizacjami pozarzadowymi,

- 13 860,00 zt (3%) - przeznaczone na realizacj¢ zadan
z zakresu edukacji prawnej z tytulu umoéw zawartych
z organizacjami pozarzagdowymi,

— 27 720,00 zl (6%) przeznaczone na pokrycie kosztow obstugi
organizacyjno-technicznej zadania.

Z dokumentacji wynika, ze Miasto Zabrze wykorzystalo kwote

459 805,35 zl, co stanowi 99,5% kwoty przyznanej dotacji.

Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 2 194,65 zt zwrocono
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Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan z
danego obszaru kontroli
w przypadku
stwierdzonych
nieprawidlowosci:

na konto wojewody $laskiego w transzach: dnia 15.01.2020 r. kwote
1 045,56 z}, a dnia 31.01.2020 r. kwote 1 149,09 zi.

Poprawno$é tresci sprawozdania za IV kwartal 2019 r.
w kontekscie danych w systemie NPP/NPO

W zakresie poprawno$ci tresci sprawozdania za I'V kwartat 2019 r.
dotyczacego liczby udzielonych porad prawnych z podzialem na
poszczegolne kategorie w kontekscie danych w systemie
NPP/NPO, dokonano poréwnania sprawozdania przekazanego do
wojewody S$laskiego pismem nr ZPS.8120.05.2020 z dnia
20.01.2020 r. (data wplywu do élqskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Katowicach: 21.01.2020) ze sprawozdaniem wygenerowanym z
systemu NPP/NPO. Ustalono, ze badane sprawozdania sg tozsame
co do szczegdtowosci wartosci okreslonych w poszczegolnych
kategoriach.

Zespdt kontrolny zaleca wywigzywanie si¢ z obowigzku
dochowywania termindéw przekazywania informacji zbiorczej
wojewodzie za dany kwartal.

p. Malgorzata Manka-Szulik — Prezydent Miasta

p. Piotr Barczyk — Skarbnik Miasta

p. Czestawa Winecka — Naczelnik Wydzialu Ochrony Zdrowia i

Polityki Spotecznej
/- — pracownik Wydzialu Ochrony Zdrowia i Polityki

Spotecznej

f o 2 /  —pracownik Wydziatu Ochrony Zdrowia i Polityki
Spolecznej

1o — pracownik Wydzialu Ochrony Zdrowia i
Polityki Spoteczne;j

Zoavwa f — pracownik Wydziatu Ochrony Zdrowia i

Polityki Spolecznej

W badanym obszarze stwierdzono uchybienie w postaci:
nierealizowania obowiazku okreslonego w § 7 pkt 7 umowy nr
36/2019/NPP z 15.02.2019, polegajacego na wyposazaniu faktur,
rachunkéw lub innych dokumentéw ksiggowych w stosowne
adnotacje wskazane w ww. umowie
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IV. Uwagi i zalecenia pokontrolne

Zalecenia pokontrolne:

1. Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami odpowiedzialnymi za opisywanie faktur,
rachunkéw lub innych dokumentow ksiegowych o réwnowaznej wartosci dowodowej w
zakresie opisywania tych dokumentow zgodnie z umowa zawartg na przekazanie dotacji
celowej z budzetu panstwa na finansowanie nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

2. Zaleca sig, aby w umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi okreslano
uprawnienia zleceniodawcy do przeprowadzenia kontroli prawidlowoséci wykonywania
zadania publicznego przez zleceniobiorceg.

V. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Panig, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, bqdZz
o dzialaniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dzialan.

Kierownik jednostki kontrolujacej
Z upowaznienia wojewody Slgskiego

Dorota Wijtowicz,
dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspélpracy
Terytorialnej Slgskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach
- podpisano elektronicznie -
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