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OSTATECZNA INFORMACJA POKONTROLNA NR 146/K/KN1/21

I. Podstawa prawna kontroli:

art. 9 ust. 2 pkt 7 oraz Rozdziat 7 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (tekst jednolity: Dz. U. 2020 poz. 818),

—  Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020,

Umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.11.01.04-24-023D/20-00 zawarta w dniu
22.01.2021 r., z po6zn. zm. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slgskiego na lata 2014-2020.

Il. Nazwa jednostki kontrolujacej:

Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Slagskiego, Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej 1Z RPO WSL).

ll. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki kontrolujacej:
Mariola Molenda — kierownik Zespotu kontrolujgcego,

Radosiaw Wrébel,

Patrycjusz Kornas.

IV. Termin kontroli:
od 20.09.2021 r. do 21.09.2021 r

V. Rodzaj kontroli:

Kontrola planowa.

VI. Nazwa jednostki/jednostek kontrolowanych:

Miasto Zabrze — Lider projektu,

Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi nr 42 im. Mikotaja Kopernika w Zabrzu —
Realizator 5,

Szkota Podstawowa nr 33 im. Henryka Jordana w Zabrzu — Realizator 10.
VIl. Adres jednostki kontrolowanej:

ul. Powstanicow Slgskich 5-7, 41-800 Zabrze — Lider projektu,

ul. Jurija Gagarina 2, 41-818 Zabrze — Realizator 5,

ul. Ludwika Zamenhofa 56, 41-813 Zabrze — Realizator 10.
VIill. Miejsce przeprowadzenia kontroli:

Kontrola zdalna na podstawie dokumentow zataczonych przez Beneficjenta w Lokalnym
Systemie Informatycznym RPO WSL 2014-2020 (dalej: system LSI).

IX. Dane kontrolowanego projektu:
— Numer kontrolowanego projektu: RPSL.11.01.04-24-023D/20;

kontrolowanego projektu: ,Wiele potrzeb - jeden cel”,

’bd%\) Nazwa) e 1

e //, \
nf _ W~ f/ v ; -{\
ﬁ'ﬁ.}nﬁ" \ G T . ' ca-Wahnid T M {




Fundusze z 4 -
ﬂ fuopeiskie ey BEPoolts 2 Slagskie.  .unfuopise

Program Regicnalmy

— Wartos¢ projektu: 3 475 450,83 zt:
—  Okres realizacji projektu: 01.02.2021 r. - 31.12.2022 r.:
— Okres objety kontrola: 01.02.2021 r. — 31.07.2021 r.

— Warto$¢ wydatkdw zatwierdzonych do dnia kontroli 153 879,60 zt, w tym:
e Whniosek o platnos¢ nr WNP-RPSL.11.01.04-24-023D/20-001-02 za okres
0d 01.02.2021 r. do 02.02.2021 r., na kwote 0,00 zt;
e \Wniosek o platnos¢ nr  WNP-RPSL.11.01.04-24-023D/20-002-03 za okres
od 03.02.2021 r. do 30.04.2021 r., na kwote 153 879,60 zt.

Wartoé¢ wydatkéow we wnioskach o ptatno$é niezatwierdzonych do dnia kontroli wynosita
249 011,01 zt w tym:
o Wniosek o platnos¢ nr  WNP-RPSL.11.01.04-24-023D/20-003-02 za okres
od 01.05.2021 r. do 31.07.2021 r., na kwote 249 011,01 zt.

X. Zakres kontroli:
Przedmiotowe informacje zostaly szczegétowo opisane w Informacji pokontrolnej przekazanej
pismem z dnia 21.10.2021 r. o sygn. FS-KN1.44.75.2021, FS-KN1.KW.00436/21.

Xl. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz doboru préby
skontrolowanych dokumentéw:

Przedmiotowe informacje zostaly szczegdiowo opisane w Informacji pokontrolnej przekazanej
pismem z dnia 21.10.2021 r. o sygn. FS-KN1.44.75.2021, FS-KN1.KW.00436/21.

Xll. Wyniki kontroli

Instytucja Zarzadzajgca zapoznata sie z uzupetnieniami i wyjasnieniami Beneficjenta
przekazanymi pismem z 04.11.2021 r. i dokonata ich oceny. Ustalenia stanu faktycznego
dokonano na podstawie wszystkich dostepnych dla kontrolujacych dowodéw (numeracja zgodna
z zakresem kontroli wskazanym w cz. X Informacji pokontrolnej nr 146/K/IKN1/21).

3. Dokumentacja w zakresie kwalifikowalnosci uczestnikow projektu oraz poprawnosci
przetwarzania ich danych osobowych:

Nieprawidtowosci kluczowe: brak
Nieprawidtowosci istotne: brak

Pozostate uchybienia:

1. = 2. Beneficjent dokonat korekty danych w module PEFS oraz zobowigzat sie do wzmozenia
kontroli wewnetrznej i dolozenia nalezytej starannosci podczas wprowadzania danych do modutu
PEFS w systemie LSI, co I1Z RPO WSL przyjmuje.

3. Beneficjent zobowigzat sie podczas dalszej realizacji projektu do przestrzegania zapiséw
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdélne rozporzadzenie o ochronie danych, dalej RODO), zgodnie z ktorym obowigzki
ochrony danych osobowych nakiadane sg na podmiot wylgcznie w przypadku zaistnienia
czynnosci przetwarzania danych osobowych oraz do przestrzegania zapiséw § 5 ust. 3 UPP
z dnia 22.01.2021 r., zgodnie z ktérym ,Przetwarzajgcy zobowiazany jest do informowania
Administratora o kazdym przypadku powierzenia przetwarzania danych osobowych, zaréwno

R/' @ przez Przetwarzajgcego, jak i przez jego dalszych podwykonawcow na kazdym poziomie
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podzlecania, zakresie powierzonych danych oraz podmiocie przetwarzajgcym dane”.
Powyzsze znajduje rowniez odzwierciedlenie w art. 28 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych, dalej RODO), zgodnie z ktérym ,Podmiot przetwarzajgcy nie korzysta
z ustug innego podmiotu przetwarzajacego bez uprzedniej szczegétowej lub ogdinej pisemnej
zgody administratora”, co IZ RPO WSL przyjmuje.

Beneficjent wnidst zastrzezenia w zakresie stwierdzonego uchybienia dot. braku zawarcia
pisemnych umow powierzenia przetwarzania danych osobowych z 18 Realizatorami, ktérym
powierzono przetwarzanie danych osobowych uczestnikow projektu.

Po zapoznaniu sie z argumentami przytoczonymi w pismie z dnia 04.11.2021 r., IZ RPO WSL
podjeta decyzje o podtrzymaniu stanowiska przedstawionego w Informacji pokontrolnej
nr 146/K/IKN1/21.

W ramach projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
dane osobowe sg przetwarzane w wielu celach, przez rézne podmioty, ktérym mozna
przypisa¢ atrybut administratora danych w $wietle przepisow Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie
o ochronie danych. Dalej: RODO).

Cele przetwarzania dot. projektow EFS mozna ogdlnie podzieli¢ na dwie grupy:

1) Cele, za ktére odpowiada samodzielnie Beneficjent jako administrator danych
osobowych.

Sg one zwigzane z takimi przyktadowymi obszarami jak relacje umowne
(np. zamoéwienia w projekcie), relacje pracownicze (np. z personelem projektu),
realizacja obowigzkow beneficjenta wynikajgcych z przepiséw prawa np. potwierdzanie
kwalifikowalnosci wydatkéw, obowigzki ksiegowo-finansowo-podatkowe czy obszar
dziatan zwigzanych z udzialem oséb w dzialaniach projektowych — rekrutacja
kandydatow do uczestnictwa w projekcie, udziat oséb w dziataniach projektowych
np. szkoleniach itd.

2) Cele, za Ktore odpowiada IZ RPO WEL jako administrator danych osocbowych.

Tutaj cele przetwarzania dotycza przede wszystkim takich kwestii jak rozliczenie
dofinansowania zgodnie z przepisami prawa, potwierdzenie kwalifikowalnosci
wydatkéw, kontrola czy zebranie wymaganych informacji, takich jak okreslone dane
osobowe uczestnikéw projektu (tzw. PEFS).

W oczywisty sposob pewne zakresy danych osobowych bedag uzywane do celéw z obu tych
grup. Przyktadowo dane identyfikacyjne osoby - z jednej strony ucznia czy nauczyciela, ale
takze jednoczesnie z drugiej strony na pewnym etapie - uczestnika projektu EFS, beda
obejmowaly takie informacje jak imiona i nazwiska, PESEL, adres zamieszkania itd. Dane te
bedg przetwarzane zaréwno do celéw Beneficjenta jak i do celéw IZ RPO WSL, réwnolegle
i niezaleznie przez obu administratorow.

W zakresie celu przetwarzania zwigzanego z zebraniem danych do modutu PEFS, jest
to zadanie 1Z RPO WSL wynikajace z przepiséw prawa. IZ RPO WSL zleca to zadanie
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w swoim imieniu Beneficjentom, za pomocg mechanizmu opisanego w art. 28 RODO, czyli
powierzenia przetwarzania danych osobowych. Wobec czego Umowa powierzenia
przetwarzania zawarta pomigdzy 1Z RPO WSL a Beneficjentem — Miastem Zabrze dotyczy
przetwarzania danych osobowych konkretnych oséb na konkretnym etapie udziatu
w projekcie w okreslonych celach, ktére wskazano w § 3 ust. 4 umowy powierzenia, tj.:

4. Powierzone dane osobowe beda przetwarzane przez Przetwarzajacego w imieniu
Administratora w celu:

a) zebrania danych dotyczacych poszczegéinych uczestnikéw operacji we wskazanym
zakresie;

b) wprowadzenia danych uczestnikéw operacji do systemu teleinformatycznego
Administratora (LSI 2014) i sprawdzenie ich prawidfowosci;

c) przechowywania zebranych danych zgodnie z zasadami przechowywania danych
w projekcie;

d) wykonywania innych czynnosci na powierzonych danych w przypadku wydania przez
administratora pisemnego polecenia.

Beneficjent ma prawo scedowac te zadania dalej, w tym przypadku na Realizatorow, ktorzy
sg jednostkami podlegtymi. W takim przypadku wymagane jest dalsze powierzenie
przetwarzania danych osobowych. Zwracamy uwage, ze zebranie danych uczestnikéw
na potrzeby PEFS, o ktérym mowa w umowie powierzenia nie jest zadaniem Miasta Zabrze
ani tym bardziej Szkot Podstawowych. Nie sg to wiec zadania Miasta, ktére wykonujg Szkoty
w imieniu Miasta, zgodnie ze swoim statutem.

Przedstawiona w piSmie teza o braku koniecznos$ci powierzenia przetwarzania danych
osobowych pomigdzy Miastem a Szkotami jest prawidiowa wytacznie w ramach zadan
przekazanych Szkotom w statucie lub natozonych na nie w przepisach prawa. Szkoly
w ramach wykonywania swoich zadan statutowych czy wynikajacych z przepiséow prawa
pozostajg odrebnym administratorem danych osobowych, co zostatlo potwierdzone
w stanowiskach Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Teza ta natomiast nie jest prawidtowa
dla opisanego wyzej zadania zleconego przez IZ RPO WSL Beneficjentowi, w zwigzku z tym
IZ RPO WSL podtrzymuje zalecenie pokontrolne dotyczgce koniecznosci uregulowania
relacji powierzenia danych osobowych pomiedzy Beneficjentem a Realizatorami.

Tym samym, zalecenie pokontrolne odnoszgce sie do wywigzywania sie z wymogow
okreslonych w Umowie dot. powierzenia przetwarzania danych osobowych z dnia
22.01.2021 r., w szczegolnosci w zakresie zawarcia umoéw dalszego powierzenia
przetwarzania danych lub uregulowanie faktycznej relacji z Realizatorami w zakresie
przekazywania danych przy wykorzystaniu innego niz umowa instrumentu prawnego
(np. w upowaznieniu dla dyrektora, zarzadzeniu Prezydenta), nalezy uznaé
za obowigzujace. Ponadto przypomina sie o koniecznosci zatgczenia w LS| w module
Kontrole dowodu pisemnego uregulowania relacji w zakresie powierzenia przetwarzania
danych osobowych uczestnikow projektu z Realizatorami, ktérych dokumentacja podlegata
weryfikacji tj. Szkotg Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi nr 42 im. Mikotaja Kopernika
w Zabrzu — Realizator 5 oraz Szkotg Podstawowa nr 33 im. Henryka Jordana w Zabrzu —
Realizator 10.
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7. Dokumentacja w zakresie poprawnosci stosowania zasady konkurencyjnosci oraz
udokumentowania rozeznania rynku:

Nieprawidtowosci kluczowe: brak
Nieprawidtowosci istotne: brak

Pozostale uchybienia:
1. — 3. Beneficjent zadeklarowat przyjecie rekomendacji, co zostalo przyjete przez IZ RPO
WSL.

Ocena wedtug kryteriow:

Zespot kontrolujgcy w wyniku kontroli poszczegdlinych obszaréw dokonat oceny realizacji dziatan
w ramach projektu na poziomie: Kategoria nr 1,

gdzie:

Kategoria nr 1 — projekt jest realizowany prawidiowo, ewentualnie potrzebne sa niewielkie
usprawnienia;

Kategoria nr 2 — projekt jest realizowany co do zasady w sposéb poprawny, ale wystepujg
uchybienia i potrzebne sg usprawnienia;

Kategoria nr 3 — projekt jest realizowany w sposéb czesciowo poprawny, wystepujg istotne
uchybienia (w tym skutkujgce wydatkami niekwalifikowalnymi), potrzebne sg usprawnienia
lub wdrozenie planu naprawczego,

Kategoria nr 4 - projekt jest realizowany nieprawidiowo, wystepujg liczne, Kluczowe
uchybienia/nieprawidtowosci, potrzebne jest niezwloczne wdrozenie planu naprawczego.

Pouczenie:

Podmiot kontrolowany w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania ostatecznej
Informacji pokontrolnej przekazuje do jednostki kontrolujgcej informacje o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji.

Do ostatecznej Informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgloszonych
zastrzezen nie przystuguje mozliwos¢ zlozenia zastrzezen.

Sporzgdzit:

1. Mariola Molenda — kierownik Zespotu kontrolujgcego
2. Radostaw Wrobel,
3. Patrycjusz Kornas.

Zaakceptowat: Zatwierdzit:

Dane osoby dokonujacej czynnosci oraz data | Dane osoby dokonujacej czynnosci oraz data
sg uwzglednione w historii obiegu dokumentu | sg uwzglednione w historii obiegu dokumentu
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