





Zamawiajagcy w umowie okreslit okolicznodci, w jakich moze nastapi¢ jej zmiana
w zakresie wartosci przedmiotu umowy. Okolicznodei te opisane sg w § 3. zgodnie
z brzmieniem ktdrego:

I. Za wykonanie calosci przedmiotu umowy okreslonego w § 1 Strony ustalajg
wynagrodzenie w kwocie: brutto — 587.963,26 =I.

(stownie. pigiset osiemdziesigt siedem tysigcy dziewigéset szesédziesigt trzy zt 26/100)

w tym; netto wynosi: 544.410,43 zi

obowigzujgcy VAT wynosi: 43.552,83 tj. 8%.

2. Ostateczne rozliczenie nastgpi po wykonanych obmiarach przez Wykonawce i inspektora
nadzoru inwestorskiego kosztorysem powykonawezym sporzqdzonym przez Wykonawce nu
podstawie cen jednostkowych kosztorysu ofertowego wedlug faktycznie wykonanych robét.

(o)

6. Wynagrodzenie za wykonanie robot dodatkowych lub zamiennych ustalone zostanie nu
podstawie kosztorysu powykonawczego sporzqdzonego w oparciu o katalogi KNR przy
zastosowaniu sktadnikow kalkulacyjnych zawartych w ofercie. W przypadku zastosowania
materialow i sprzetu nie objetego ofertq przyimuje sig do rozliczenia robdt wartosé
materiatow i sprzetu w wysokosci nie wigkszej niz srednie ceny SEKOCENBUD za kwartat
poprzedzajgcy termin zlozenia kosztorysu powykonawcezego.

Ponadto w § 11 ust. 2 pkt. 1) lit b), Zamawiajacy zawart zapis:

2. Zamawiajqcy przewiduje moiliwosé istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do treSci oferty. na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy
w nastepujgcych przypadkach:

1) Zmiana wynagrodzenia Wykonawcy moze nastgpic w przypadku:
(...)

b) zwigkszenia kosztow realizacji prcedmiotu umowy wskutek wystgpienia konieccnosci
realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robdt budowlanych...

W dniu 25.05.2023 r. zawarty zostal Aneks nr 2/2023 do Umowy nr JGN/136/2023
zawartej 24.02.2023 r., na mocy ktérego wprowadzono nast¢pujace zmiany:

a) § 1 ust. 2 umowy otrzymat brzmienie:

2. Szczegolowy opis przedmiotu umowy okresla dokumentacja bedgca zalgcznikami do
niniejszej umowy:

a) dokumentacja projektowa,

b) specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt,

¢) kosztorys zerowy z przedmiarem robét,

d) kopia kosztorysu ofertowego,

e) opis przedmiotu zaméwienia,

J) protokoly koniecznosci zawarte w ramach realizacji umowy.

b) § 3 ust. | umowy otrzymat brzmienie:

1. Za wykonanie calosci przedmiotu umowy okreslonego w § [ Strony ustalajg
wynagrodzenie w kwocie: brutto — 687.703,92 zt

(stownie: szeséset osiemdziesigt siedem tysigcy siedemset trzy zt 92/100)

w fym; netto wynosi: 636.762.89 =i

obowigzujgcy VAT wynosi: 50.942,03 tj. 8%.
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W pozostatym zakresie postanowienia umowy zostaty bez zmian.

Na potwierdzenie koniecznosci zawarcia aneksu zmieniajagcego wynagrodzenie nalezne
Wykonawcy z tytulu realizacji robot dodatkowych, Zamawiajacy przediozyt:

a) Protokd! koniecznosci nr 1 z dnia 28.04.2023 r. z tredci ktorego wynika potrzeba
wykonania robdt dodatkowych w zakresie:

- paprawy Scian zewnetrznych w zakresie spoinowania $cian zaprawg cementowa,

- docieplenia stropéw w zakresie legarow na podsypce wraz z folig wstgpnego krycia
ukfadang na belkach.

- wymiany elementow konstrukcyjnych dachu,

- wykonania robot zewnetrznych wokoét budynku polegajacych na utozeniu nawierzchni
z kostki brukowej.

b) Protokol koniecznosci nr 2 z dnia 18.05.2023 r., z tresci ktérego wynika potrzeba
wykonania robdt dodatkowych w zakresie:

- wymiany skorodowanej i nieszczelnej instalacji gazowej w piwnicy budynku,
- utozenia bednarki w rowach kablowych,
- przelozenia kasety domofonowe;j.

Zatacznikami do wskazanych Protokotdw sa notatki stuzbowe sporzadzone podczas
kontroli na budowie wskazujagce na Kkonieczno$¢ wykonania wymienionych robot
dodatkowych oraz kosztorysy ofertowe sporzadzone przez Wykonawcg.

Jak wynika z oswiadczen ziozonych przez strony umowy w wymienionych wyzej
dokumentach, wskazane roboty nie zostaly przewidziane w dokumentacji projektowej ani
w przedmiarze robét. W zwigzku z tym. Wykonawca nie uwzglednit ich w ofercie
stanowigcej zatgcznik do umowy. Wymienione w protokotach koniecznosci roboty
dodatkowe s3 scisle powigzane z zakresem podstawowym. Ze wzgledow technicznych
i technologicznych, koniecznym jest zlecenie ich wykonania, co réwnoczesnie umozliwi
prawidlowg realizacj¢ zaméwienia podstawowego.

Z punktu widzenia sztuki budowlanej. dobrych praktyk oraz ze wzgledow
ekonomicznych. nie jest zasadne powierzenie robot dodatkowych innej firmie. niz
Wykonawca zwigzany umowa o roboty budowlane.

Kosztorysy otertowe przedtozone przez Wykonawcg, sporzadzone zostaty na podstawie
przedmiaréw przygotowanych przez Inspektora nadzoru oraz w oparciu o katalogi KNR.
przy zastosowaniu skladnikow kalkulacyjnych zawartych w ofercie. a dla materiatow
i sprzetu nie objetego oferta — z zastosowaniem cen nie wyzszych niz $rednie ceny
SEKOCENBUD za poprzedzajacy kwartal.

Wartos¢ wymienionych w Protokotach koniecznosci nr 1 i 2 robdt dodatkowych,
wynosi 99.740,66 z} brutto (92.352.46 zt netto), co stanowi 16,96% wartosci pierwotnej
przedmiotu umowy.

Jak wynika z tresci aneksu, jako podstawe prawng jego zawarcia. strony wskazaty
przywotlany wczesniej § 3 ust 6 1 § 11 ust. 2 pkt 1) lit. b umowy oraz art. 455 ust. 1 pkt 1
i 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zdaniem Instytucji Wdrazajacej, w analizowanym przypadku zastosowanie ma przepis
zawarty w art. 455 ust. 1 pkt. 3 ustawy Pzp, zatem sprawdzenie pod katem prawidtowosci
przeprowadzenia procedury zawarcia przedmiotowego aneksu. opiera si¢ na
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zmiany wykonawcey, nalezy zaliczyé realng koniecznosé poniesieniu wyziszych kosztow
owigzanych = realizacjg dodatkowych swiadczen przez nowego wykonawcg w porownaniy
do kosztow skalkulowanych przez wikonawee dotychezasowego. Wigledy ekonomiczne
moglyby wynikaé takze ze specyfiki realizowanego $wiadczenia, jak rowniez wigzad sig
z utraceniem gwarancji na dotychczasowy zakres prac lub dostarczone produkty. Powody
techniczne bedg dotyezyh  przede wszystkim  zamiennosci  Iub  interoperacyjnosci
wyposazenia, usiug lub robot budowlanych. Pzp w art. 435 ust. 1 pkt 3 nie precycuje. co
nalezy rozumieé¢ przez interoperacyjnosé. W tvm celu nalezy odniesé si¢ do definicji
interoperacyjnosci w rozumieniu ustawy o informatvzacji dzialalnosci  podmiotéw
realizujgeych  zadania  publiczre, do ktorej odwoluje si¢ art. 64 Pzp. Przez
interoperacyjnos¢ w art. 3 pkt 18 ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne nalezy rozumieé zdolnos¢é réimych podmiotow oraz
uszywanych przez nie systemdw  teleinformatveznveh i rejestréw  publicznych  do
wspoldziatunia na rzecc osiggniecia wzajemnie korzystych i usgodnionych celow,
z uwzglednieniem wspoldzielenia informacji i wiedzy przez wspierane przez nie procesy
hiznesowe realizowane =a pomocg wymiany danych za posrednichvem wykorzystywanych
przez le podmioty systeméw teleinformatyczmych. Jednakze powyisza definicja stanowi
Jedynie wskazowke, jak nalezy interpretoveaé interoperacyjnosé na gruncie art. 433 ust. 1
pkt 3 Pzp. Przy wykladni tego podjecia mozina takze odwolac si¢ do jego powszechnej
definicji, zgodnie z kidry interoperacyjnosc¢ to zdolnosé systemu lub produktu do pelnej
wspolpracy = innymi systemami lub produktami. Innymi stowy chodzi o kompuatybilnosé¢
sproetu fub innych wrzqdzen = jus posiadanym przez zamawiajgeego. Ponadto okreslenie
wegledy techniczne moze obejmowaé problemy = dokonywaniem odbiorow technicznych
poszezegolnych etapow realizacji zamowienia wykonanych przez rozne podmioty. Po
drugie, zmiuna wykonwwcy nie jest mozlivwa, gdy spowodowaltaby istotng niedogodnosé lub
znaczne swigkszenie kosztow dla zamawiajgcego. Niedogodnosé, inaczej utrudnienie, musi
byé istotna. Ustawodawcea nie precyzuje, o jukg niedogodno$é chodzi. Nalezy zatem uznad.
ze wszelkie istotne utrudnienia, wplywajgce na prawidlowq realizacjq zamowienia,
a wigzane ze zmiang dotychezasowego wykonmycey. bedg miescily sig w tef przestance.
Istotna niedogodnosé moze byé zwigzana = capewnieniem stosownej koordynacji prac
w przypadku pojawienia sig drugiego wykonawcy, ktorego zadaniem bytoby wykonanie
dodatkowych uslug, dostaw czy robot budowalnych. Znuczne zwigkszenie kosztow nalezy
odnosi¢ do kosztow, ktdre powstang, jesli zamdwienie bedzie realizowal dotvehczasowy
wykonawea. A zatem owigkszenie kosztow spowodowanych zmiang wykonawcy musi byc
znaczne. Na wyzisze koszty mogq natomiast wphnwaé kwestie organizacyjne zwigzane
z wefSciem nowego podmiotu w realizowane juz zamowienie publiczne. Nalezy tylko dodac,
Ze wystarczajgce jest dla spefnienia tej przesfanki wystypienie jednej z dwdch
wymienionych okolicznosci. Ostatnig przestankg jest okolicznosé., e wzrost ceny
spowodowany kazdg kolejng zmiang nie moze przekroczyé 50% wartosci pierwotnej
umowy. Tvlko w odniesieniu do zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
fgezna warto$é —mian nie przekracza 350% wartosci pierwotnej umowy. = wyjgtkiem
nalezycie uzusadnionveh przypadkow. Wartosé pierwotnej umowy to warto$é brutto
wynagrodzenia wykonawcy okreslona w umowie w sprawie zamowienia publicznego
zawartej w wyniku przeprowadzonego postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Instytucja Wdrazajagca po analizie przediozonych dokumentdéw uznata, ze:

a) wymienione w Protokotach koniecznosei nr 1 i nr 2 roboty dodatkowe, nie byty objete
zakresem zamowienia podstawowego i wynikaly z okolicznos$ci niezaleznych od stron.
Koniecznos¢ realizacji robdt dodatkowych nie wynikala z braku nalezytej starannosci na
ctapie przygotowywania zamowienia podstawowego, okolicznosci tych na etapie
sporzadzania dokumentacji projektowej nie mozna bylo przewidzieé.
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b) zmiana Wykonawcy nie mogla by¢ dokonana z powoddéw ekonomicznych
i technicznych. Wprowadzenie nowego Wykonawcy na takim etapie realizacji robot
mogloby spowodowaé znaczny wzrost kosztow realizacji zamoOwienia oraz znaczne
utrudnienia zwigzane z koniecznoscig koordynacji prac w zwiazku z pojawieniem sie
drugiego Wykonawcy. Udzielenie zaméwienia nowemu Wykonawey mogloby tez
doprowadzi¢ do ograniczenia lub utraty gwarancji na wykonane dotychczas roboty,

¢) wartos¢ robot dodatkowych wyniosta 99.740,66 zl. co stanowilo 16,96% wartosci
pierwotnej umowy. Podstawg okreslenia wartosci rob6t dodatkowych byty sporzadzone
przez Wykonawce kosztorysy ofertowe. Roboty dodatkowe zostaly wycenione zgodnie
z przytoczonymi wczesniej postanowieniami zawartymi w § 3 ust. 6 umowy, ftj.
w oparciu o katalogi KNR przy zastosowaniu skiadnikéw kalkulacyjnych zawartych
w ofercie.

Podsumowujac. Instytucja Wdrazajaca po analizie przedtozonych do kontroli dokumentéw
uznaje, iz zawarcie w dniu 25.05.2023 r. Aneksu nr 2/2023 do umowy nr JGN/136/2023
z dnia 24.02.2023 r., bylo dopuszczalne i zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Instytucja Wdrazajgca stwierdzita:

2. Naruszenia przepiséw_prawa wspélnotowego w dziedzinie zamdéwien publicznych
lub przepiséw ustawy Pzp

Ustalenia 1

Naruszenia przepiséw prawa wspélnotowego w dziedzinie zamoéwienn publicznych lub
przepisoéw ustawy Pzp skutkujacych wystapieniem nieprawidtowosci mogacych skutkowaé
pomniegjszeniem wartosci wydatkow kwalifikowalnych:

> Nie stwierdzono

Ustalenia 11

Naruszenia o charakterze formalnym prawa wspdlnotowego w dziedzinie zamowien
publicznych lub przepiséw ustawy Pzp niewywotujgce skutkéw finansowych w postaci
obnizenia kwoty wydatkéw kwalifikowalnych:

> Nie stwierdzono

Ustalenia 111

Inne uwagi:

> Nie stwierdzono
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