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Katowice!” =/ czerwca 2012 r.
FE/Ma/701216/99/2/11

PROTOKOL KONTROLI
PROBLEMOWEJ
Program: Rzadowy program wspierania w latach  2009-2014 organéw  prowadzacych
W zapewnicniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-111 szkot

podstawowych i ogdlnoksztateacych szkot muzycznych I stopnia —- ,,Radosna szkota”
Nr projektu: 701216-99

Nr umowy o dofinansowanie: 99/2011/PD

Data podpisania umowy o dofinansowanie: 25 maja 2011 r.

I. Informacje ogolne

1. Oznaczenie jednostki kontrolowanej:

Organ prowadzacy:

Miasto Zabrze .
ul. Powstancow Slaskich 5-7, 41-800 Zabrze
NIP: 648-10-07-779

REGON: 000515951

Miejsce realizacji projektu:

- Szkota Podstawowa Nr 1 w Zabrzu, ul. Sportowa 5, 41-800 Zabrze,

- Szkota Podstawowa Nr 6 im. Marii Curie-Sktodowskiej w Zabrzu, ul. Klonowa 23,
41-800 Zabrze,

- Szkota Podstawowa Nr 16 im. Wincentego Pstrowskiego w Zabrzu, ul. Lompy 78,
41-806 Zabrze,

- Szkota Podstawowa Nr 35 w Zespole Szkot Nr 18 w Zabrzu, ul. K. Sitki 55, 41-810 Zabrze,

- Szkota Podstawowa Nr 41 w Zespole Szkét Specjalnych Nr 41 w Zabrzu, ul. Konopnickiej 3,
41-800 Zabrze,

- Szkota Podstawowa Nr 47 Specjalna dla Uczniéw Niestyszacych i Staboslyszacych w Zespole
Szkot Specjalnych Nr 42 w Zabrzu, ul. H. Sienkiewicza 43, 41-800 Zabrze.



Prezydentem Miasta Zabrze od 6 grudnia 2010 r. jest Pani Malgorzata Manka-Szulik, zgodnie
z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w Zabrzu z dnia 6 grudnia 2010 r. o wyborze
prezydenta Miasta Zabrze.

(Akta kontroli str. 3-4)

Dyrektorem Szkoly Podstawowej Nr 1 w Zabrzu od 1 wrzesnia 2008 r. jest Pani Beata Nie¢,
zgodnie z zarzadzeniem Nr 377/WO/2008 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 8 lipca 2008 r.

w sprawie przediuzenia powierzenia stanowiska dyrektora.

Dyrektorem Szkoly Podstawowej Nr 6 w Zabrzu od | wrzesnia 2007 r. jest Pani Janina
Michalska, zgodnie z zarzadzeniem Nr 461/WQ/2007 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 13 lipca

2007 r. w sprawie przedtuzenia powierzenia stanowiska dyrektora.

Dyrektorem Szkoly Podstawowej Nr 16 w Zabrzu od 1 wrzesnia 2007 r. jest Pani Elzbieta
Latocha, zgodnie z zarzadzeniem Nr 462/W0/2007 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 13 lipca

2007 r. w sprawie przediuzenia powierzenia stanowiska dyrektora.

Dyrektorem Szkoly Podstawowej Nr 35 w ramach Zespolu Szkét Nr 18 w Zabrzu od 1 maja
2008 r. jest Pani Iwona Gawrychowska, zgodnie z zarzadzeniem Nr 195/WQ/2008 Prezydenta

Miasta Zabrze z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora.

Dyrektorem Szkoly Podstawowej Nr 41 w Zespole Szkol Specjalnych Nr 41 w Zabrzu od
1 wrzesnia 2006 r. jest Pani Teresa Paradowska, zgodnie z zarzadzeniem Nr 723/W0/06
Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 17 lipca 2006r. w sprawie przedluzenia powierzenia
stanowiska dyrektora oraz zgodnie z zarzadzeniem Nr 437/WQ/2011 Prezydenta Miasta Zabrze z

dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie przedtuzenia powierzenia stanowiska dyrektora.

Dyrektorem Szkoly Podstawowej Nr 47 Specjalnej dla Uczniéw Nieslyszacych
i Slaboslyszacych w Zespole Szkol Specjalnych Nr 42 w Zabrzu od 1 wrzesnia 2008 r. jest
Pani Marzena Michalik, zgodnie z zarzadzeniem Nr 452/W(0/2008 Prezydenta Miasta Zabrze

z dnia | sierpnia 2008 r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora.

(Akta kontroli str. 5-18)

. Kontrola zostata przeprowadzona w siedzibie Urzedu Miasta Zabrze oraz w siedzibie placowek

oswiatowych okreslonych w pkt. 1.1 niniejszego protokotu kontroli w dniach 22, 23 i 26 marca

2012 r. przez zespét kontrolny Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach w skladzie:




Pani Boguslawa Krzywdzinska — inspektor wojewodzki w Oddziale Realizacji, Kontroli
i Monitoringu  Projektéw  Wydzialu Rozwoju Regionalnego (przewodniczaca zespotu
kontrolujgcego), na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 5/2012 z dnia 16 marca 2012 r.

Pan Tomasz Bukalski — inspektor wojewddzki w Oddziale Realizacji, Kontroli i Monitoringu
Projektéw Wydziatlu Rozwoju Regionalnego, na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 5/2012
z dnia 16 marca 2012 r.

(Akta kontroli str. 1)

Informacjg¢ o przeprowadzenin kontroli wpisano do ksiazki kontroli prowadzonej w:

— Urzedzie Miasta Zabrze pod numerem 3/2012,

— Szkole Podstawowej Nr | w Zabrzu pod numerem 22/2012,

— Szkole Podstawowej Nr 6 w Zabrzu pod numerem 21/2012,

— Szkole Podstawowej Nr 16 w Zabrzu pod numerem 12/2012,

— Szkole Podstawowej Nr 35 w Zespole Szkot Nr 18 w Zabrzu pod numerem 23/2012,

— Szkole Podstawowej Nr 41 w Zespole Szkot Specjalnych w Zabrzu pod numerem
35/2012,

— Szkole Podstawowej Nr 47 Specjalnej dla Uczniéw Niestyszacych i Stabostyszacych
w Zespole Szkot Specjalnych Nr 42 w Zabrzu pod numerem 29/2012.

. Przedmiot kontroli:

Projekt realizowany na podstawie umowy Nr 99/2011/PD w ramach Rzqdowego programu
wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzqcych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow
nauki, wychowania i opieki w klasach I - IIl szkol podstawowych i ogolnoksztalcqcych szkol

muzyeznyeh I stopnia - ,, Radosna szkola ™.

Temat kontroli i okres objety kontrola:

Prawidlowosé wykorzystywania srodkéw finansowych dla projektu realizowanego w ramach
umowy Nr 99/2011/PD przez Miasto Zabrze w ramach ,, Rzqdowego programu wspierania
w latach 2009-2014 organéw prowadzqcych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wyechowania i opieki w klasach I -11I szkil podstawowych i ogélnoksztalcqeych szk6l muzyeznych

1 stopnia - ,, Radosna szkola”.



Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2009 r. (tj. od momentu kwalifikowalnosci wydatkow) do

dnia przeprowadzenia kontroli projektu.

II. W trakeie kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Realizacja rzeczowa projektu
Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, stwierdzono, ze zakupione pomoce
dydaktyczne sa zgodne z wnioskami o udzielenie wsparcia finansowego i z rozliczeniami
przedstawionymi w sprawozdaniach finansowych z realizacji przedmiotowego projektu.
Podczas kontroli rzeczowej na miejscu realizacji projektu w kontrolowanych placowkach
o$wiatowych w Zabrzu, sporzadzono protokoly ogledzin, ktdére zostaly podpisane przez
kontrolujacych oraz dyrektorow przedmiotowych placoéwek oswiatowych.
Ogledziny potwierdzity zgodnosé zakresu rzeczowego projektu z umowa o udzielenie wsparcia
finansowego, jak rowniez potwierdzity poniesienie obligatoryjnego rzeczowego wkiadu
wiasnego.

(Akta kontroli str. 24, 47, 73, 100, 117, 140)

Rzeczowy wktad wlasny zostal zrealizowany zgodnie ze zlozonymi wnioskami o udzielenie
wsparcia na zakup pomocy dydaktycznych, za wyjatkiem Szkoty Podstawowej Nr 35, ktora nie
wykonata zaplanowanej we wniosku o dofinansowanie $cianki dzialowej. Powyzsze odstepstwo
nie miato wplywu na zapewnienie wlasciwego miejsca zabaw dla dzieci.

. (Akta kontroli str. 101)

W trakcie kontroli w Szkotach Podstawowych Nr 6, Nr 16 oraz Nr 35 stwierdzono niezgodnosé
liczby uczniow w klasach I-III w roku referencyjnym, tj. 2008/2009 podana we wniosku o

dofinansowanie w poréwnaniu do stanu faktycznego.

Szkola Liczba uczniéw klas I-11l z | Faktyczna liczba uczniéw klas I-111 |
wniosku o dofinansowanie w roku szkolnym 2008/2009
Szkola Podstawowa Nr 6 188 175
Szkola Podstawowa Nr 16 112 142




2.

Szkota Podstawowa Nr 35 64 65

Niezgodnosci, bgdace omytkami pisarskimi lub wynikajace z blednie przyjetego okresu
referencyjnego, nie miaty wplywu na warto$¢ dofinansowania., Dyrektorzy przedmiotowych
szkot ztozyli stosowne oswiadczenia w tym zakresie.

(Akta kontroli str. 72, 94, 103, 141-142)

Finansowa realizacja projektu
Okres realizacji projektu . .
Calkowita Srodki $rodki
Data Data zakonczenia I z budzetu N
. warto$é , beneficjenta
rozpoczgcia finansowego panstwa
realizacji realizacji

Umowa 1.01.2011 31122011 69.717.11 53.999.60 15.717.51*
Rzeczywiste rozliczenie
projektu w dniu 1.01.2011 31.12.2011 69.717,11 53.999,60 15.717,51%
sporzadzenia protokotu
kontroli

*Whklad finansowy wynika z ewidencji ksiegowej i jest zgodny z wnioskami o dofinansowanie.

Dokumentacja finansowo-ksiggowa przedmiotowego projektu prowadzona byta odr¢bnie przez
kazda ze szkol. Dokumentacja prowadzona byla w sposob przejrzysty. Pomoce dydaktyczne
zostaty zakupione i zaptacone przez szkoly.

Ewidencja ksiegowa wydatkdw poniesionych na zakup pomocy dydaktycznych, sfinansowanych
z budzetu panstwa (dotacji) i z wkladu wlasnego placowek o$wiatowych, prowadzona przez
Szkoty Podstawowe Nr 1, Nr 6, Nr 35, Nr 41 i Nr 47 byla prawidlowa i wynikata z kont: 130
(rachunek bankowy), 013 (pozostale $rodki trwale), 400 (koszty rodzajowe) oraz 201
(rozrachunki z dostawcami).

(Akta kontroli str. 30-39, 48-63, 114-116, 119-131, 155-160)

Natomiast w Szkole Podstawowej Nr 16 w Zabrzu, wydatki poniesione na zakup pomocy
dydaktycznych byly ujete w ewidencji ksiegowej na kontach: 400 (koszty realizacji zadan), 131
(rachunek biezacy szkoty) oraz 013 (pozostate $rodki trwale), ale z pominigciem konta
rozrachunkowego 201 (rozrachunki z dostawcami), co jest niezgodne z ,Polityka w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowosci”, wprowadzong Zarzadzeniem Dyrektora Szkoty Nr 4 z dnia
21 grudnia 2010r., a opracowana na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.
861) oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosei (tj. Dz. U. z 2009r. Nr 152,
poz.1223 ze zm.).
Operacje gospodarcze zwigzane z zakupem pomocy dydaktycznych ze $rodkéw z dotacji oraz ze
$rodkow wihasnych beneficjenta (wkiad finansowy) zostaly ujete w ksiegach rachunkowych na
kontach 130, 400 w grudniu 2011r., a nie w momencie dokonania zakupu, (j. w sierpniu
i listopadzie 2011r. Jest to niezgodne z art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j. Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).
Ponadto faktury na zakup pomocy dydaktycznych zostaly zaplacone po terminie platnosci
okreslonym na fakturach, co jest niezgodne z art. 354 § 1 Kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia
1964 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
O powyzszym $wiadcza nastepujace faktury:
1) Faktura VAT FA/021733/2011 z 9 sierpnia 2011 r. na kwote 9.745,90 zl, z terminem
platnosci 23 sierpnia 2011 r., zaptacona 19 grudnia 2011 r. (tj. 119 dni po terminie
ptatnosci), zostata ujgta w ksiggach rachunkowych pod data 19 grudnia 2011 r.;
2) Faktura VAT FA/024206/2011 z 24 sierpnia 2011 r. na kwote 2.254,10 zl, z terminem
ptatnosci 7 wrzesnia 2011 r., zaplacona 19 grudnia 2011 r. (tj. 104 dni po terminie
platnosci), zostata ujgta w ksiggach rachunkowych pod datg 19 grudnia 2011 r.;
3) Faktura 0004/11/FVS z 22 listopada 2011 r. na kwote 1.945,11 zl, z terminem platnosci
6 grudnia 2011 r., zaptacona 28 grudnia 2011 r. (tj. 23 dni po terminie platnosci), zostata
ujeta w ksiggach rachunkowych pod data 28 grudnia 2011 r.
Kontrahenci nie naliczyli szkole odsetek karnych z tytulu nieterminowej zaplaty faktur,
poniewaz dyrektor szkoly zwrocil si¢ z pismem do kontrahenta o przediuzenie platnodci faktur
ttumaczac si¢ dilugotrwala choroba ksiggowej (pismo do kontrahenta w aktach kontroli).
Dyrektor szkoty ztozyt w dniu 26 marca 2012 r. stosowne wyjasnienie w przedmiotowej sprawie
(dokument w aktach kontroli).
Ponadto dotacja na zakup pomocy dydaktycznych wpltynety na rachunek bankowy Miasta Zabrza
w dniu 3 czerwca 2011 r. w wysokosci 53.999,60 zt, a do Szkoly Podstawowej Nr 16 w Zabrzu
przekazana zostala dopiero w dniu 15 wrzesnia 2011 r. (wyjasnienie organu prowadzacego w
aktach kontroli).

(Akta kontroli str, 19-23, 74-83, 91, 95-99)
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Zakupione przez szkoty pomoce dydaktyczne zostaly ujete w ewidencji analitycznej
prowadzonej przez szkoly w ksiggach inwentarzowych, tj. ilosciowo — wartosciowej i ilosciowej

(ewidencja pozabilansowa), ktore zostaly oznakowane numerami inwentarzowymi.

(Akta kontroli str. 40-46, 64-71, 84-90, 104-111, 132-139,145-151)

Promocja projektu

Podczas kontroli stwierdzono, ze beneficjent wypetnit obowiazki dotyczace promocji projektu
poprzez umieszczenie w miejscach realizacji projektu, tj. w kontrolowanych placéwkach
o$wiatowych, tablic informujacych o zakupie pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw
w ramach programu.

(Dokumentacja fotograficzna)

W tym zakresie zespdt kontrolny nie stwierdzit odstepstw od umowy o dofinansowanie.

Realizacja wnioskéw z wezesniejszych kontroli

Beneficjent, tj. organ prowadzacy. nie byt wczesniej kontrolowany w zakresie przedmiotowej
kontroli. Natomiast ze szkot uczestniczacych w programie, kontroli przez organ prowadzacy
w przedmiotowym zakresie zostaly poddane Szkota Podstawowa Nr 16 i Nr 4l.

Przeprowadzone kontrole nie wykazaty zadnych uchybien i nieprawidtowodci.

Ustalenia z przeprowadzonej kontroli

Stwierdzone uchybienia:

1. W Szkotach Podstawowych Nr 6, Nr 16 oraz Nr 35 stwierdzono rozbieznos¢ pomigdzy
liczba ucznidw w klasach I-1I1 podana we wnioskach o dofinansowanie a stanem
faktycznym w roku referencyjnym, tj. 2008/2009. Szczegdtowy opis znajduje si¢ w czesci
II.1 protokotu kontroli.

2. Szkota Podstawowa Nr 16 w Zabrzu nie ujmowala w terminie operacji gospodarczych
w ewidencji ksiggowej, co jest niezgodne z art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz

regulowata ptatnosci za pomoce dydaktyczne po terminie ptatnosci okreslonym na fakturach,
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co jest niezgodne z art. 354 § 1 Kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. Nr
16, poz. 93 ze zm.). Szczegdlowy opis znajduje sie w czesci 11.2 protokotu kontroli.

3. Operacje gospodarcze w Szkole Podstawowej Nr 16 w Zabrzu byty ksiggowane
z pominigciem konta rozrachunkowego 201 (rozrachunki z dostawcami), co jest niezgodnie
z Politykqa w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci, wprowadzong Zarzadzeniem
Dyrektora Szkoly Nr 4 z dnia 21 grudnia 2010r., a opracowang na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz.1223 ze zm.).

Szczegotowy opis znajduje si¢ w czesci 1.2 protokotu kontroli.

Na tym kontrole zakonezono.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolujacy informuje Paniq
Maltgorzate Marike-Szulik — prezydenta Zabrza o praystugujqcym mu prawie:
¢ zgloszenia zarzadzajgcemu kontrolg (1. dvrektorowi Wydzialu Rozwoju Regionalnego Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego),przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
protokolu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen do ustales zawartych w protokole kontroli;
* odmowy podpisania protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiqzkiem zlozenia zarzqdzajqcemu kontrolg,
w terminie 7 dni, pisemnych wyjasnien o przyczynach odmowy podpisania protokolu kontroli,

W przypadku zgloszenia przez Paniq umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli,
termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie:

*  od dnia dbreczenia stanowiska wobec wriesionych zastrzezen,
* od dnia doreczenia ciqgu dalszego protokotu kontroli uwzgledniajacego w caloici wniesione zastrzezenia,

Protokdl sporzqdzono w dwéch jednobrzmiqcych egzemplarzach, kidre przestano za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru do kierownika kontrolowanego podmiotu pismem nr FE/la/701216/99/2/11.

(Akta kontroli — zwrome potwierdzenie odbioru)

Po podpisaniu dwéch egzemplarzy protokolu kontroli, egzemplarz nr 2 nalezy odestaé do zarzadzajqcego
kontrolq.

W przypadku zlozenia przez Paniq zastrzezefi, prosze o przekazanie ich zarzqdzajqcemu  kontrolq wraz
z niepodpisanymi dwoma egzemplarzami protokotu kontroli.

W przypadku admowy podpisania przez Paniq protokolu kontroli, prosze o przestanie do zarzadzajqcego kontrolg
pisemnych wyjasnier o przyczynach odmowy wraz z niepodpisanymi dwoma egzemplarzami protokotu kontroli.




W protokole kontroli nie zostaty dokonane poprawki, skreslenia i uzupetnienia.

Miejscowosé, data, podpisy kontrolujqcych

Vochoweee, 18 ensuwte. 4019y, .M.».M.kgf.’]mgua{rmum.

Miejscowos¢, data, podpis kierownika podmiotu kontrolowanego.
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