Katowice, dnia 02-08-2012 r.

WOJEWODA SLASK
KAII.431.4.9.2012

Matgorzata Manka-Szulik
Prezydent Miasta Zabrze

WYST NIE POKONTR!

Gospodarka nieruchomosciami Skarbu Pafstwa w zakresie:
~  zbywania nieruchomos$ci (sprzedazy, oddania w
uzytkowanie wieczyste),
- zawierania umow najmu i dzierzawy,
- udzielania darowizny nieruchomosci,
- dokonywania zamiany nieruchomosci,
—  realizacji dochodow z tytulu  gospodarowania
Zakres kontroli nieruchomosciami, pobierania i odprowadzania do
budzetu panstwa,
- windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami,
—  wykorzystania dotacji celowej na zadania z zakresu
administracji rzadowej,
realizacji zobowiazan Skarbu Panstwa z tytulu podatku od
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Miasto Zabrze

Jednostka kontrolowana ul. Powstancow Slqskich 5-7, 41-800 Zabrze

Kierownik jednostki kontrolowanej Prezydent Miasta Zabrze - Pani Matgorzata Manka-Szulik

Okres objety kontrolg 1 stycznia 2011 r. — 31 grudnia 2011 r.

Podstawy prawne do przeprowadzenia | art. 28 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.
kontroli o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie

Termin kontroli 20 kwietnia 2012 r. — 31 maja 2012 r.

Osoby petnigce funkcje kierownika

jednostki w okresie objetym kontrola niedetszy

Podpisano elektronicznie



USTALENIA KONTROLI w zakresie:

zadan z badanego
obszaru

i: Obrét Nieruchomogciami Skarbu Pan
Komérka Urzad Miejski w Zabrzu:
wykonujaca Wydziat Obrotu Nieruchomosciami,
zadania z zakresu Wydziat Zarzadzania Nieruchomosciami,
objetego kontrolg Jednostka Obstugi Finansowej Gospodarki Nieruchomosci.
Osoby Urzad Miejski w Zabrzu:
odpowwdmalne za Wydzial Obrotu Nieruchomosciami, Naczelnik — Pani Magdalena Korzeniowska,
wykonywanie Wydziat Zarzadzania Nieruchomogciami, Naczelnik ~ Pani Anna Wylezot.

Jednostka Obstugi Finansowej Gospodarki Nieruchomosci:
Dyrektor — Pan Tomasz Saternus.

Ustalenia,
stanowiace
podstawe do oceny
Zakres, przyczyny

i skutki
stwierdzonych
nieprawidlowosci

W Miescie Zabrze, taczna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa, wg stanu na 31
grudnia 2011 r., wynosifa 421,0672 ha, w tym powierzchnia nieudostgpnionych, z
powodu braku oferentow, nieruchomosci wynosifa 323,9661 ha.

W roku 2011 r. Prezydent Miasta Zabrze dokonat sprzedazy | nieruchomosci Skarbu
Panstwa, z zachowaniem prawidtowego trybu zbycia, zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami', uzyskujac zgodg Wojewody Slaskiego.

Prezydent Miasta Zabrze, w roku 2011 r, oddat w uzytkowanie wieczyste
5 nieruchomosci Skarbu Pafstwa, z zachowaniem prawidlowego trybu zbycia, zgodnie z
art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®, uzyskujac zgode Wojewody
Slaskiego.

Prezydent Miasta Zabrze dokonal, w roku 2011 r., darowizny 1 nieruchomosci Skarbu
Panstwa uzyskujac zgode Wojewody Slaskiego oraz darowizny | nieruchomosci Skarbu
Panstwa w trybie art. 57 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, uzyskujac zgodg
Ministra Skarbu Pafistwa.

W 2011 r. zawarto 17 uméw najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa, wszystkie
z zachowaniem uregulowan okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami’.

47 z 241 objetych proba kontroli uméw dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa,
zostaly zawarte z zachowaniem uregulowan okre§lonych w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami.*

Przebieg wszystkich postgpowan byt zgodny z zasadg jawnoéci postepowa, okreslong w
art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomogciami.”

Ocena

Dzialania podejmowane przez Prezydenta Miasta Zabrze, w ww. zakresie, pod wzgledem
kryterium legalnosci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie.

Zalecenia lub
whnioski, dotyczace
usunigcia:
nieprawidtowosci
lub usprawnienia
funkcjonowania
jednostki
kontrolowanej

Nie dotyczy

' Dz U. 22010 1, Nr 102 poz. 631 ze zm.
2pz U 22010t Nr 102 poz. 651 ze zm.
3Dz U.z 2010, Nr 102 poz. 651 ze zm
4Dz U.z 2010, Nr 102 poz. 651 ze zm.
5Dz U.z 20101, Nr 102 poz. 651 ze zm.
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Panstwa

Komorka
wykonujgca
zadania z zakresu
objetego kontrolg

Urzad Miejski w Zabrzu:

Wydziat Finansow i Budzetu,

Wydziat Zarzadzania Nieruchomosciami,

Wydzial Ksiggowosci Budzetu.

Jednostka Obstugi Finansowej Gospodarki Nieruchomosci.

Osoby
odpowiedzialne za
wykonywanie
zadan z badanego
obszaru

Urzad Miejski w Zabrzu:

Skarbnik Miasta —Pan Piotr Barczyk,

Gliéwny ksiggowy-Pani Edyta Zelosko,

Wydziat Ksiegowoséci Budzetu, Naczelnik - Pani Ewa Ratajczak,
Jednostka Obstugi Finansowej Gospodarki Nieruchomosci:
Dyrektor - Pan Tomasz Saternus,

Giéwny ksiegowy JOFGN — Pani Halina Milewska.

Ustalenia,
stanowiace
podstawe do oceny

Zakres, przyczyny
i skutki
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Dokumentacja opisujaca politykg rachunkowosci w zakresie dochodow okreslata w
sposob przejrzysty i zrozumialy zasady rozliczania i ewidencjonowania zdarzed w tym
zakresie, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont (...) jednostek samorzadu terytorialnego (...)*

Dochody z tytulu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, w kwocie
5.053.770,84 zt Miasto Zabrze przekazywalo na rachunck Wojewody Slaskiego,
w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiggowej, w terminach wynikajacych zart, 255
ust. | ustawy o finansach publicznych.’

Ewidencja ksiggowa w zakresie ewidencji dochodow Skarbu Panstwa prowadzona byta
prawidlowo tj. zgodnie z art. 23 ustawy o rachunkowosci®, dowody ksiggowe spetniaty
wymogi okreslone w art. 2] i 22 ustawy o rachunkowosci’ oraz art. 54 ustawy o
finansach publicznych'.

Sprawozdania z wykonania planu dochodoéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami - Rb-
27ZZ, w 2011 1. byty sporzadzane rzetelnie i przekazywane Wojewodzie Slaskiemu w
terminach  okreslonych  wrozporzadzeniu ~ Ministra  Finanséw ~ w  sprawie
sprawozdawczoéci budzetowe;."!

Ocena

Dziatania podejmowane przez Prezydenta Miasta Zabrze, w ww. zakresie, pod wzgledem
kryterium legalnosci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie.

Zalecenia lub
whnioski, dotyczace
usunigcia
nieprawidtowosci
lub usprawnienia
funkcjonowania
jednostki
kontrolowanej

Nie dotyczy

bszar kontroli:

kutecznos¢ wi kacji zalegtych naleznosci

Komdrka
wykonujaca
zadania z zakresu

Urzad Miejski w Zabrzu:
Wydziat Zarzadzania Nieruchomosciami,
Wydziat Budzetu i Analiz Finansowych,

Dz U. 22010 1, Nr 128, poz. 861 ze zm
"Dz U. 22009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm
® Dz U. 22009r, Nr 152, poz. 1223 ze zm
Dz U. 22009c, Nr 152, poz. 1223 ze zm.
1% Dz, U. 22009 r.. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

"Dz U 220101, Nr 20, poz. 103

Podpisano elektronicznie

317




Wydzial Ksiggowosci Budzetu,
Wydziat Obrotu Nieruchomosciami,

objetego kontrola Wydzial Egzekucji Administracyjnej.
Jednostka Obstugi Finansowej Gospodarki Nieruchomosciami
Urzad Miejski w Zabrzu:

Osoby Wydziat Zarzadzania Nieruchomosciami,

odpowiedzialne za | Wydziat Budzetu i Analiz Finansowych,

wykonywanie Wydziat Ksiggowosci Budzetu,

zadan z badanego
obszaru

Wydziat Obrotu Nieruchomosciami,
Wydzial Egzekucji Administracyjnej.
Jednostka Obslugi Finansowej Gospodarki Nieruchomosciami

Ustalenia,
stanowiace
podstawe do oceny

Zakres, przyczyny
i skutki

Dziatania Miasta Zabrze w zakresie windykacji zalegiych naleznosci byly skuteczne, tzn.
nie dopuszczono do przedawnien. Na 7 zbadanych postepowan w facznej wysokosci
11.709,91 zt, w przypadku ktorych w roku 2011 r. uptywat termin przedawnienia, we
wszystkich podjeto  dziafania windykacyjne, nie dopuszczajac do przedawnienia
naleznosci. Kwota wykazana w sprawozdaniu RB-27ZZ za IV kwartal 2011 r. byla
zgodna z ewidencja ksiggowa.

stwierdzonych
nieprawidtowosci

Dziatania podejmowane przez Prezydenta Miasta Zabrze w ww. zakresie, pod wzgledem
Ocena kryterium legalnosci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie.

Zalecenia lub
whnioski, dotyczace
usunigcia
nieprawidtowosci
lub usprawnienia
funkcjonowania

Nie dotyczy

jednostki
kontrolowanej
bszar kontroli: Wykorzystanie dotacji celowej
orka
Ko:':nu. ca Wydziat Finansow i Budzetu UM Zabrze,
wyd . Ja k Wydzial Zarzadzania Nieruchomosciami,
za " ania z zakresu Jednostka Obstugi Finansowej Gospodarki Nieruchomosci.
objetego kontrola
Osoby Urzad Miejski w Zabrzu:

odpowiedzialne za
wykonywanie
zadan z badanego
obszaru

Skarbnik Miasta -Piotr Barczyk,

Gtowny ksiggowy -Edyta Zelosko,

Jednostka Obstugi Finansowej Gospodarki Nieruchomosci:
Dyrektor JOFGN — Pan Tomasz Saternus,

Giéwny ksiggowy JOGN - Halina Milewska.

Podpisano elektronicznie
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Ustalenia,
stanowiace
podstawe do oceny

Dokumentacja opisujaca politykg rachunkowoéci w zakresie dotacji okreslata w sposob
przejrzysty i zrozumialy zasady rozliczania i ewidencjonowania zdarzen w tym zakresie,
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...) jednostek samorzadu terytorialnego (...)"

W 2011 r. prawidtowo planowano wydatkowanie srodkow z dotacji celowej na zadania w
zakresie gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Pafnstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wydatkéw na utrzymanie tych nieruchomosci oraz prawidlowo
dokonywano zmian w planie finansowym.

Dotacj¢ celowa na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa w dziale 700
rozdziale 70005 § 4300 w kwocie 122.342,00 z1, wykorzystano w kwocie 122.340,70 zt,
co stanowi 99,99 % dotacji ogétem, dotacj¢ wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 1,30 zt dokonano w dniu 25 stycznia 2012 1.,
w terminie okreslonym w art. 251 ustawy o finansach publicznych.”. Zbadana préba 46
z 228 dowoddw ksiggowych, potwierdzajacych wydatkowanie dotacji, spetniata wymogi
art. 21, 22 ustawy o rachunkowosci' oraz art. 54 ustawy o finansach publicznych®,

Zakres, przyczyny a zapisy w ksiggach odzwierciedlaly stan rzeczywisty.
i skutki Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach za cztery kwartaty 2011 r. sporzadzane byly
stwierdzonych rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
nieprawidtowosci przekazywane w terminach wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosei budzetowe).'*
Stwierdzono niZzej wymienione nieprawidtowosci:
Na czterdziesei szesé skontrolowanych faktur:

1) 1 faktura VAT nr 605/09/2011 (23 wrzesnia 2011 r., 237,89zt) zostata
uregulowana 5 dni po terminie (Urzad Miejski w Zabrzu uzgodnit z firmg ABM
nowy termin zaptaty i odstapienie od naliczania odsetek).

Przyczyna: Niewlasciwy nadzér nad terminowoscia zaplaty faktur.

2) 1 faktura VAT nr 334/12/2011 (22 grudnia 2011, 2.440,07 zt) zostata zaptacona
w kwocie nizszej od kwoty wynikajacej z faktury, o 7 groszy.

Przyczyna: Niewlasciwy nadzér nad regulowaniem zobowiazai.

Ocena Dzialania podejmowane przez Prezydenta Miasta Zabrze w ww. zakresie, pod wzgledem

kryterium legalnoéci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zalecenia lub
whnioski, dotyczace
usunigcia
nieprawidtowosci
lub usprawnienia
funkcjonowania
jednostki
kontrolowanej

Podja¢ dziatania organizacyjne majace na celu realizowanie wydatkéw terminowo
i w prawidlowej wysokosci.

Obszar kontroli: Podatek od nieruchomosci Skarbu Panstwa

Komorka
wykonujaca
zadania z zakresu
objetego kontrolg

Urzad Miejski w Zabrzu:

Wydziat Analiz i Budzetu,

Wydziat Ksiggowosci Urzgdu,

Wydziat Zarzadzania Nieruchomosciami,
Wydzial Budzetu i Analiz Finansowych,
Wydziat Ksiggowosci Budzetu,

Wydzial Podatkéw i Optat Lokalnych.

2Dz U 220101, Nr 128, poz. 861 ze zm.

3 Dz U. 22009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.
"Dz U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z¢ zm
"* Dz. U. 22009 r.. Nr 157. poz. 1240 ze zm

1Dz U. 22010 ¢, Nr 20, poz. 103
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Osoby
odpowiedzialne za
wykonywanie
zadan z badanego
obszaru

Urzad Miejski w Zabrzu;

Skarbnik Miasta - Pan Piotr Barczyk,

Gléwny ksiggowy - Pani Edyta Zelosko,

Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Nieruchomogciami — Pani Anna Wylezot,
Naczelnik Wydziatu Budzetu i Analiz Finansowych- Pani Joanna Ilnicka,
Naczelnik Wydzialu Ksiggowosci Budzetu - Pani Edyta Zelosko,
Naczelnik Wydziatu Podatkéw i Oplat Lokalnych - Pani Katarzyna Kucia.

Ustalenia,
stanowigce
podstawe do oceny

Zakres, przyczyny
i skutki

W Urzgdzie Miejskim w Zabrzu w 2011 r. finansowano z dotacji wydatki w kwocie
101.896,00 zt, na podatek od nieruchomosci bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa,
zgodnie ze zobowiazaniami wynikajacymi z deklaracji na podatek od nieruchomosci
Skarbu Paristwa .

stwierdzonych
nieprawidlowosci

Dziatania podejmowane przez Prezydenta Miasta Zabrze w Zabrzu w ww. zakresie, pod
Ocena wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie.

Zalecenia lub
whnioski, dotyczace
usuniecia
nieprawidtowosci

lub usprawnienia | ¢ dotyezy
funkcjonowania
jednostki
kontrolowanej
ontroli: odar ie nier mosciami Skarbu Panstwa
Komorka
wykonujaca Urzad Miejski w Zabrzu,

zadania z zakresu
objetego kontrolg

Jednostka Obstugi Finansowej Gospodarki Nieruchomosciami.

Osoby
odpowiedzialne za
wykonywanie
zadan z badanego
obszaru

Urzad Miejski w Zabrzu:

Prezydent Miasta, Pani Malgorzata Manka-Szulik.
Jednostka Obstugi Finansowej Gospodarki Nieruchomosci:
Dyrektor, Pan Tomasz Saternus.

Ustalenia,
stanowiace
podstawe do oceny

Zakres, przyczyny
i skutki
stwierdzonych
nieprawidlowos$ci

W Miescie Zabrze kazdorazowo ustalano ceng nieruchomogci w przypadkach zbywania
nieruchomosci Skarbu Pafstwa w sposob obiektywny, na podstawie wartosci okreslonej
przez rzeczoznawce majatkowego, ktory sporzadzat opinig o wartosci nieruchomosci na
pismie, w formie operatu szacunkowego.

Prezydent Miasta Zabrze w kazdym przypadku, gdy wymagana byta zgoda wojewody na
zbycie craz na zawarcie umowy najmu lub dzierzawy nieruchomoséci Skarbu Panstwa,
uzyskat zgode Wojewody Slaskiego.

W Urzgdzie Miejskim w Zabrzu, w roku 2011 r., dokonano 2 darowizn nieruchomosci
Skarbu Parfistwa. W obu przypadkach nieruchomosci zostaly wykorzystane zgodnie z
celem okreslonym wumowie. Prezydent Miasta Zabrze weryfikowat stan prawny
nieruchomosci oraz przeprowadzal wizje w terenie, oraz monitorowat wykorzystanie
nieruchomosci Skarbu Parstwa, wystepujac do podmiotu obdarowanego o zlozenie
stosownego oswiadczenia w  zakresie wykorzystania nieruchomosci  zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowie darowizny, a takze w razie potrzeby,
o przediozenie dokumentéw potwierdzajacych sposdb wykorzystania nieruchomosci.
Dochody w kwocie 5.053.770,84 z, z tytulu zbywania i udostepniania nieruchomosci

Podpisano elektronicznie
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Skarbu Panstwa przekazywano na rachunek Wojewody Slaskiego terminowo, w
wysokodciach wynikajacych z ewidencji.

Zalegte naleznosci w kwocie 11.709.91 zi, z tytutu dochodéw z tytutu udostepniania
nieruchomosci Skarbu Pastwa windykowano skutecznie. W roku 2011 nie dopuszczono
do przedawnienia zobowiazan z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa.

W badanej probie dotacja celowa otrzymana z budzetu pafistwa na gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w kwocie 122.342,00 zi, zrealizowana byta zgodnie
Z przeznaczeniem.

Ocena

Dziatania podejmowane przez Prezydenta Miasta Zabrze w ww. zakresie, pod wzgledem
kryterium legalnosci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie.

Termin realizacji zalecen: Oczekuje przedstawienia przez Pania Prezydent, w terminie 30 dni od daty
ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, badz
o dziafaniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

DATA | PODPIS
WOJEWODY
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