Urzad Miejski w Zabrzy
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Projekt wystapienia pokontrolnego 933412
z kontroli przeprowadzonej w Wydziale Qéwiaty w Zabrzu

KW.313.21.2012.JF

— Jednostka kontrolowana: Urzad Miasta Zabrze, Wydziat Qéwiaty, Park Hutniczy 8 Zabrze.
Prezydentem Miasta jest Malgorzata Manka-Szulik,
Naczelnikiem Wydziatu O$wiaty jest Andrzej Gaska. Regon Urzedu Miasta — 276255520,

— Kontrole przeprowadzil specjalista w Zespole Kontroli Wewngtrznej Kuratorium Oswiaty
w Katowicach Janusz Firkowski na podstawic upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
OA-OR.057.2.703.2012.JW z dnia 2.01.2012 1. Slqskiego Kuratora O$wiaty w Katowicach
oraz zawiadomienia KW.313.21.2012.JF z dnia 09.08.2012 r.

— Termin kontroli: 23-24 1 27.08.2012 r.

— Zakres kontroli: Realizacja rzadowego programu pomocy uczniom w 2011 1. - ,,Wyprawka
szkolna” - przeglad dokumentacji. Analiza przyczyn niewykorzystania dotacji.

— - W trakcie kontroli informacji i wyjadnien udzielali: Pan Andrzej Gaska — naczelnik

Wydziatu Odwiaty i Pani Bozena Skotnicka — podinspektor.

) Ustalenia

Srodki na realizacje rzadowego programu pomocy uczniom w 2011 r. - ,,Wyprawka szkolna”
zostaly zapewnione w ustawie budzetowej na rok 2011 z 20 stycznia 2011r. w rezerwach
celowych pod pozycja 26. Odpowiednia uchwala w tej sprawie (uchwata RM Nr 68/2011)
zostala przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 25.05.2011 r. W tym samym dniu
wydane zostalo rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych warunkow
udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrgcznikéw (Dz. U. Nr 111 poz. 652).
Kuratorium Oswiaty w Katowicach wystapito do prezydentéw miast (burmistrzow, wojtow)
w wojewddztwie $laskim z pismem nr OA-PZ.3146.2.1.2011.KZ z dnia 6.04.2011r. z prosba
o przekazanie danych dotyczacych liczby ucznidw uprawnionych do objecia wsparciem
w ramach realizacji programu oraz o zapoznanie si¢ z wytycznymi i trescig projektu uchwaly
1 rozporzadzenia zamieszczonymi na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Dnia 14.04.2011r. Gmina Zabrze przestala do Kuratorium Os$wiaty informacje dotyczaca
realizacji rzadowego programu pomocy uczniom w 2011 r. - ,Wyprawka szkolna”,
przedstawiajacq w ustalonej formie tabelarycznej liczbg uczniow uprawnionych do objecia
programem (zalacznik nr 1). ]

Dnia 4.07.2011r. (zalacznik nr 2) wplynat do Kuratorium wniosek do Wojewody Slaskiego
o przyznanie dotacji celowej z budzetu wojewody na realizacj¢ rzadowego programu pomocy
uczniom w 2011 r. - ,Wyprawka szkolna” uzgodniony z dyrektorami szkél i podpisany
22.06.2011r. przez Prezydenta Miasta Zabrze Malgorzatg Manke-Szulik. Wniosek zgodny byt
z wezesniej przestana informacja. Wysoko$¢ dotacji okreslono na podstawie zlozonego przez
gming wniosku i zgodnie z algorytmem wskazanym w zataczniku do uchwaty nr 68/2011 Rady
Ministrow z dnia 25 maja 2011 r. (liczba ucznidw uprawnionych do otrzymania pomocy
w poszezeg6lnych rocznikach x odpowiednio 180 zi, 325 zi, 210 zi, 315 2t lub 390 z1.).

Kwota wyliczonej dotacji ogétem wyniosta 475.790,- z}. Pierwsza transz¢ wnioskowanej przez
Gmine dotacji (zgodnie z wym. zatacznikiem do uchwaty, w wysokosci nie mniejszej niz 50%
planowanych srodkow) ustalono na 277.861 - zi. )

Decyzja Nr FB/1/3011/197/2/2011 z 2 sierpnia 2011 r. Wojewoda Slaski zwigkszyt dla Urzgdu
Miasta Zabrze plan dotacji celowej na 2011 r. o kwotg pierwszej transzy w dziale 854
Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale 85415 Pomoc materialna dla uczniow § 2030
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje¢ wlasnych zadan biezacych gmin.
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Uchwala nr 68/2011 Rady Ministréw uchwalona zostala na podstawie art.90u ust.1 pkt 1

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty i tym samym nie wymagata wkladu
wiasnego j.s.t. a Rozporzadzenie RM z 25 maja 2011 r. wydane na podstawie art.90u ust.4 pkt
1 ustawy o systemie o$wiaty potwierdza wniosek o nie wymaganiu wkladu wlasnego.
Pierwszg transze dotacji przekazano gminie na podstawie umowy nr PS/V/3011/115/47/11
o udzielenie dotacji celowej na realizacje rzadowego programu pomocy uczniom w 2011 r, -
»Wyprawka szkolna” zawartej w dniu 13.10.2011 r. pomigdzy Wojewoda Slaskim a Gming
Zabrze (zalacznik nr 3). Druga transza miala stanowié uzupehienie $rodkéw niezb¢dnych do
pelnego zrealizowania programu i miala by¢ obliczona po zebraniu ostatecznych danych
o liczbie uczniéw korzystajacych z pomocy.
Zgodnie z harmonogramem realizacji rzadowego programu Kuratorium O$wiaty wystapilo do
prezydentéw miast w wojewddztwie $laskim w pismie nr OA-PZ.3146.2.7.2011.KZ 7 dnia
16.08.2011 r. o dokonanic korekt danych zgtoszonych w miesiacu kwietniu 2011 r. do
ostatecznej liczby dzieci uprawnionych do objecia programem oraz o sporzadzenie aneksu
wniosku adresowanego do Wojewody o przyznanie dotacji wg liczby uczniéw po korekcie.
Brak odpowiedzi na pismo oznaczal, ze podana w kwietniu liczba uczniow oraz wniosek
o dotacj¢ nie ulegaja zmianie.
Jednoczesnie w  wym. pismie kuratorium ponowilo proshe wyrazona w  pismie
nr OA-PZ.3146.2.5.2011.KZ z dnia 10.08.2011r. o przekazanie wypelnionej ,,Karty realizacji
zadania”.
Gmina Zabrze nie odpowiadajac na prosbg o korekte danych oraz nie wystepujac z aneksem do
wniosku o przyznanie dotacji podtrzymala swoje pierwotne dane i pierwotny wniosek do
Wojewody o dotacjg.
W zwiazku z powyzszym na podstawic aneksu nr 1 do umowy nr PS/V/3011/115/47/11
(zatacznik nr 4) zawartego w dniu 4 listopada 2011 r. pomigdzy Wojewoda Slaskim a Gmina
Zabrze oraz decyzji wojewody nr FB/1/3011/197/11/2011 z dnia 17.10.2011 r. przekazano
gminie druga transzg¢ dotacji w kwocie 197.929,- zl. Aneks nr 2 z dnia 29.12.2011 r. do
umowy PS/V/3011/115/47/11 anulowat zapisy o drugiej transzy dotacji a decyzja Wojewody
Slqskiego nr FB//3011/197/18/2011 z 25.11.2011 r. zmniejszono plan dotacji celowej
0297.929,- 21
Zgodnie z umowa nr PS/V/3011/115/47/11 z 13 pazdziernika 2011 r. gmina przekazata do
kuratorium sprawozdanie z realizacji rzadowego programu dnia 19.11.2011 r.
Dnia 20.01.2012 r. przekazano do kuratorium korektg sprawozdania (zalacznik nr 6).
Dokonujac poréwnania wniosku o dotacje z dnia 22.06.2011r. ze sprawozdaniem otrzymujemy
nastepujace zestawienie:

Klasa/szkota Dane wg wniosku z dnia 22.06.2011 1.

|
Dane ze sprawozdania z dnia %

|
|

25.01.2012r. 1 wykorzystania |
i

| o przyznanie dotacji |
. . . tacji
l Planowana Kwota przyznanej Liczba Kwota wydatkow | dotacji :
o ., . . kol. S/kol. 3
| liczba uczniow dotacji uczniow, na zakup
objetych ktorzy podrgcznikdw
dotacja skorzystaliz ~ pokryta z dotacji

: | | pomocy I

{ B + 1

1 ! 2 1 3 4 | 5 | [

R ! | I | L. .
1. Uczniowie spetniajacy kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art.8 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.)

Iilasa I szkoty 375 67500,- 189 33598,41 49,78
podstawowe)
Klasa II szkoty I 291 ‘ 52380,- ‘ 120 21265,86 40,60
podstawowe] i i i .
! Klasa III szkoty ! 261 ! 46980,- i 137 __: _ 24302,03 : 51,73
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podstawowej i

Klasa III 215 69875,- : 95 27904,15 39,93
gimnazjum i :

Ogoélem wg 1142 ! 236735,- ! 541 E 107070,45 45,23
kryterium 1. i i

2. Uczniowie z rodzin niespelniajacych kryterium dochodowego (w przypadkach okreélonych w art. 7 ustawy
z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej).

Klasa [ szkoty | 83 14940,- | 25 | 442231 ' 29,60
podstawowej ‘ | i
Klasa Il szkoty | 70 ‘ 12600,- i 23 4118,19 32,68
podstawowej :
Klasa III szkoly 72 12960,- 29 5206,73 40,18
podstawowej . I ;
Klasalll 86 | 27950,- ‘ 17 ' 5503,- 19,69
gimnazjum | : | |
_ Ogolem wg 311 68450.- 94 19250,23 28,12
kryterium 2. I | :

3. Uczniowie stabo widzacy, niestyszacy, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim oraz uczniowie
z niepetnosprawnodciami sprzezonymi w przypadku, gdy jedng z niepeinosprawnosci jest niepeinosprawnodé
wymieniona wyzej, posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 71b ust. 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 19911. O systemic o$wiaty, realizujacy w roku szkolnym 2011/2012 obowigzek szkolny
lub obowiazek nauki w szkotach dla dzieci i miodziezy. i

|
L

Klasalszkoly = 39 7020,- 2% 461241 6570
podstawowej | i I
+ | :
Klasa Il szkoly 39 7020, j 32 i 5741,96 . 8L79
podstawowe;j ‘ ‘
© Klasa III szkoty 28 5040,- 20 ! 3568,25 70,80
podstawowej :
- Klasa IV-VI] 134 | 28140,- 51 | 8774,16 i 31,18
| szkotly podst. ‘ ! ‘ ! :
Klasa I-1IT i 229 | 74425 ,- | 139 40675,57 i 54,65
. gimnazjum I .
' Zasadnicze szk. | 70 | 22050,- 49 | 1203424 1 5458
zawodowe ‘ i
Szkoty | 69 26910,- i 54 ' 14740,39 54,78
ponadgimnazjalne | | |
Ogolemwg g8 q7060s- | 371 90146,98 52,84
. kryterium3. | ‘ o B
Ogolem | ; |
wszystkie ' 2061 475790, ! 1006 216467,66 45,50
kryteria _ !
Ogélempo , i
zwrocie czesei : 475790,- . 173174,30 36,40
i dotacji ! !

7 zestawienia wynika, 7e przyznang gminie dotacjg w wysokosci 475.790,- zt na realizacjg
rzadowego programu wykorzystano zaledwie w 36,4 % wydajac 173.174,30 zt. Dotacja objgto
szacunkowo 805 uczniéw wobec planowanej liczby 2061 ucznidw. IT transza dotacji zostata
zwrocona w catosel.
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Wykazana w sprawozdaniu, wykorzystang dotacje na kwotg 216.467,66 zt dla 1006 ucznidw,
gmina zmniejszyla o wklad wlasny tj. 0 43.293,36 zl, ktdry jednakze, o czym piszg wyzej, nie
byl wymagany. Niewykorzystana cze$¢ dotacji wérdd uczniow klas I szkét podstawowych, do
ktorych teoretycznie trudniej byto dotrze¢, wynosi 46.826,87 zi, co stanowi 9,8% planowanej
dotacji.

Gmina udostepnita do kontroli nastgpujace dokumenty przedstawiajace 1 opisujace dzialania
podjete celem realizacji rzadowego programu pomocy uczniom w 2011 r - ,Wyprawka
szkolna™:

1. Zarzadzenie nr 540/WQ/2008 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 03.09.2008 r. w sprawie
ustalenia terminu skladania wnioskéw o udzielenie pomocy finansowej na zakup
podrecznikow, w ktérym termin skiadania wnioskow ustalono do dnia 30 wrzesnia kazdego
roku. W zarzadzeniu ustalono wige termin skladania wnioskéw wykraczajacy poza termin dla
ostatecznej weryfikacji danych potrzebnych do ustalenia wysokosei II transzy dotacji ustalony
w harmonogramie zamieszczonym w zataczniku do uchwaty nr 68/2011 Rady Ministrow.

2. Uzyskane ze szkot w formie tabelarycznej informacje dot. planowanej realizacji rzadowego
programu pomocy uczniom w 2011 r. i stuzace do sporzadzenia informacji zbiorczej dla gminy
w odpowiedzi na pismo Kuratorium O$wiaty OA-PZ.3146.2.1.2011.KZ z 6.04.2011 .

3. Wniosek do Wojewody Slaskiego z dnia 22.06.2011 r. o przyznanie dotacji celowej na
realizacje rzadowego programu.

4. Otrzymane ze szkol zestawienia uczniow z kwotami dofinansowania rachunkow / faktur wg
poszczegolnych kryteridw sporzadzone po otrzymaniu rachunkow / faktur od rodzicéw na
termin 30.09.2011 r.

5. Potwierdzenia odbioru wyprawki szkolnej dla uczniow w formie zestawien
z poszczegdlnych szkol z podpisami rodzicow lub opiekundw lub bankowe potwicrdzenia
transakcji zrealizowane zgodnie z harmonogramem do 15 listopada 2011 r.

6. Uzyskane ze szkot informacje podsumowujace przcbieg realizacji programu ,,Wyprawka
szkolna” oraz zestawienie zbiorcze dla gminy Zabrze przekazane do Kuratorium Oswiaty
09.12.2011 r. W zestawieniu podano przyczyny niezrealizowania ustalonego w kwietniu 2011 r.
planu liczby uczniéw zgloszonych do objgeia programem (zatacznik nr 9).

W toku kontroli nie zbierano informacji ze szkol o metodach planowania liczby uczniow
objetych programem. Mozliwe bylo wykorzystanic w duzej czesci wynikoéw z roku
poprzedniego poddajac je odpowiedniej korekeie. Niezaleznie jednak od sposobu uzyskania
liczb planowych stanowily one podstawe do sporzadzenia wniosku do Wojewody i uzyskania
dotacji dlatego powinny, w nastepnym okresie, by¢ poddane analizie i weryfikacji poprzez
rozpropagowanie wérdd rodzin warunkéw otrzymania pomocy, uzyskanie np. deklaracji
zainteresowanych, z ktorego kryterium zamierzajg skorzystaé a nastgpnie formalne zbieranie
wnioskéw (potwierdzonych odpowiednimi zalacznikami) przed wakacjami 1 w ich trakcie tak
by w ustalonym w harmonogramie do uchwaty 68/2011 terminie mie¢ dane do ostatecznej
korekty wielkoéci dotacji.

Zdaniem kontrolujacego, ustalony w zarzadzeniu Prezydenta Miasta termin skladania
wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej uczniom na zakup podreeznikow byl zbyt pozny.
Okreslony w zataczniku do uchwaly nr 68/2011 Rady Ministrow z dnia 25 maja 2011 r
harmonogram realizacji programu przewidywal przekazanie przez wojewodow do MEN
zweryfikowanych danych o liczbie uczniow uprawnionych do objecia programem do 15
wrzesnia 2011 r. Aby zmiesci¢ sig w tym terminie Kuratorium O$wiaty w pismie z 16.08.2011r.
okreslito dla gmin termin podania ostatecznej liczby uczniéw uprawnionych na 8.09.2011r.
W zwiazku z powyzszym termin skladania wnioskéw powinien by¢ znacznie wczesniejszy,
gdyz powinien uwzgledniaé réwniez czas na ich weryfikacje oraz uzgodnienia liczby uczniow
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migdzy dyrektorami szkél a prezydentem miasta przewidziane w § 4 pkt 1 1 § 5 pkt 1
rozporzadzenia RM z 25.05.2011r.
Ustalony termin skladania wnioskéw uniemozliwial przeprowadzenie terminowej weryfikacji
danych i ustalenie ostatecznej liczby uczniéw objetych pomocy, tym bardziej, ze w gminie nie
podjeto innych wezesniejszych dzialan majacych na celu weryfikacje wielkosci planowanych
podanych w kwietniu w informacji do kuratorium oraz we wniosku do Wojewody
222.06.2011 1.
W okreslonym na 30.09.2011 r. terminie zebrano ze szkdl wykazy uczniéw z kwotami
dofinansowania sporzadzone po otrzymaniu rachunkow od rodzicow™ a wige juz po realizacji
zakupow, podczas gdy mial by¢ to termin zbierania wnioskow. Wobec powyzszego uwazam, ze
w gminie nie zrealizowano § 4 pkt 1 1 § 5 pkt | rozporzadzenia RM z 25.05.2011r. mdéwigcych
o uzgodnieniach migdzy dyrektorami szkol a prezydentem miasta. Zdaniem kontrolowanych
brak realizacji wyzej wymienionych zapisoéw byl zwiazany z przyjeciem pdzniejszego terminu
sktadania wnioskow.
Zdaniem kontrolujacego, celem prawidlowej realizacji zadania, powinien by¢ wyraznie
oddzielony proces sktadania wnioskow 1 ich weryfikacji od procesu realizacji wnioskow
(zakupéw).  Proces weryfikacji wnioskéw w placéwkach szkolnych ulatwié powinno
ujednolicenie wzoru wniosku.
W procesie realizacji wnioskdw, okreslona w rozporzadzeniu RM, mozliwos¢ zakupow
grupowych powinna pozwoli¢ zabezpicczy¢ sie przed brakiem realizacji wnioskow (lub
deklaracji) juz zlozonych przez rodziny.
Podejmujac odpowiednio wczesnie wiasciwe dziatania okre$lone w rozporzadzeniu Rady
Ministrtéow z 25 maja 2011r. w sprawie szczegélowych warunkéw udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikow (Dz. U. Nr 111 poz. 652) oraz w zataczniku do
uchwaly nr 68/2011 Rady Ministrow z dnia 25 maja 2011 r. Gmina mogta uzyska¢ lepsze
wyniki w realizacji zakladanych celow.
Na powyzszych ustaleniach zakonczono czynnosci kontrolne.
Kontrole wpisano do ksiazki kontroli.
Integralng cze$¢ niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego stanowig zalaczniki od nr 1
donr 9.
Projekt wystapienia sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano do jednostki kontrolowanej.
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje zgodnic z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipea 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 185 poz. 1092) prawo wniesienia
umotywowanych pisemnych zastrzezen co do tresci niniejszcgo projekiu wystapienia
w terminie 7 dni roboczych od daty jego otrzymania.
Zabrze, dnia 27.08.2012 r.
Zalgczniki:
1. Informacja dot. realizacji Rzadowego programu — dane planowe — 14.04.2011 r.,
2. Wniosek do Wojewody Slaskiego o przyznanie dotacji z 22.06.2011 .,
3. Umowa nr PS/V/3011/115/47/11 2 13.10.2011 r,,
4. Aneks nr 1 do umowy zawarty 4.11.2011 r,,
5. Aneks nr 2 do umowy zawarty 29.12.2011 r,
6. Sprawozdanie z 19.11.2011 r. i korekta sprawozdania z 20.01.2011 r,
7. Pismo WBU.3033.134.2011.BM z 16.11.2011 r. 0 zmniejszenie planu dotacji,
8. Zarzadzenie nr 540/W(Q/2008 Prezydenta Miasta Zabrze ustalajace temiﬂ&}hﬂﬁ@R{UM OEWIATY
wnioskow, ;ﬁ“ KATOWICACH
9, Informacja podsumowujaca przebieg realizacji programu ,, Wyprawka szl‘:‘pjnlgc.’1 82 rl L
eniylika
Jednostka kontrolowana Kontrolujacy

B RO URZAD MIEJSKL \l
L‘j T wojew Slaskic .

Janusz Firkewski



