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Egzemplarz nr .=,

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Zabrze

Tytul projektu: Rewitalizacja obiektéw poprzemystowych Gminy Zabrze wraz z adaptacja na
cele kulturalne, turystyczne i o§wiatowe

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.06.02.01-00-083/10-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
. Art. 26 ust.] pkt 14 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pézniejszymi zmianami),
§ 15 Umowy nr UDA-RPSL.06.02.01-00-083/10-00 z dnia 9 sierpnia 2011 r. w sprawie

dofinansowania projektu Rewitalizacja obiekiow poprzemystowych Gminy Zabrze wraz z
adaptacjq na cele kulturalne, turystyczne i oswiatowe.

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Robert Szczyrba Inspektor Kierownik Zespolu Kontrolujacego

Paulina Lach-Mnich Glowny Specjalista Czlonek Zespolu Kontrolujacego

Emilia Jaros Glowny Specjalista Czlonek Zespolu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 11-14 wrzesnia 2012 r.
3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: Miasto Zabrze, ul. Powstaficow Slaskich 5-7

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujgcemu udzielila:
pracownicy Wydziahu Strategii Rozwoju Miasta:

- Pani Grazyna Szczepanska — Wabnic,

- Pani Malgorzata Juchiewicz,

- Pani Aleksandra Kaleta.

pracownicy Biura Zaméwien Publicznych:

- Pani Izabela Liber,

- Pan Marcin Buczyk,

pracownik Wydzialu Inwestycji:

- Pan Grzegorz Boral
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5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksigedze kontroli beneficjenta pod numerem: 18/2012
6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena prawidlowosci przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdéwienia nr:

- BZP.341-88/07 Opracowanie dokumentacji projektowej termo — modernizacja oraz adaptacji
budynku A" (bylego internatu) przy ul. 3 Maja 91-95 w Zabrzu na potrzeby Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej,

- BZP.340-57/09 Dostawa wyposazenia meblowego dla Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Zabrzu przy ul. 3-go maja 91-95 w Zabrzu,

- BZP.341-88/09 Wykonanie zasilania energetycznego, monitoringu wizyjnego, instalacji
alarmowej oraz robét dodatkowych w zakresie robét instalacyjnych wodno-kanalizacyjnych,
elekirycznych i budowlanych dla Przychodni Psychologiczno —Pedagogicznej w Zabrzu przy ul 3
—go Maja 91-95-roboty dodatkowe.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

1. W postepowaniu BZP.341-88/07 stwierdzono nastepujace uchybienia:

a) Naruszenie art. 9 ust. 1 ustawy Pzp (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pézn. zm. — zwana
dalej ..ustawa Pzp”). Beneficjent nie udokumentowal informacji podanej w pkt.2 czesci ogoblnej
protokolu z postgpowania o udzielenie zaméwienia na temat wartosci zamowienia. Powyzsze nie
miato wplywu na wynik postepowania - stanowi uchybienie formalne, niewywolujace skutkéw
finansowych.

b) Zamawiajacy zazadal od potencjalnych oferentéw, aby na potwierdzenie spelnienia warunku
udzialu w postgpowaniu przedlozyli ,za$wiadezenie o ukoficzeniu kursu audytoréw oraz
\?zaswiadczenie o przynaleznosci do Stowarzyszenia Audytoréw Energetycznych lub innej
krajowej organizacji audytorow”. Zapis taki jest niezgodny z art. 25 ustawy Pzp oraz
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow
dokument6w, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty
moga by¢ skladane (Dz. U. z dnia 24 maja 2006 r. Nr 87 poz. 605). Przepisy ww. rozporzadzenia
wyczerpujaco okreslajg katalog dokumentéw, jakich zamawiajacy moze zadaé na potwierdzenie
spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu — zadanie przez zamawiajacego dokumentow,
ktore nie zostaly ujete w przepisach tego rozporzadzenia jest niedopuszczalne. Zaswiadczenie o
ukoniczeniu kursu audytoréw oraz zas$wiadczenie o przynaleznosci do Stowarzyszenia
Audytoréw Energetycznych lub innej krajowej organizacji audytorow nie miesci si¢ w katalogu
dokumentow, jakich zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow w celu potwierdzenia spelniania
warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia (§ 1 ust. 2 ww.
Rozporzadzenia).

Zamawiajacy odrzucit bezpodstawnie oferte firmy Matopolska Agencija Energii i Srodowiska Sp.
z 0.0.- ze wzgledu na brak przedlozenia wraz z oferta zaswiadczenia o ukonczeniu kursu
audytorow oraz za$wiadczenia o przynaleznosci do Stowarzyszenia Audytorow Energetycznych
lub innej krajowej organizacji audytoréw, powolujac si¢ przy tym na fakt, iz odrzuca oferte,
ktéra nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (nieprawidlowe
zastosowanie art.89 ust.1 pkt 2 ustawy Pzp).

Zamawiajacy nie mial podstaw do odrzucenia oferty ze wzgledu na brak przedlozenia
dokumentéw nie mieszczacych si¢ w katalogu dokumentow, jakich zamawiajacy moze zadaé od
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W zwiazku z nieprawidtowym zastosowaniem art. 89 ust 1 pkt 2 ustawy Pzp, zgodnie z zapisami
tzw. Taryfikatora - dokumentu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pn. Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamoéwien publicznych zwigzane z realizacja projektow
wspdtfinansowanych ze srodkéw funduszy UE, korekta finansowa moze zostaé ustalona na
podstawie metody dyferencyjnej (1j. roznicy migdzy oferta wybrana, a odrzucona).

2. W postepowaniu BZP.341-88/09 stwierdzano nastepujace uchybienia.

a) Naruszenie art. 9 ust. 1 ustawy Pzp (Dz. U. z 2007 r. Nr 233, poz. 1655 z pdzn. zm. — zwana
dalej ,.ustawg Pzp”).Beneficjent nie udokumentowat informacji podanej w pkt.2 czesci ogélnej
protokotu z postgpowania o udzielenie zaméwienia na temat wartoéci zamowienia. Powyzsze nie
mialo wplywu na wynik postgpowania - stanowi uchybienie formalne, niewywolujace skutkéw
finansowych.

b) Zamawiajacy nie wykazal, iz spelil wszystkie ustawowe przestanki uprawniajace go do
zastosowania trybu pozakonkurencyjnego. wskutek czego doszlo do naruszenia art.67 ust.1 pkt 5
lit b ustawy Pzp. Jak wynika z zakresu zaméwienia mamy w tym przypadku do czynienia z
dodatkowym zakresem odnosnie wykonania zasilania energetycznego, monitoringu wizyjnego
oraz instalacji alarmowej. Wykonanie zaméwienia podstawowego nie bylo uzaleznione od
wykonania zamowienia dodatkowego.

W' takiej sytuacji wlasciwym sposobem udzielenia przedmiotowego zaméwienia byloby
zastosowanie trybu konkurencyjnego.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy nie spehnia przestanek wynikajacych z art. 67 ust.1 pkt 5
lit b ustawy Pzp. Uchybienie to moze skutkowaé nalozeniem korekty finansowej, ktorej
wyliczenia dokonano na podstawie Taryfikatora ,Wymierzanie korekt finansowych za
naruszenia prawa zaméwieni publicznych zwiazane z realizacja projektow wspotfinansowanych
ze srodkow funduszy UE™ Tabela IV poz. 2 (Naruszenie art. 62 ust 1, art.67 ust.1 lub art.70 Pzp.
poprzez udzielenie zamowienia odpowiednio w trybie negocjacji bez ogloszenia lub zaméwienia
z wolnej reki, bez zachowania ustawowych przestanek zastosowania tych trybéw, z
uwzglednieniem zastrzezenia. o ktorym mowa w art.5 ustla Pzp). Wskaznik procentowy
zastosowanej korekty wynosi 25 %.

3. BZP.340-57/09 Zespot Kontrolujacy nie wnosi uwag do przeprowadzonego postepowania.
8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Rodzaj kontroli: kontrola dorazna.

Projekt realizowany jest z zastrzezeniami — uchybienia mogace mie¢ skutek finansowy.

1. W postepowaniu nr BZP. 341-88/07 nieprawidlowo zastosowano art.89 ust.1 pkt 2 ustawy Pzp.
gdyz w sposdb nieuprawniony odrzucono korzystniejsza oferte. Szczegélowy opis naruszenia
znajduje si¢ w punkcie 7.1.b. Na podstawie par. 13 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu
UDA-RPSL.06.02.01-00-083/10-00 (z pézn. zm) z dnia 9 sierpnia 2011 roku, uchybienie
powyzsze zagrozone jest korekta finansowa. Korekta finansowa zostanie ustalona zgodnie z
zapisami dokumentu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pn. Wymierzanie korekt finansowych
za naruszenia prawa zamOwien publicznych zwiazane z realizacja  projektow
wspotfinansowanych ze Srodkéw funduszy UE, korekta finansowa zostaje ustalona metoda
dyferencyjng (tj. réznicy miedzy oferta wybrana, a odrzucona).
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Wartos¢ wybranej oferty: 97 478 zi

Wartos¢ nieprawidtowo odrzuconej oferty: 74 359 zt. Warto$¢ korekty finansowej - 23 119 zi
(réznica pomigdzy wysokoscia rzeczywistych wydatkéw ze $rodkéw funduszy UE po
wystapieniu naruszenia, a wysokoscia takich wydatkéw w sytuacji, gdyby naruszenie nie miato
miejsca).

Ponadto w powyzszym zamoéwieniu zamawiajacy naruszyl art. 25 ustawy Pzp oraz
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow
dokument6w, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty
moga by¢ skiadane. Szczegélowy opis naruszenia znajduje sie w punkcie 7.1.b. Uchybienie to
Jest zagrozone korekta finansowa w wysokosci 2%.

Zgodnie z dokumentu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pn. Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zaméwien publicznych zwiazane z realizacja projektow
wspolfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE ,w przypadku wykrycia w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego dwéch lub wiekszej ilosci przypadkéw niezastosowania
zasad zamowien publicznych, nalezy zastosowaé korekte finansowq o najwiekszej wartosci
procentowej”. W tym przypadku wyzsza warto$¢ ma korekta wyliczona w sposéb dyferencyjny.

2. W postgpowaniu BZP.341-88/09 zamawiajacy nie speinia przestanek wynikajacych z art. 67
ust.1 pkt 5 lit b ustawy Pzp, dla zastosowania trybu z wolnej reki. Szczegélowy opis naruszenia
znajduje si¢ w punkcie 7.2.b. Uchybienie to moze skutkowaé nalozeniem korekty finansowej,
ktorej wyliczenia dokonano na podstawie Taryfikatora Tabela IV poz. 2 (Bezprawne udzielenie
zamGwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia lub zaméwienia z wolnej reki). Wskaznik
procentowy zastosowanej korekty wynosi 25 %.

Wyliczenia korekty finansowej dokonano w nastepujacy sposéb: 25% x 225 700,00 zt = 56
425,00 zt wg wzoru: wysokos¢ korekty x wysokoé¢ wydatkoéw przedstawionych do refundacji
zgodnie z tabelg C.1a, w wniosku o platno$é nr WNP-RPSL.06.02.01-00-083/10-01-v01.
Wartos¢ umowy z Wykonawea 225 700,00 zl.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki  kontrolowanej przysluguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezen dotyezqcyeh  informacji
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupelniona informacja
pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Nieodeslanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej
i uzupelnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesnym obowigzkiem ziozenia pisemnych
wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.
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W takim przypadku o decyzji IZ RPO WSL i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli
kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrebnym pismem.

Podpisy czlonkéw zespotu kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej

................................................

(miejsce, data, podpis)

08.10. Loly.
ydzial Rozwuju =1 nalnego
*ferat ds. Kontroh Frojektow er Pt Boreask
arezy
02,40 2000...... Balig, T
(data, podpis)

Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwéch egzemplarzach, po jednym dia Instvtucji Zarzqdzajqcej
RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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