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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Zabrze
Tytul projektu: Zabrze - kopalnia mozliwosci. Promocja terenow inwestycyjnych miasta

Nr umowy 0 dofinansowanie: UDA-RPSL.01 01.02-00-003/09-04 id 625
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.l pkt 14 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. © zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 . Nr 84, poz. 712 2 pozniejszymi zmianami),

2. § 15 Umowy Zarzadu Wojewodztwa $laskiego nr UDA-RPSL.01.01 .02-00-003/09
z dnia 11 czerwca 2010 r w sprawie dofinansowania projektu Zabrze - kopalnia
mozliwoéci. Promocja terendw inwestycyjnych miasta.

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imie i nazwisko [ Stanowisko sluzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym |
| Paulina Lach-Mnich Gléwny Specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego <‘
Emilia Jaros Glowny Specjalista Czlonek Zespotu Kontrolujacego |
Robert Szczyrba | Inspektor Cztonek Zespotu Kontrolujacego ﬂ

2. Data przeprowadzenia kontroli: 11-14 wrzesnia 2012r.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:
Urzad Miejski w Zabrzu, ul. Powstafcow $laskich 5-7, 41-800 Zabrze.

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili:

Grazyna Szczepanska _Wabnic — Wydzial Strategii i Rozwoju Miasta
Malgorzata Juchniewicz — Wydzial Strategii 1 Rozwoju Miasta
Aleksandra Kaleta - Wydzial Strategii i Rozwoju Miasta

[zabela Liber — Biuro Zaméwien Publicznych

Marcin Buczyk - Biuro Zamoéwien Publicznych.

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksiedze kontroli beneficjenta pod numerem: 19/2012.

6. Zakres oraz przedmiot kontroli:
Ocena prawidlowosci przeprowadzonych postgpowan 0 udzielenie zamowienia pn. Projekt,
transport i zabudowa stoiska targowego w zwigzku z udziatem Gminy Zabrze w targach
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inwestycyjnych oraz organizacja pobytu przedstawicieli gminy podczas targow (Numer:
BZP.340-106/2010), Opracowanie serwisu internetowego dla inwestora oraz przeprowadzenie
kampanii reklamowej terenow inwestycyjnych Miasta Zabrza (Numer: BZP.271.126.2012.MZ),
Projekt i wykonanie prezentacji multimedialnej oraz materialow promocyjnych w formie
papierowej, w ramach projektu Zabrze - Kopalnia Mozliwosci. Promocja Terenow
Inwestycyjnych Miasta (Numer: BZP.341-92/10).

Czynnosci kontrolne udokumentowane sg w listach sprawdzajgcych, stanowiacych integralna
czesé akt kontroli projektu.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

W przetargu nieograniczonym pn.: ,Projekt i wykonanie prezentacji multimedialnej oraz
materialéw promocyjnych w formie papierowej, W ramach projektu Zabrze - Kopalnia
Mozliwosci. Promocja Terenéw Inwestycyjnych Miasta™ (Numer: BZP.341-92/10) stwierdzono
nastepujace uchybienie:

W czesci 111 SIWZ — Szczegolne postanowienia SIWZ w punkcie 2: ,,Zamawiajacy okresla, ze
czesci zamowienia: projekt, sklad i przygotowanie do druku folderow i ulotki, druk, thumaczenia
moga byé¢ powierzone podwykonawcom”. Z powyzszego zapisu wynika, Zze pozostale elementy
przedmiotu zaméwienia byly niedozwolone do wykonania przez podwykonawcdow.

W wyjasnieniach przedstawionym na kontroli Beneficjent argumentuje: ,.Powodem takiego
zapisu bylo zamierzenie wyboru wykonawcy gwarantujacego, ze wzgledow na posiadane zasoby
i doéwiadczenie w samodzielnym wykonaniu podobnych zaméwien, fachowos¢ 1 sprawnos¢
w wykonaniu ustugi. Dzialania wymienione w podpunktach a-d sa najistotniejszym elementem
tego zaméwienia, mozliwym do wykonania bez podwykonawcoéw dla kazdego, rzetelnego
wykonawcy posiadajacego zasoby i doswiadczenie dla funkcjonowania w segmencie rynku
zwigzanym z prezentacjami multimedialnymi i projektowaniem graficznym”. Zesp6l
kontrolujacy nie zgadza si¢ z argumentowaniem Beneficjenta. Powyzsze zapisy prowadza do
ograniczenia podwykonawstwa. W opinii zespotu kontrolujgcego nie zaistniala przeslanka do
ograniczenia podwykonawstwa ze wzgledu na specyfike elementow zamOwienia (na podstawie
art. 36 ust.5- tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759, tekst jednolity z pozn. zm, zwany
dalej ustawa Pzp). Nieuprawnione zastrzezenie podwykonawstwa stanowi naruszenie art. 36 ust.
5, aw konsekwencji art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Stwierdzona nieprawidlowos¢ zagrozona jest
korekta finansowa w wysokosci 5%.

W przetargu nieograniczonym pn. ,Opracowanie serwisu internetowego dla inwestora oraz
przeprowadzenie kampanii reklamowej terenéw inwestycyjnych Miasta Zabrza (Numer:
BZP.271.126.2012.MZ)”, stwierdzono nastgpujace uchybienie:
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Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamiescil nazwe Google AdWords. Zgodnie z art. 29 ust 3
ustawy Pzp gdy przedmiot zaméwienia ze wzgledu na jego specyfikacjg opisuje sig przy uzyciu
nazw wiasnych, wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub réwnowazny” .

W ten sposob naruszony zostat art.7 ust.1 w zwiazku z art. 29 ust. 3 ustawy Pzp. Stwierdzona
nieprawidlowos¢ zagrozona jest korekta finansowg w wysokosci 10 %.

Natomiast w przetargu nicograniczonym pn. .Projekt, transport i zabudowa stoiska targowego
w zwiazku z udzialem Gminy Zabrze w targach inwestycyjnych oraz organizacja pobytu
przedstawicieli gminy podczas targow” (Numer: BZP.341-106/2010) Zespot Kontrolujacy nie
stwierdzil uchybien mogacych mie¢ skutek finansowy.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Rodzaj kontroli:

- kontrola dorazna;

Projekt realizowany jest z istotnymi zastrzezeniami — uchybienia mogace mie¢ skutek
finansowy.

W przetargu nieograniczonym pn.: Projekt i wykonanie prezentacji multimedialnej oraz
materialéow promocyjnych w formie papierowej, W ramach projektu Zabrze - Kopalnia
Mozliwosci. Promocja Terenow Inwestycyjnych Miasta™ (Numer: BZP.341-92/10) stwierdzono
nieuprawnione zastrzezenie podwykonawstwa. Stanowi to naruszenie art. 36 ust. 5, a w
konsekwencji art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. W zwiazku z naruszeniem art. 7 ust. | ustawy Pzp w ww.
postepowaniu wobec niemoznosci oszacowania wartosci szkody metodg dyferencyjna,
uchybienie moze skutkowaé nalozeniem korekty finansowej, ktorej wyliczenia dokona si¢ na
podstawie Taryfikatora ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien
publicznych zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE™
Tabela IV poz. 5 pkt 1 (naruszenie art. 7 ust. 1 poprzez okreslenie warunkow udziatu
w postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia, w sposob ktéry moglby utrudnia¢ uczciwg
konkurencje oraz nie zapewnia rownego traktowania wykonawcow). Wskaznik procentowy
korekty wynosi 5 %.

Wyliczenia korekty finansowej dokonano w nastepujacy sposob: 5% x 112 240,00 zt =5 612,00
7} wg wzoru: wysokos¢ korekty x wysokos¢ wydatkéw przedstawionych do refundacji zgodnie
z tabela C.la, w nastgpujacym wniosku o platnosc: WNP-RPSL.01.01.02-00-003/09-03-v03.
Warto$¢ umowy z Wykonawea 112 240 zi.

W przetargu nieograniczonym pn. ,.Opracowanie serwisu internetowego dla inwestora oraz
przeprowadzenie kampanii reklamowe]j terenéw inwestycyjnych Miasta Zabrza” (Numer:
BZP.271.126.2012.MZ), stwierdzono naruszenie art. 29 ust 3 ustawy Pzp w zwiazku
z opisaniem przedmiotu zamdwienia poprzez wskazanie znakow towarowych. Stwierdzona
nieprawidlowos¢ zagrozona jest korekta finansowg w wysokosei 10 %.
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Wobec niemoznosci oszacowania wartosci szkody metoda dyferencyjna, uchybienie moze
skutkowaé natozeniem korekty finansowej, ktorej wyliczenia dokona si¢ na podstawie
Taryfikatora ,,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych
zwiazane z realizacja projektow wspolfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE™ Tabela IV poz.
3 (naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia przez
wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, bez dopuszczenia mozliwosci
skladania ofert réwnowaznych). Wyliczenia korekty finansowej dokonano w nastepujacy
sposob: 10% x 194 955 zt = 19 495,50 7t wg wzoru: wysokos¢ korekty x wysokos¢ wydatkow
przedstawionych do refundacji zgodnie z tabela C.1a, we wnioskach o ptatnos¢ nr

WNP-RPSL.01.01.02-00-003/09-08-v02, WNP-RPSL.01.01 .02-00-003/09-09-v01.

Warto$¢ umowy z Wykonawea 194 955,00 .

Natomiast w przetargu nieograniczonym pn. _Projekt, transport i zabudowa stoiska targowego
w zwiazku z udzialem Gminy Zabrze w targach inwestycyjnych oraz organizacja pobytu
przedstawicieli gminy podczas targow” (Numer: BZP.341-106/2010) Zespét Kontrolujacy nie
stwierdzil uchybien.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezen dotyczgcych informacji
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi Jjednostki kontrolowanej jednorazowo (izn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupelniona informacja
pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez I1Z RPO WSL.

Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej
i uzupetnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia  pisemnych
wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

W takim przypadku o decyzji 1Z RPO WSL i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli
kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrebnym pismem.
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Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwéch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajgcej

RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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