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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Zabrze

Tytul projektu: Zakup tomografu komputerowego oraz cyfrowego aparatu RTG dla Zakladu
Diagnostyki Obrazowej w SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.09.01.00-00-028/09-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.] pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pézniejszymi zmianami),

2. § 15 Umowy Zarzadu Wojewodztwa glqskiego nr UDA-RPSL.09.01.00-00-028/09-00
z dnia 30.10.2009 r. w sprawie dofinansowania projektu pn. , Zakup tomografu
komputerowego oraz cyfrowego aparatu RTG dla Zakladu Diagnostyki Obrazowej
w SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu”

Rodzaj kontroli:

- kontrola po zakoniczeniu realizacji projektu (w tym sprawdzajacej trwalosé projektu) (F).

Tryb kontroli:
- planowa (1).

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Andrzej Kwasniewski Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Magdalena Wolk-Jankowska Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego
Monika Steuer (na dzien ;
kontroli Kubifisks) Inspektor Czionek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 09-10.10.2012 r.
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Kontrola w siedzibie IZ RPO 2007-2013 (analiza dokumentacji):

- Pismo Beneficjenta z dnia 17.10.2012 r. o sygn. SR.042.10.2.2012 w przekazujace dokumenty
w  zakresie wskaznikow rezultatu oraz sposobu wykorzystania przedmiotu projektu,
- Pismo do Beneficjenta z dnia 26.10.2012 r. o0 sygn. RR RKPR.44.332.1.2012.AKw w sprawie
przekazania dodatkowych wyjasnien,

- Pismo Beneficjenta z dnia 6.11.2012 r. o sygn. SR.042.10.2.2012.MJ przekazujace dodatkowe
wyjasnienia,

- Pismo do Beneficjenta z dnia 19.10.2012 r. 0 sygn. RR RKPR.44.332.1.2012.AKw informujace
0 przekazaniu sprawy do rozstrzygnigcia przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego,

- Pismo do Beneficjenta z dnia 18.04.2013 r. o sygn. o sygn. RR RKPR.44.332.1.2012.AKw w
sprawie przekazania zaktualizowanych danych dotyczacych wskaznikéw rezultatu oraz sposobu
wykorzystywania przedmiotu projektu,

- Pismo Beneficjenta z dnia 24.042013 r. o sygn. SR.042.9.2012.MM przekazujace
zaktualizowane dane, dotyczace wskaznikéw rezultatu oraz sposobu wykorzystywania
przedmiotu projektu (wplyw do tutejszego urzedu w dniu 26.04.2013 r.)

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:
Urzad Miasta Zabrze, ul. Powstancéw Slaskich 5-7, 41-800 Zabrze,
Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z 0.0., ul. Zamkowa 4 , 41-803 Zabrze.

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili:
- Grazyna Szczepanska-Wabnic — Kierownik Referatu w Wydziale Strategii i Rozwoju
Miasta Zabrze,
- Malgorzata Juchniewicz — Gléwny Specjalista w Wydziale Strategii i Rozwoju Miasta
Zabrze,

- Renata Lemariska — Zastgpca Dyrektora ds. Finansowanych Szpitala Miejskiego w Zabrzu,
- Alicja Barwicka — Glowna Ksiegowa Szpitala Miejskiego w Zabrzu.

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksiedze kontroli beneficjenta pod numerem: 25/2012
6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
0 dofinansowaniu nr UDA-RPSL.09.01.00-00-028/09-00.

Opis skontrolowanych proceséw:

1. Obowiazek utrzymania trwalosci projektu (w rozumieniu art. 57 Rozporzadzenia Rady WE
nr 1083/2006).

2. Osiagniecie i utrzymanie wskaznikéw produktu i rezultatu.

3. Wygenerowanie dochodéw w ramach projektu.
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4.  Przestrzeganie przez Beneficjenta zasady zakazujacej uzyskiwania podwéjnego
dofinansowania na wydatki poniesione w ramach przedmiotowego projektu.

5.  Zaistnienie przestanek skutkujgcych mozliwoscia odzyskania przez Beneficjenta
zrefundowanego w ramach przedmiotowego projektu podatku VAT.

6.  Archiwizacja dokumentacji projektowe;.

7. Stosowanie si¢ Beneficjenta do obowiazkéw zwiazanych z wykonywaniem zapiséw
zawartych w umowie i wniosku o dofinansowanie oraz "Wytycznych IZ RPO WSL 2007-
2013" w zakresie informacji i promocji".

8.  Kontrole projektu przeprowadzane przez inne podmioty niz [Z RPO WSL 2007-2013.

9. Ogledziny w okresie trwaloéci, powstalego w wyniku realizacji projektu efektu
IZeczowego.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

7.1 Obowiazek utrzymania trwalosci projektu (w rozumieniu art. 57 Rozporzadzenia Rady WE
nr 1083/2006):

Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentéw, wywiadu z osobami wymienionymi
w punkcie 4 niniejszej informacji pokontrolnej, a takze dokonanych ogledzin efektu IrZecZowego
tj. tomografu komputerowego oraz cyfrowego aparatu RTG, zesp6l kontrolujgcy stwierdza. iz
projekt nie zostal poddany zadnym zasadniczym modyfikacjom majgcym wplyw na jego
charakter lub warunki jego realizacji. Ponadto stwierdza sie, iz Beneficjent nie uzyskal
nieuzasadnionych korzysci wynikajacych ze zmiany charakteru wiasnosci lub zaprzestania
dziatalnosci.

Jednakze na podstawie przedstawionych dokumentéw wykazano, iz Beneficjent nie utrzymat
zadeklarowanego poziomu wykorzystania sprzetu medycznego, objetego projektem w ramach
publicznego systemu opieki zdrowotne;.

W zlozonym oswiadczeniu z dnia 20.02.2008 r. Beneficjent wskazal, iz cyt. ”(...) przedmiot
projektu  bedzie wykorzystywany w 100 % do $wiadczenia ustug medycznych w ramach
publicznego systemu opieki zdrowotnej”. Z przekazanych przez Beneficjenta dokumentow
wynika, iz w okresie od 28.04.2010 r. (data rozpoczecia okresu trwalosci) do 27.04.2012 r.,
przeprowadzono 63927 badan w ramach kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia (zwanym
dalej NFZ) oraz 1212 badan poza kontraktem z NFZ, co stanowi kolejno 98,14 % i 1,86 %
wszystkich badan medycznych, wykonanych sprzetem zakupionym w ramach projektu.
Beneficjent, na wniosek IZ RPO WSL 2007-2013, w piSmie z dnia 24.04.2013 r. dokonal
aktualizacji powyzszych danych z ktorych wynika, iz w okresie od 28.04.2010 r. do
31.03.2013 r., przeprowadzono 92214 badarn w ramach kontraktu z NFZ oraz 2052 badari poza
NFZ, co stanowi kolejno 97.82 % i 2,18 % wszystkich badan medycznych, wykonanych
sprzgtem zakupionym w ramach projektu.
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Majac na uwadze przytoczone wyzej informacje, IZ RPO WSL 2007-2013 stwierdza, iz
Beneficjent w zwigzku z niewlasciwym sposobem wykorzystania przedmiotu projektu poza
publicznym systemem opieki zdrowotnej, naruszyl de facto zalozenia projektowe, opisane we
wniosku o dofinansowanie, jak rowniez warunek konkursu o nr 09.01.00-0072/09 w ramach
RPO WSL 2007-2013 o nastepujacej tresci, cyt: ,, Wsparciem bedg objete tylko te zaklady opieki
zdrowoinej, w ktorych przedmiot projekiu bedzie wykorzystany w 100% w ramach kontraktu
z Instytucjq Finansujgcqg Publiczne Swiadczenia Zdrowotne (np. NFZ).”

W zwiazku z powyzszym IZ RPO WSL 2007-2013 na podstawie przeprowadzonej analizy
dokumentéw w zakresie niniejszego projektu, stwierdza naruszenie § 2 ust. 8 umowy
o_dofinansowanie nr UDA-RPSL.09.01.00-00-028/09-00, poprzez niezgodny z wnioskiem
0 dofinansowanie, sposéb uzytkowania przedmiotu projektu w okresie jego trwalosci
tj. Swiadczenie uslug medycznych sprzetem zakupionym w ramach projektu poza publicznym
systemem opieki zdrowotne;j. )

W' konsekwencji powyzszego, zgodnie z przyjeta przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
Uchwala nr 682/246/1V/2013 z dnia 04.04.2013 r. w sprawie przyjecia stanowiska Instytucji
Zarzadzajace) RPO WSL 2007-2013 w zakresie korekt w okresie trwalosci projektow za
niedozwolone (komercyjne) $wiadczenie ustug medycznych przez Beneficjentéw w ramach
Dzialania 9.1 1 9.2, ulega proporcjonalnemu obniZeniu wysokosé kosztow kwalifikowanych
projektu, zgodnie z nastepujgcym wyliczeniem:

100 % (wymagany procentowy udzial wykorzystania sprzetu w ramach publicznego systemu
opieki zdrowotnej) - 97,82 % (faktyczny procentowy udzial wykorzystania sprzetu w ramach
publicznego systemu opieki zdrowotnej) = 2,18 % (proporcjonalny procent pomniejszenia tj.
réznica pomigdzy poziomem wymaganym a poziomem faktycznym)

2 925 579,34 zt (koszty kwalifikowane dotyczace zakupu i montazu sprz¢tu medycznego) x
2,18 % (proporcjonalny procent pomniejszenia) = 63 777,63 zl (wysoko$é stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowanych w ramach projektu).

Przy obliczaniu sumy o kt6rg zostanie pomniejszone dofinansowanie, wziety pod uwage bedzie
réwniez 85 procentowy poziom dofinansowania projektu.

Majac na uwadze powyisze, IZ RPO WSL 2007-2013 zobowigzuje Beneficjenta do
bezwzgl¢dnego niezwigkszania obecnego poziomu badan realizowanych zakupionym
w ramach projektu sprz¢tem poza publicznym systemem opieki zdrowotnej (2,18 %).
W przypadku zwigkszenia wyzej opisanego poziomu badan, 1Z RPO WSL 2007-2013
dokona kolejnego proporcjonalnego pomniejszenia dofinansowania w ramach niniejszego
projektu.

7.2 Osiagnigcie i utrzymanie wskaznikéw produktu i rezultatu:

Wszystkie wskazniki produktu oraz zatrudnienia, ktére przewidziano we wniosku
o dofinansowanie, zostaly osiagnigte zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. W odniesieniu do
wskaznikéw rezultatu, zespé! kontrolujacy bazujac na przedstawionych przez Beneficjenta
dokumentéw stwierdza, iz w okresie od 28.04.2011 r. do 27.04.2012 r. nie utrzymano

Strona4 z 8

Q‘& RR RKPR.44.332.1.2012.
o) 1 -




&

PROGRAM 'y/ UNIA EUROPEJSKA S

EUROPEJSKI FUNDUSZ *
REGIONALNY .
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Slaskie. ROZWOJU REGIONALNEGO il

L

Pozytywna energia

wskaznikow rezultatu na okreslonym we wniosku o dofinansowanie poziomie. Wskaznik pn.
wLiczba badan, zabiegéw. operacji wykonanych nowym sprzetem medycznym” uzyskano na
poziomie 32 096 os6b w stosunku do poziomu okreslonego we wniosku o dofinansowanie:
32 500 oséb, natomiast wskaznik pn. ,, Sredni czas oczekiwania na $wiadczone ustugi” uzyskano
na poziomie 0,06 dni w stosunku do poziomu okreslonego we wniosku o dofinansowanie:
0,00 dni.

Majac na uwadze powyzsze uchybienie, IZ RPO WSL 2007-2013 zobowiazuje Beneficjenta
do dolozenia wszelkich starain w celu utrzymania wskaznikéw rezultatu w pozostalym
okresie trwaloSci projektu.

Zespol kontrolujacy zweryfikowal wysokosé powyzszych wskaznikéw na podstawie ewidencji
srodkow trwalych, ogledziny efektu rzeczowego, faktury VAT, dokumentacje powykonawcza
prac adaptacyjnych, uméw o pracg oraz wyjasnienia Beneficjenta.

7.3 Wygenerowanie dochodéw w ramach projektu:

Z uwagi na tres¢ Rozporzadzenia Rady (WE) 1341/2008 z 18 grudnia 2008 r. (Dziennik
Urzgdowy Unii Europejskiej nr L 348/19) zmieniajacy Rozporzadzenie Rady (WE) 1083/2006
z 11 lipca 2006 r. (Urzgdowy Unii Europejskiej nr L 210/25), zesp6t kontrolujacy uznaje,
iz przedmiotowy projekt (o wartosci catkowitej nieprzekraczajacej 1 min euro) nie generuje
dochodow.

74 Przestrzeganie przez Beneficjenta zasady zakazujacej uzyskiwania podwéjnego
dofinansowania na wydatki poniesione w ramach przedmiotowego projektu:

Zespot kontrolujacy. majac na uwadze zlozone przez Beneficjenta o$wiadczenie, potwierdzil
brak uzyskania podwodjnego dofinansowania na wydatki poniesione w ramach przedmiotowego
projektu.

7.5 Zaistnienie przestanek skutkujacych mozliwoscia odzyskania przez Beneficjenta
zrefundowanego w ramach przedmiotowego projektu podatku VAT:

Zespot kontrolujacy. majgc na uwadze zlozone przez Beneficjenta oswiadczenie, stwierdzil, ze
po zrealizowaniu przedmiotowego projektu, nie zaszly przestanki do mozliwosci odzyskania
w calosci lub w czgsci podatku VAT, poniesionego w ramach realizacii niniejszej inwestycji.

7.6 Archiwizacja dokumentacji projektowe;:

Dokumentacja projektowa przechowywana jest w budynkach:
- Urzgdu Miasta Zabrze, ul. Powstancow Slaskich 5-7, 41-800 Zabrze,
- Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z 0.0., ul. Zamkowej 4 , 41-803 Zabrze.

7.7 Stosowanie si¢ Beneficjenta do obowiazkéw zwiazanych z wykonywaniem zapis6w
zawartych w umowie i wniosku o dofinansowanie oraz "Wytycznych IZ RPO WSL 2007-2013"
w zakresie informacji i promocji":

[
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W miejscu realizacji projektu zamontowano stosowng tablice pamiatkowa, sprzet zakupiony
w ramach projektu posiada odpowiednie oznakowanie, jak réwniez calos¢ dokumentacii
projektowe) zostala opatrzona odpowiednimi logotypami, zgodnie z zapisami "Wytycznych
IZ RPO WSL 2007-2013" w zakresie informacji i promocji".

7.8 Kontrole projektu przeprowadzane przez inne podmioty niz IZ RPO WSL 2007-2013:

Zespol kontrolujacy, majac na uwadze oswiadczenie Beneficjenta, stwierdzil, ze projekt nie byt
przedmiotem kontroli instytucji innych niz IZ RPO WSL 2007-2013.

7.9 Ogledziny w okresie trwalosci, powstalego w wyniku realizacji projektu efektu IZeCZOWego:

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin powstalego w wyniku realizacji projektu efektu
rzeczowego tj. tomografu komputerowego oraz cyfrowego aparatu RTG, zespol kontrolujacy
potwierdza zachowanie trwalosci projektu.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: negatywny (uchybienia majace skutek finansowy).

Konsekwencje finansowe: stwierdzono.

Zespol kontrolujacy stwierdzil nastepujace uchybienia w ramach projektu:

I. Zespot kontrolujacy stwierdzil, iz Beneficjent nie utrzymal zadeklarowanego poziomu
wykorzystania sprzgtu medycznego, objetego projektem w ramach publicznego systemu opieki
zdrowotnej, ktory wynosil 100%.

Z przedstawionych przez Beneficjenta dokumentéw wynika, iz w okresie od 28.04.2010 r. do
31.03.2013 r., przeprowadzono 92214 badari w ramach kontraktu z NFZ oraz 2052 badati poza
NFZ, co stanowi kolejno 97.82 % i 2,18 % wszystkich badan medycznych, wykonanych
sprzgtem zakupionym w ramach projektu.

W zwiazku z powyzszym 1IZ RPO WSL 2007-2013 na podstawie przeprowadzonej analizy
dokumentéw w zakresie niniejszego projektu, stwierdza naruszenie § 2 ust. 8 Umowy
o_dofinansowanie nr UDA-RPSL.09.01.00-00-028/09-00, poprzez niezgodny z wnioskiem
o dofinansowanie, sposéb uzytkowania przedmiotu projektu w okresie jego trwalosci tj.
swiadczenie ustug medycznych sprzetem zakupionym w ramach projektu poza publicznym
systemem opieki zdrowotne;j.

W konsekwencji powyzszego, zgodnie z przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego
Uchwalg nr 682/246/1V/2013 z dnia 04.04.2013 r. w sprawie przyjecia stanowiska Instytucii
Zarzadzajacej RPO WSL 2007-2013 w zakresie korekt w okresie trwalosci projektow za
niedozwolone (komercyjne) $wiadczenie ustug medycznych przez Beneficjentéow w ramach
Dzialania 9.1 i 9.2, ulega proporcjonalnemu obnizeniu wysokosé¢ kosztéw kwalifikowanych
projektu, zgodnie z nast¢pujacym wyliczeniem:

100 % (wymagany procentowy udzial wykorzystania sprzetu w ramach publicznego systemu
opieki zdrowotnej) - 97.82 % (faktyczny procentowy udzial wykorzystania sprzetu w r
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publicznego systemu opieki zdrowotnej) = 2,18 % (proporcjonalny procent pomniejszenia tj.
roznica pomigdzy poziomem wymaganym a poziomem faktycznym)

2 925 579,34 zt (koszty kwalifikowane dotyczace zakupu i montazu sprzetu medycznego) x
2,18 % (proporcjonalny procent pomniejszenia) = 63 777,63 zl (wysokoéé stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowanych w ramach projektu).

Przy obliczaniu sumy o kt6ra zostanie pomniejszone dofinansowanie, wziety pod uwage bedzie
rowniez 85 procentowy poziom dofinansowania projektu.

Naklady finansowe w ramach ktorych stwierdzono wydatki niekwalifikowane, dotycza
nastepujacego wniosku o platnosé: WNP-RPSL.09.01.00-00-028/09-01-v05.

II. Z przedstawionych przez Beneficjenta dokumentéw wynika. iz w okresie od 28.04.2011 r. do
27.04.2012 r. nie utrzymano wskaznikow rezultatu na okreslonym we wniosku o dofinansowanie
poziomie. Wskaznik pn. . Liczba badan, zabiegéw, operacji wykonanych nowym sprzetem
medycznym” uzyskano na poziomie 32 096 oséb w stosunku do poziomu okreslonego we
wniosku o dofinansowanie: 32 500 os6b, natomiast wskaznik pn. ,, Sredni czas oczekiwania na
Swiadczone ustugi” uzyskano na poziomie 0,06 dni w stosunku do poziomu okre§lonego we
wniosku o dofinansowanie: 0,00 dni.

Majac  na uwadze powyisze uchybienia, IZ RPO WSL  2007-2013
zobowigzuje Beneficjenta do bezwzglednego niezwi¢kszania obecnego poziomu badan
realizowanych zakupionym w ramach projektu sprzgtem poza publicznym systemem
opieki zdrowotnej (2,18 %).W przypadku zwi¢kszenia wyzej opisanego poziomu badan,
IZ RPO WSL 2007-2013 dokona kolejnego proporcjonalnego pomniejszenia
dofinansowania w ramach niniejszego projektu. Ponadto Beneficjent zobowigzany jest aby
dolozy¢ wszelkich staran w celu utrzymania wskaznikéw rezultatu w pozostalym okresie
trwalosci projektu.

Pouczenie:

Kierownikowi  jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia ofrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezen dotyczgcych  informacji
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (izn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupetniona informacja
pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowgq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej i ( } M
uzupelnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia pisemnych
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wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.
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W takim przypadku o decyzji IZ RPO WSL i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli
kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrebnym pismem.

Podpisy czlonkéw zespotu kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej

PREZYDEN1 MIASTA

Skarbnik Miasta

(data, podpis) mar Piotr Barczyk

Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwéch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajqcej
RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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