WOJEWODA SLASKI

. 14 1y oo
Katowice, ' ' ¢ #

Kontrola nr ZKIV.431.15.2012

Egzemplarz nr ..7.....

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli

Przygotowanie oraz stopien realizacji zadan zwiazanych z
utrzymaniem budowli ochronnych i urzadzefi specjainych
Obrony Cywilnej w Urzedzie Miasta Zabrze.

Jednostka kontrolowana

Urzad Miasta w Zabrzu, ul. Powstancow Slaskich 5-7, 41-800
Zabrze

Kierownik jednostki kontrolowane;j

Pani Malgorzata Manka-Szulik — Prezydent Miasta, na
stanowisku od 06 grudnia 2006 r.

Okres objety kontrola

lata 2010 - 2011

Zespol kontrolerow

Nr upowaznicnia

Pani Alina Kostecka — insp. wojew. Oddziatu Obrony Cywilnej
i Logistyki Wydziatu ZK SUW - w zakresie urzadzen
specjalnych, Nr upow. 89/2012.

Podstawy prawne do przeprowadzenia
kontroli

1. Art. 6 pkt. 4 i art. 20 Ustawy o kontroli w administracji
rzadowej z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

2. Art. 28 Ustawy o wojewodzie t administracji rzadowej

w wojewddztwie (Dz. U. 22009 r. Nr 31, poz. 206 z pozn. zm.)

4. Zarzadzenic Nr 285/03 Wojewody Slaskiego z dnia 5 wrzesnia
2003 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji postgpowania
z zasobami
sfaskim”,

5. Wytyczne Wojewody Slaskiego — Szefa obrony Cywilnej
w sprawie organizacji i prowadzenia przez Obrong Cywilng

slaskim sanitarnych  oraz

8]

budownictwa ochronnego w  wojewddztwie

w  wojewodztwie zabiegow

specjalnych z 2007 r.

Termin kontroli

28 listopada 2012 r.

Osoby pelnigce funkcje kierownicze
w okresie objetym
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USTALENIA KONTROLI w zakresie:

Przygotowania oraz stopnia realizacji zadan zwiazanych z utrzymaniem budowli ochronnych i urzadzen
specjalnych Obrony Cywilnej w Urzgdzie Miasta Zabrze.

Obszar kontroli:

W zakresie budowli ochronnych

Komdérka wykonujgca
zadania z zakresu objegtego
kontrola

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego 1 Ochrony Ludnosci

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadai z
badanego obszaru

1. Pani Matgorzata Manka-Szulik — Prezydent Miasta;

2. Pan Krzysztof Lewandowski — [ W-ce Prezydent Miasta;

3. Pan Mariusz Kwasniewski ~ Naczelnik Wydzialu Zarzgdzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnosci — na stanowisku do 31 stycznia
2010,

4. Pan Piotr Gozdek — Z-ca Naczelnika, pelnigcy obowiazki Naczelnika
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci — na
stanowisku od 01 lutego 2012 r. do 26 marca 2010 r.

5. Pani Barbara Chamiga — Z-ca Naczelnika, petnigca obowigzki
Naczelnika Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnodci
-~ na stanowisku od 27 marca 2012 r. do 01 sierpnia 2010 .

6. Pan Artur Nowakowski - Naczelnik Wydziatu Zarzgdzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnosci — na stanowisku od 02 sierpnia
2010T.

7. Pan Andrzej Mazur — inspektor migjski w Wydziale Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnosci — na stanowisku od 01 sierpnia
1988 r.

Ustalenia, stanowizce
podstawe do oceny
Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych
nieprawidlowosci

W zakresie aktualno$ci doknmentacji:

Wyjasnien z zakresu zadan dotyczacych budownictwa ochronnego Obrony
Cywilnej na terenie miasta udzielat Pan Andrzej Mazur.

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Mazura istnicjace obecnie przepisy
prawne dotyczace budowli ochronnych, a wlasciwie ich brak znacznie
utrudniajg realizacje zadania i zrozumicnia jego charakicru oraz
specyfiki przez organy w ktorych posiadaniu (zarzadzaniu ) znajduja
si¢ te obiekty. Problemy dotyczag budownictwa ochronnego,
(istniejacego oraz planowanego do doraznego przygotowania) zakresu
obowiazkéw wlascicieli, zarzadedw oraz ponoszenia kosztow,

Kontrolg objeto realizacj¢ zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

w miescie za okres lat 2010-2011 1 stwierdzono jak ponizej: |

W zakresie planowana dotyczacego przygotowania budowli dorazaych
Do wgladu w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
UM Zabrze przedstawiono dokumentacj¢ dotyczacg danych budowli
ochronnych planowanych do przygotowania w sytuacji wprowadzenia
WSGO.

Ww. dokument zawieral informacje zebrane przez UM Zabrze, Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnodci, a dotyczgee wykazu
istniejgcych w zasobach gospodarki komunalnej piwnic mozliwych do
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adaptacji na ukrycia zabezpieczajace na terenie miasta.

Na podstawie wykazu na terenie miasta wytypowano obiekty, kiére
stanowia baz¢ do przygotowania doraznych. budowli ochronnych.
W dokumentacji tej wytypowano ukrycia dla ludnosci, zalog zakladow
pracy oraz wzdluz tras przewozu Toksycznych Srodkow
Przemystowych,

Wytypowane micjsca to gléwnie podpiwniczenia budynkéw tzw.
.piwnice lokatorskie”, a na terenie zaktadow pracy pomieszczenia ze
wzmocnionymi stropami.

Okazana do wgladu dokumentacja zawierata niezbgdne informacje
dotyczace osiggania podwyzszonych standéw gotowosci obronnej.
Proces adaptacji bytby uruchamiany =z chwila wprowadzenia
podwyzszonych standow gotowosci obronnej.

Adresy, wspéhzedne oraz wyposazenie ujetych w dokumentacji
budowli sq na biezaco aktualizowane.

Przedstawiona do wgladu dokumentacja dotyczaca planowania spelnia
wymogi niezbedne do uruchomienia procesu przygotowania budowli
doraznych. Prowadzona jest w sposob poprawny, czytelny i estetyczny.

W zakresie ewidencji
Ocenie poddano dokumentacje dotyczaca spisu istniejacych budowli
ochronnych. Dokumentacja ta zawierala zestawienie budowli
ochronnych na terenie miasta w zakresie dotyczacym budowli
znajdujacych si¢ w zakladach pracy jak rowniez w Zarzadzie
Budynkéw Mieszkalnych - TBS, Spéldzielni Mieszkaniowych,
wihadcicieli prywatnych wg. stanéw ewidencyjnych na koniec danego
roku sprawozdawczego.
Wg. stanu ewidencyjnego na 31 grudnia 2011 r. w ewidencji
kontrolowanego Wydzialu znajdowalo si¢ 184 budowle ochronne
0 ogdlnej pojemnosei 13.653 osoby.
W okazanej dokumentacji znajdowaty si¢ szczegoélowe spisy adresowe
istniejacych budowli ochronnych, wykaz wyposazenia obiektow,
a takze informacje na temat ich zarzadcow 1 wlascicieli.
Karty ewidencyjne budowli ochronnych prowadza jednostki na terenie,
ktérych zlokalizowane sg schrony 1 ukrycia. :
Do obstugi budowli ochronnych na terenie Miasta Zabrza przeznaczone
sa druzyny schronowe w niepetnym skladzie, 5 zakladowych druzyn po
6 0s6b oraz po jednej osobie w spotdzielniach mieszkaniowych.
Okazana dokumentacja zawierata takze dane dotyczace zmian w stanie
ilosciowym na podstawie zezwolen Wojewody — Szefa Obrony
Cywilnej wojewodztwa.
W okresie objetym kontrola dokonano zdj¢cia ze stanu ewidencyjnego:
— w_roku 2010 zlikwidowano 1 ukrycia (wlasno$¢ panstwowa)
0 pojemnosci 62 osoby oraz 3 schrony wspdlnot mieszkaniowych
o pojemnosci 160 0sob, a takze 3 ukrycia wspolnot mieszkaniowych
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o pojemnosci 168 osob.
- w_roku 2011 zlikwidowano 1 schron o pojemnosci 35 osob 1 1

ukrycic na 200 osob — wiasnodé panstwowa oraz 4 schrony
o pojemnosci 285 0s6b i 8 ukry¢ o pojemnoscet 515 0sob ~ wilasnosc
wspoinot mieszkaniowych.
EACZNIE likwidacji w latach 2010-2011 ulegto 21 obiektow
ochronnych o pojemnosei 1425 osob.
Ponadto do wgladu przedstawiono dokumentacje dotyczaca kosztow
utrzymania i modernizacji, jakie poniosly zaktady pracy i zarzadey
budowli ochronnych. Stwierdza si¢, ze¢ UM nie partycypuje w tych
kosztach. Jednoczesnie stwierdzono, ze w powyzszych kosztach nic
partycypuja takze zarzadcy i wiladciciele, co w efekcie doprowadza
o wnioskowanie o wykreslenia z ewidencji budowli ochronnych zc
wzgledu na pogarszajacy si¢ stan 1 w zwiazku z powyzszym ulratg

‘warunkdw ochronnych.

Ostatnia modernizacja schronu kat. 1V z budzetu miasta, w wysokosci
48.397,00 zt brutto miala miejsce w 2007 r.

W zakresie kontroli

Kontrole utrzymania stanu technicznego budowli ochronnych oraz
urzadzenn  specjalnych, a  takze  dokumentacji  zwigzane]
z przedmiotowymi zagadnieniami przeprowadzane byly zgodnic
z Planami przedsiewzig¢ na 2010 i na 2011 rok — zatwierdzonymi przez,
Prezydenta Miasta.

Ww. plany kontroli budowli ochronnych 1 urzadzen specjalnych
w latach 2010, 2011 obejmowaty wszystkic budowle ochronne
zlokalizowane na terenic miasta i wszystkie zostaly zrealizowane.

Kontrole wykonywane byly przy wspétudziale Pana Mazura.

7 przeprowadzonych kontroli sporzadzono protokoly z zaleceniami
pokontrolnymi. Dokumentacja kontrolna zawiera réwniez informacje¢
dotyczaca wykonania zalecen pokontrolnych.

Stwierdzono, ze dokumentacja prowadzona przez Pana Andrzcja
Mazura - prowadzona jest poprawnie zgodnie z wymogami ,,Instrukc)i
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego w wojewodzrwie
slaskim”.

Do sposobu prowadzenia ewidencji i kontroli nie wniesiono uwag.
Dokumentacja prowadzona jest w sposob wilasciwy 1 czytelny.

Nadzér nad wlascicielami i zarzadcami prowadzony jest poprawnie
zgodnie z Zarzadzeniem Wojewody - Szefa Obrony Cywilng
wojewddztwa nr 285/03 z 5 wrzesnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia
wInstrukcji  postgpowania z zasobami budownictwa ochronnego
w wojewodztwie $laskim”.

OCENA

Pozytywna
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Zalecenia lub wnioski,
dotyczace usunigcia
nieprawidlowosci lub
usprawnienia
funkejonowania jednostki
kontrolowanej

Brak zalecen

Obszar kontroli:

Urzadzenia specjalne

Komérka wykonujaea
zadania z zakresu objetego
kontrola

Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnodci

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z
badanego obszaru

1. Pani Matgorzata Manika-Szulik — Prezydent Miasta,

2. Pan Krzysztof Lewandowski — I W-ce Prezydent Miasta;

3. Pan Mariusz Kwasniewski — Naczelnik Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnoéci — na stanowisku do 31 stycznia
2010 r;

4. Pan Piotr Gozdek — Z-ca Naczelnika, pelniacy obowiazki Naczelnika
Wydziatlu Zarzadzania Kryzysowego 1 Ochrony Ludnosci - na
stanowisku od 01 lutego 2012 . do 26 marca 2010 r.

5. Pani Barbara Chamiga — Z-ca Naczelnika, peiniaca obowiazki
Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
— na stanowisku od 27 marca 2012 r. do 01 sierpnia 2010,

6. Pan Artur Nowakowski -~ Naczelnik Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludno$ci — na stanowisku od 02 sierpnia
2010r.

7. Pan Andrze] Mazur — inspektor miejski w Wydziale Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnosci — na stanowisku od 01 sierpnia
1988 r.

Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny
Zakres, preyczyny i skutki
stwierdzonych
nieprawidlowosci

Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Zabrze w § 27 okresla zadania
Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci w ramach, ktorych
do zakresu dziatan wydziatu nalezy realizowanie spraw w zakresie obrony
cywilnej i ochrony ludnosci, a w tym migdzy innymi nadzor w zakresie
planowania urzadzen specjalnych

Przewidywane potrzeby w zakresie likwidacji skazeri dla miasta Zabrze
wynosza ok:

— 18200 ludnosci;

- 72800 kg. odziezy;

— 2529 srodkow transportu samochodowego.

W ramach zadan dotyczacych przygotowania i funkcjonowania urzadzen
specjalnych, Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
zobowiazany jest do prowadzenia ewidencji urzadzen specjalnych, planowania
potrzeb w zakresie prowadzenia zabiegow sanitarnych, odkazania odziezy,
zabiegow specjalnych $rodkéw transportu samochodowego, zabezpieczenia
w $rodki do likwidacji skazen

Na terenie miasta Zabrze znajdujg sig:

1. 4 Punkty Zabiegow Sanitarnych o przepustowosci 3230 osob/h;

2. 2 Punkty Zabiegow Transportu Samochodowego o przepustowosci 48

5/6




sam./h
Przedstawiona do wgladu dokumentacja dotyczaca urzadzen specjalnych,
zgodnie .z Wytycznymi Wojewody Slaskiego — Szefa Obrony Cywilngj
w sprawie organizacji i prowadzenia przez Obrong Cywilng w wojewddztwie
$laskim zabiegéw sanitarnych oraz specjalnych zawiera ,Karty ewidencyjne
punktéw zabiegdw specjalnych”, schematy urzadzen, plany dojazdu oraz
,Protokoly oceny stanu technicznego”.
Dokumentacja jest na biezaco aktualizowana, karty ewidencyjne zawieraja
aktualne nazwy oraz dane kontaktowe zakladdw na bazie, ktorych utworzone
sq punkty zabiegow specjalnych.
Zgodnie z Planami przedsigwzig¢ na 2010 i na 2011 rok
zatwierdzonymi przez Prezydenta Miasta w ww. latach przeprowadzono
kontrole we wszystkich urzadzeniach specjalnych. Z przeprowadzonych
kontroli sporzadzono protokoty z zaleceniami pokontrolnymi.
Do obstugi urzadzen do likwidacji skazefi powolane sa wyspecjalizowane do
obstugi punktow zabiegéw specjalnych Formacje Obrony Cywilnej:
|. Druzyna Zabiegéw Sanitarnych w Kombinacie Koksochemicznym —
obsada 15 osob.
2. Druzyna Odkazania Transportu w Koksowni ,,Jadwiga™ — obsada 13 0sob.
Pan Andrzej Mazur wyjasnit, ze zabezpieczenie urzadzen specjalnych w srodki
likwidacji skazen bedzie nastepowato na biezaco w przypadku wystapicnia
skazenia.

OCENA

Pozytywna

Zalecenia lub wnioski,
dotyczace usuniecia
nieprawidlowosci lub
usprawnienia
funkcjonowania jednostki
kontrolowanej

Brak zalecen

Termin realizacji zalecen:

DATA T PODPIS
WOJEWODY
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