MINISTERSTWO PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ
BIURO KONTROLI

Nr 111/Z2S/2008

Protokoét
kontroli stanu realizacji w 2007 roku uméw w zakresie || komponentu
Programu "Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu”
pod nazwa ,,Prace spofecznie uzyteczne na rzecz budownictwa

socjalnego”

Zabrze, listopad 2008 r.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

1. Temat kontroli:
Stan realizacji w 2007 roku uméw w zakresie |l komponentu Programu
Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu” pod nazwg

.Prace spofecznie uzyteczne na rzecz budownictwa socjalnego”.

2, Cel kontroli:
Zbadanie prawidlowosci wydatkowania dotacji celowych przekazanych
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wybranym samorzadom
gminnym oraz organizacjom pozytku publicznego na realizacje |l
komponentu Programu ,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu

spofecznemu’”,

3. Podmiot kontrolowany:
Gmina Miejska Zabrze, ul. Powstanicow Slaskich 5/7, 41-800 Zabrze,
reprezentowana przez Prezydenta Miasta Zabrze, Panig Matgorzate Manke-
Szulik.

4. Zakres przedmiotowy kontroli:

» postanowienia umowy nr AFPWS 11/2007/ nr 34 z dnia 3 pazdziernika
2007 roku zawartej pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej a
Gming Miejska Zabrze,
realizacja postanowien przedmiotowej umowy,

prawidtowo$¢ wykorzystania przyznanych srodkéw finansowych,
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przeprowadzenie programu prac spotecznie uzytecznych z wybrang

grupg oséb w 2008 roku.

5. Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
Art. 34 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr
64, poz. 593, z pézn. zm.) oraz § 5 umowy nr AFPWS [1/2007/nr 34 zawartej
w dniu 3 pazdziernika 2007 r.
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6. Czasokres kontroli:
od dnia 17 listopada 2008 roku do 21 listopada 2008 roku.

7. Kontrolujacy:
Anna Wasylewska — gtéwny specjalista w Biurze Kontroli MPIPS,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 119/111/ZS/08 z 5.11.2008 roku
W dniu rozpoczecia kontroli dokonano wpisu w ,Ksiazce kontroli” Urzedu

Miejskiego w Zabrzu w pozycji nr 11.

Il. USTALENIA KONTROLI
1. Umowa nr AFPWS [1/2007/nr 34 zawarta w dniu 3 pazdziernika 2007 r.

dotyczaca realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej i integraciji

spolecznej w ramach realizacji Il komponentu Programu , Aktywne

formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu”

Prezydent Miasta Zabrze pismem z dnia 30.08.2007 r. znak: SR.AKA.0931-2-
3213/2007 przestat do Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej MPiPS
wniosek na konkurs ,Prace spofecznie uzyteczne na rzecz budownictwa
socjalnego”. Whniosek przewidywat, iz przy organizacji prac spotecznie
uzytecznych uczestniczy¢ beda dwie organizacje pozarzadowe, ktore posiadajg
status organizacji pozytku publicznego, a ich cele statutowe obejmujg m.in.
przeciwdziatanie bezdomnosci. Planowano wykonywanie prac budowlano-
remontowych lokali socjalnych, schronisk oraz doméw dla bezdomnych. W
pracach spofecznie uzytecznych miato braé udziat 27 osob, w tym 17 z
problemami mieszkaniowymi. Planowano, iz 10 osobom zostanie udzielona
pomoc w poprawie sytuacji mieszkaniowej.

Akta kontroli str. 1-33

Minister Pracy i Polityki Spotecznej - zwany Promotorem Programu, zawart z
Gming Miejskg Zabrze - zwang Realizatorem, w dniu 3 pazdziernika 2007 r.
umowe AFPWS [1/2007 nr 34, w ramach ktérej postanowiono, iz Promotor
Programu przyznaje Realizatorowi Programu kwote dofinansowania w

wysokosci 100.000,00 zt, ktora stanowi uzupetnienie srodkéw przeznaczonych
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na realizacj¢ zadan okreslonych we wniosku projektowym Urzedu Miejskiego w

Zabrzu, zarejestrowanym w MPiPS pod numerem PSU-BS/036/07.
Akta kontroli str. 34-38

Stosownie do § 4 przedmiotowej umowy Gmina Miejska Zabrze zobowigzata

sie do:

1) Wykonania w 2007 roku etapu przygotowawczego projektu, obejmujacego:
a) wybdr grupy os6b, bedacych uczestnikami programu prac spofecznie
uzytecznych, w tym oséb oczekujacych na poprawe sytuacji mieszkaniowe;
lub realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

b) przeprowadzenie dla wybranej grupy oséb — uczestnikow programu
prac spofecznie uzytecznych - cyklu edukacyjno-szkoleniowego,
przygotowujacego te osoby do wykonywania prac w ramach projektu,

C) dokonanie uzupetniajacych zakupéw materiatéw, narzedzi i sprzetu
technicznego, ktére beda wykorzystywane w programie prac spotecznie
uzytecznych,

d) wybdr i okreslenie obiektu, bedacego przedmiotem przedsiewziecia z
zakresu budownictwa socjalnego oraz miejscem wykonania prac spotecznie
uzytecznych,

e) przygotowanie planu organizacyjnego na 2008 rok w zakresie
przebiegu prac spofecznie uzytecznych oraz zawarcie porozumienia ze
starosta,

f) sporzadzenie sprawozdania finansowego z wykorzystania dotacji
oraz przekazanie go Promotorowi Programu do dnia 31 grudnia 2007 roku

wraz z zestawieniem poniesionych wydatkow wedtug rachunkow i faktur,

2) Wykonanie w 2008 roku etapu realizacyjnego projektu, obejmujgcego:
a) przeprowadzenie programu prac spotecznie uzytecznych z wybrang
grupg osob, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 lit a, w wybranym obiekcie, o ktérym
mowa w § 4 ust. 1 lit. d,
b) sporzadzenie koncowego sprawozdania merytorycznego z realizacji

zadan i przekazanie jego do dnia 31 grudnia 2008 roku.
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Tabela nr 1 — Planowane koszty wg zadan projektu

. . Koszt W tym =z
Lp- Rodzaj kosztéw ogé&et{l w zt dotacjiyw zt
1 2 3 4
1. | Etap przygotowawczy — 2007 rok
1. Wybbér oséb, uczestnikédw programu prac
spotecznie uzytecznych, 0,00 0,00
2. Badania lekarskie, 2.430,00 0,00
3. Szkolenie p/n ,Abecadto pracy’, 54.000,00 20.000,00
4. Dodatki szkoleniowe, 8.723,70 0,00
5. Uzupetniajgcy zakup materiatéw, narzgdzi i
sprzetu technicznego dla programu prac
spotecznie uzytecznych:
a) urzadzenia 6.406,00 6.406,00
b) narzedzia 11.016,50 11.016,50
c) materialy budowlane 56.880,50 56.880,50
d) odziez ochronna i robocza 5.697,00 5.697,00
2. Razem 2007 rok 145.153,70 100.000,00
3. | Etap realizacyjny — 2008 rok
1. Calkowite koszty programu prac spotecznie
uzytecznych, w tym: refundacja $wiadczen
pienieznych z Funduszu Pracy 84.240,00 0,00
2. Koszty przedsiewziecia z zakresu
budownictwa socjalnego wydatkowane przez
organizacje pozarzadowe w miare
posiadanych $rodkéw 72.690,35 0,00
5. | Ogétem lata 2007-2008 302.084,45 100.000,00

W toku kontroli stwierdzono, iz zgodnie z § 2 umowy nr AFPWS 11/2007/ 34
kwota 100.000,00 zt zostata przekazana w dniu 12.12.2007 r. na rachunek
bankowy Urzedu Miejskiego BPH S.A. nr 94 1060 0076 0000 3310 0015 0832,
ponad miesigc po podpisaniu umowy dotacyjne;.

Akta kontroli str. 39-41

Z notatki stuzbowej sporzadzonej z rozmowy telefonicznej z pracownikiem
Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej MPIPS wynika, iz nie bylo
przeciwwskazan by Gmina Miejska Zabrze wydatkowata wtasne Srodki na
realizacje zadan zleconych przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, natomiast
Ministerstwo zobowiazato sie do przekazania przyznanej dotacji na konto
realizatora projektu w terminie pozniejszym.

Akta kontroli str. 42
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2. Wykorzystanie przyznanych przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
srodkéw finansowych

W toku kontroli ustalono, iz Urzad Miejski w Zabrzu na realizacje projektu pod

nazwa ,Prace spofecznie uzyteczne na rzecz budownictwa socjalnego” w 2007

roku wydatkowat przyznang dotacje celowg catosci, tj. w kwocie 100.000,00 zt.

Prezydent Miasta Zabrze pismem z dnia 31.12.2007 r. znak: SR.AKA.9031-2-

5279/07 przedtozyta MPIPS sprawozdanie z realizacji projektu pn. ,Prace

spotecznie uzyteczne na rzecz budownictwa socjalnego”.
Akta kontroli str. 43-49

Ze sprawozdania z realizacji przedmiotowego projektu wynika, iz:

Partnerami organizacyjnymi projektu byly dwie organizacje pozarzadowe:
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Kolo Zabrzanskie oraz
Towarzystwo na Rzecz Adaptacji Osoéb Uzaleznionych i ich Rodzin do
Spoleczenstwa ,Zyj i daj zyé”, a takze Powiatowy Urzad Pracy w Zabrzu i
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Zabrzu.

Kazda z organizacji pozarzadowych dokonata, spo$rdéd swoich podopiecznych,
wyboru os6b z uwzglednieniem ich sytuacji mieszkaniowej. Beneficjentami byly
osoby bezdomne objete przez organizacje indywidualnym programem
wychodzenia z bezdomnosci. Osoby te zostaly poddane badaniom lekarskim,
ktorych koszt pokryty zostat z Funduszu Pracy. acznie przebadano 30 osob.
Kurs ogélnobudowlany ukonczyty 24 osoby. Otrzymaty one z PUP skierowanie,
zawierajgce informacje o miejscu wykonywania prac, okresie ich wykonywania

oraz rodzaju pracy.

Na podstawie udostepnionej w toku kontroli dokumentacji zrédtowej ustalono, iz

$rodki dotacji zostaty wydatkowane na:

» Szkolenie — 20.000,00 zt
Umowa nr OAIV-272-213/KS/07 z dnia 30.11.2007 r. w sprawie realizacji
zamoéwienia publicznego o nazwie ,Przeprowadzenie kursu o tematyce:
Abecadto Pracy” zawarta pomiedzy Powiatowym Urzedem Pracy w Zabrzu
(zamawiajacy) a TRAWIPOL spétka z o0.0. w Gliwicach (wykonawca). Na

podstawie = powyzszej umowy wykonawca zobowigzat sie do
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przeprowadzenia kursu ,Abecadto Pracy” dla 27 o0sdéb bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zabrzu. Kurs miat byé
przeprowadzony wg autorskiego programu wykonawcy i miat obejmowa¢ 84
godziny lekcyjne, tgcznie z zajeciami warsztatowymi oraz praktycznymi.
Realizacja ustugi miata zakorczy¢ sie do dnia 20.12.2007 r.

Powiatowy Urzad Pracy w Zabrzu w dniu 20.12.2007 r. wystawit note
ksiggowa nr 1/FP/2007 obciazajaca Wydziat Strategii i Rozwoju Miasta
Urzedu Miejskiego w Zabrzu tytutem dofinansowania kosztéw szkolenia
0s0b bezrobotnych z zakresu ,Abecadto pracy”, ktére odbyio sie w dniach 3-

20.12.2007 r.
Akta kontroli str. 50-62

» Uzupefniajgcy zakup materiatéw, narzedzi i sprzetu technicznego -

80,002,10 zt

Gmina Miejska Zabrze zawarta w dniu 30 listopada 2007 r. wraz z PUP w

Zabrzu oraz MOPR w Zabrzu porozumienia o wspoéipracy w sprawie

organizacji prac spofecznie uzytecznych na rzecz budownictwa socjalnego z

dwoma organizacjami pozarzgdowymi:

» porozumienie nr CRU 2791/2007 zawarte z Towarzystwem Pomocy im.
Sw. Brata Alberta — Koto Zabrzanskie z siedzibg w Zabrzu przy ulicy 3
Maja 3.

» porozumienie nr CRU2792/2007 zawarte ze Stowarzyszeniem na Rzecz
Adaptacji Oso6b Uzaleznionych i ich Rodzin do Spoteczenstwa ,2yj i daj
zy¢” z siedzibg w Zabrzu przy ulicy Pawliczka 16,

Na podstawie zawartych porozumien organizacje pozarzgdowe dokonaty
uzupetniajgcych zakupdédw materiatdow, narzedzi i sprzetu technicznego,

niezbednych do przeprowadzenia prac spotecznie uzytecznych, w tym:

a) urzadzenia 6.158,36 4,
b) narzedzia 11.265,75 zi,
¢) materiaty budowlane 56.881,07 zt,
d) odziez ochronna i robocza 5.696,92 zt.

Akta kontroli str. 63-91
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Urzad Miejski w Zabrzu w dniu 18.12.2007 r. przelat na rachunki bankowe
organizacji pozarzadowych, realizujacych projekt w zakresie prac spofecznie
uzytecznych, $rodki finansowe w wysokosci po 40.000,00 zt. Uzupetniajace
zakupy, niezbedne do wykonania prac remontowo budowlanych, zostaty

dokonane w dniach 18-28 grudnia 2007 roku.
Akta kontroli str. 92

W toku kontroli stwierdzono, iz wszystkie faktury zakupodw, przedtozone przez
organizacje pozarzgdowe, posiadajg trwale sporzgdzone opisy, iz zakupione
materiaty budowlane, narzedzia i urzadzenia oraz odziez ochronna zostaty
optacone z dotacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, przeznaczonej na
realizacje projektu ,Prace spofecznie uzyteczne na rzecz budownictwa
socjalnego” na podstawie umowy nr AFPWS 11/2007/nr 34 z dnia 3.10.2007 r.
Faktury zostaly opatrzone podpisami i pieczeciami, iz zostaty sprawdzone pod

wzgledem formalnym i rachunkowym.

W toku kontroli stwierdzono, iz Gmina Miejska Zabrze wykorzystata przyznane
przez Ministra Pracy i Polityki Spofecznej $rodki finansowe zgodnie z
przeznaczeniem i w obowigzujgcym terminie, tj. do dnia 31 grudnia 2007 r.,
stosownie do § 4 ust. 3 umowy nr AFPWS 11/2007/ nr 34 z dnia 3.10.2007 r.

W dniu 15.01.2008 r. Urzad Gminy Miejskiej Zabrze dokonat przelewu na
rachunek Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w kwocie 5,59 zt, stanowigcej

zwrot uzyskanych odsetek od otrzymanej dotacji celowej.
Akta kontroli str. 93

Departament Pomocy i Integracji Spotecznej MPiPS - pismem z dnia 8.01.2008
r. znak: DPS-IV-079-PSU/AT/08 — poinformowat o prawidlowym wykonaniu
zobowigzan umowy, ktéore dotyczylo | etapu projektu — cyklu

przygotowawczego.
Akta kontroli str. 94
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3. Realizacja prace spotecznie uzytecznych w 2008 roku

Na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i pracy z dnia 25
pazdziernika 2005 r. w sprawie trybu organizowania prac spotecznie
uzytecznych - Prezydent Miasta Zabrze w dniu 11.12.2008 r. wydat zarzadzenie
nr 779 w sprawie przyjecia planu prac spotecznie uzytecznych w Gminie
Miejskiej Zabrze na rok 2008. Wykonanie zarzadzenia zostato powierzone

Naczelnikowi Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta.
Akta kontroli str. 95-100

Dziafajac na podstawie art. 73a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogiji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.)

oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25

pazdziernika 2005 r. w sprawie trybu organizowania prac spofecznie

uzytecznych (Dz.U. nr 210, poz. 1745) oraz uwzgledniajgc gminny plan potrzeb

w zakresie wykonywania prac spotecznie uzytecznych na okres 12 miesiecy -

Prezydent Miasta Zabrze w dniu 22.02.2008 r. skierowat do Dyrektora

Powiatowego Urzedu Pracy w Zabrzu wniosek w sprawie organizacji prac

spotecznie uzytecznych, okreslajac:

- 0golng liczbe miejsc wykonywania prac spotecznie uzytecznych — 200,

- 0gding liczbe godzin wykonywania prac spotecznie uzytecznych — 96.000,

- liczbg godzin w miesigcu do przepracowania przez 1 osobe bezrobotng —
40.

Whiosek zostat przyjety do realizacji. taczng kwote $wiadczen pienieznych w

okresie objetym wnioskiem przewidziana do wyptaty osobom bezrobotnym —

604.800,00 zt. Wysokos¢ refundacji z Funduszu Pracy w okresie objetym

wnioskiem — 362.880,00 zt.
Akta kontroli str. 101-115

Protokdt sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach po jednym dla

kazdej ze stron. PREZYDENT MIASTA
ZABRZE
wojewodztwo Slgskie /
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