PROTOKOYL KONTROLI

Na podstawie art. 86 ust 2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001r. o transporcie drogowym (t,j. Dz.
U. 22007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm. )

Numer protokothu: Data rozpoczecia
WP.EM.093-1/09 kontroli: 03.02.2009 r.
Data zakonczenia
kontroli: 06.02.2009 r.

Nazwa organu nadzoru: Adres organu nadzoru:
Slaski Wojewédzki Inspektor ul. Powstancow 41A
Transportu Drogowego 40-024 Katowice

Imig i nazwisko kontrolujacego:
ref. prawny Ewa Mazelanik

mi. insp. transportu drogowego
Tomasz Znaniecki

Nazwa organu kontrolowanego: Adres: ul. Powstancow Slaskich 5-7
Prezydent Miasta Zabrze 41-800 Zabrze
REGON: 000515951 Telefon: (032) 37 33 300

NIP: 648-100-77-79

Obszar administracyjny jednostki kontrolowanej: Miasto Zabrze

Liczba wydanych licencji na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie:

krajowego transportu krajowego transportu transportu drogowego taksowka:
drogowego rzeczy: 213 drogowego 0s6b: 33 345
Liczba wydanych zezwolen na wykonywanie przewozow:
regularnych: 0 [ regularnych specjalnych: 0
Liczba wydanych zaswiadczen na przewozy na potrzeby wiasne:
0s6b: 11 | rzeczy: 408
Licencje:
w zakresie w zakresie w zakresie transportu
transportu transportu drogowego takséwka:
drogowego 0sbb: drogowego rzeczy:
udzielone licencje: 33 213 345
wydane wypisy z 124 639 -
licencji:
wydane wtorniki 1 2 4
licencji:
odmowa udzielenia 0 0 0
licencji
zmiana licencji: 3 10 329
cofnigcie licencji: 0 0 0
przenoszenie uprawnien 0 0 0
wynikajacych z licencji:
wygasnigcie 2 2 11
licencji:

Zezwolenia




w zakresie wykonywania w zakresie wykonywania
krajowych przewozow krajowych przewozow
regularnych regularnych specjalnych
wydane zezwolenia: 0 0
wydane wypisy z zezwolen: 0 0
wydane wtdrniki zezwolen: 0 0
przedtuzenie waznosci 0 0
zezwolen:
odmowa wydania 0 0
zezwolen:
zmiana wydanych 0 0
zezwolen:
wygasnigcie zezwolen: 0 0
cofniecie zezwolen: 0 0

za$wiadczenia na przewozy na potrzeby wiasne

w zakresie przewozu 0sob:

w zakresie przewozu rzeczy:

wydane zaswiadczenia: 11 408
wydane wypisy z 183 720
zaswiadczen

odmowa wydania nowego 0 0
zas$wiadczenia:

Dzialania jednostki kontrolowanej w zakresie nadzoru i kontroli przewoznikéw

Przekazywanie w okreslonych terminach przez przewoznikéw danych do jednostki

kontrolowane;:

dotyczacych informacji i dokumentéw | dotyczacych stosowanych taryf, cen, liczby
potwierdzajacych  spetnianie ~ warunkéw | przewiezionych os6b czy mas tadunkow:
okreslonych ~w  licencji, zezwoleniu,

zas§wiadczeniu:

Zgodnie z informacja udzielona przez | Zgodnie z informacja udzielong przez
kontrolowany organ przewoznicy | kontrolowany organ w przypadku przewozow
systematycznie przekazuja  informacje | 0sob taksowka — przewoznicy przekazuja
i dokumenty  potwierdzajace  spelienie | informacje dot. stosowanych taryf.

warunkéw  okreslonych w  licencji, | Przewoznicy nie przekazuja do organu
zezwoleniu, zaswiadczeniu w przypadku | informacji dot. liczby przewozonych oséb

zmian powstatych po wydaniu tych
dokumentéw zgodnie z art.14 ustawy o
transporcie drogowym.

oraz mas ladunkow.

Jednostka kontrolowana przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw transportu informacje
o wydanych licencjach i zezwoleniach w wyznaczonych terminach (dwa razy w roku).

Dziatalno$¢ kontrolna jednostki kontrolowanej prowadzona w stosunku do przewoznik6w:

Kontrolowany organ podejmuje dzialania w

powyzszym zakresie, zgodnie z przyjetym




planem kontroli.

‘Whioski koncowe:

Co do zasady organ kontrolowany prawidlowo prowadzi weryfikacje dokumentéw
przedkladanych przez wnioskujacych o wydanie licencji, zezwolenia lub zaswiadczenia
na przewozy na potrzeby wiasne.

Na uwage zastuguje przyjeta przez kontrolowany organ prawidlowa procedura
przeprowadzania kontroli w stosunku do przewoznikéw, ktérym wydano uprawnienia
transportowe.

W zakresie wydawania uprawnien w przypadku wnioskow skladanych przez wspolnikow
spotki cywilnej — stwierdzono natomiast nieprawidtowosci, polegajace m.in. na wydawaniu
uprawnien niezgodnie z wlasciwo$cia miejscowa organu.

Organ kontrolowany powinien réwniez ujednolicié spos6b dokumentowania przez
przedsigbiorcow posiadania stosownego zabezpieczenia finansowego.

Analizujac postgpowania w przedmiocie wydawania uprawnien w latach 2004-2009 nalezy
zauwazy¢, iz w wigkszosci przypadkéw stwierdzone nieprawidlowosci w wyzej wskazanym
zakresie dotycza lat ubiegtych, natomiast obecnie organ wdrozyt prawidlowe procedury, ktére
sa stosowane do aktualnie prowadzonych postepowan.

Organ nadzoru dodatkowo stwierdza, iz organ kontrolowany powinien bardziej szczegétowo
bada¢ dokumenty zalaczone do wnioskéw o wydanie poszczegélnych uprawnien
przewozowych, w celu weryfikacji ich kompletnosci (zgodnie z art. 8 ustawy o transporcie
drogowym) i ewentualnego usuwania brakéw formalnych wnioskéw zgodnie z przepisami
kodeksu postepowania administracyjnego (art. 64 § 2 KPA).

Stwierdzone nieprawidlowosci:

- stwierdzono przypadek wydania licencji i zaswiadczenia na przewozy na potrzeby wlasne
przedsigbiorcom (wspélnikom spétki cywilnej) pomimo braku wiasciwosci miejscowej
organu do wydania przedmiotowego dokumentu jednemu z przedsiebiorcéw-wspdlnikowi
spotki cywilnej (lic. nr 0125054, 0106375, 0037471, zasw. nr 0217533)

- stwierdzono przypadki wydania licencji pomimo nie przediozenia przez wnioskujacego
wszystkich koniecznych dokumentéw wymienionych w ustawie o transporcie drogowym —
np. brak o$wiadczenia o zamiarze zatrudniania kierowcéw spelniajacych warunki ustawy
o transporcie drogowym, badz o$wiadczenia o spelnianiu  tych warunkéw przez
przedsigbiorce osobiscie wykonujacego transport (lic. nr 00309/2007, 0106392, 0106397,
00289/2006, 00329/2008, 00295/2006, 00300/2008, 00281/2005, 00277/2004, 00330/2008),
brak oryginatu zaswiadczenia o niekaralnosci- w aktach niektoérych spraw znajduja si¢ kopie
zaswiadczen, lub brak w ogole zaswiadczen o niekaralno$ci poszcezegdlnych cztonkow organu
zarzadzajacego (lic. nr 0016239, 0037549/0106377, 0016240, 00295/2006), brak dokumentu
potwierdzajacego prawo do dysponowania pojazdem (lic. nr 0037510)

- stwierdzono, ze organ wydawat uprawnienia spétkom cywilnym, ktére zgodnie z przepisami
prawa nie s przedsigbiorcami ani nie posiadaja osobowosci prawnej (lic. nr 0125054,
0106375, 0037471, 0016243, 0106375, 0037518, zasw. nr 0217533). Uprawnienia powinny
by¢ wydawane poszczegdlnym przedsiebiorcom - wspdlnikom spélki; przy czym nalezy
analizowaé odrgbnie spelnienie przestanek do uzyskania uprawnienia przez kazdego
przedsigbiorcg, czy spelnia on warunki wskazane w ustawie o transporcie drogowym
(np. w zakresie zalaczonych do wnioskow zaswiadczen o numerze identyfikacyjnym REGON
i decyzji w sprawie nadania NIP — powinny one dotyczy¢ danego przedsiebiorcy (jako osoby
fizycznej) a nie spotki cywilnej; podobnie w przypadku potwierdzenia posiadania
zabezpieczenia finansowego)

- stwierdzono przypadki przyjecia za prawidtowe zabezpieczenie finansowe dokumentow,
ktdre zgodnie z ustawa o transporcie drogowym nie moga stanowi¢ potwierdzenia posiadania




Sytuacji finansowe] zapewniajacej podjecie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczeJ
w zakresie transportu drogowego okreSlonej dostepnymi $rodkami  finansowymi
lub majatkiem np. weksli wiasnych, polis ubezpieczeniowych odpowiedzialnosci cywilnej
przedsigbiorcy/przewoznika i innych (lic. nr 0016239, 0016241, 0037510, 0037537, 0016240,
0016243, 0037471, 0037518, 0106363). Ustawa o transporcie drogowym wyraznie okresla
wysoko$¢ zabezpieczenia, jakie powinien posiadac¢ przedsigbiorca, oraz enumeratywnie
wylicza, co moze stanowi¢ potwierdzenie posiadania zabezpieczenia finansowego,

- stwierdzono przypadki nieprawidtowego oznaczenia firmy przedsigbiorcy, np. niepodanie
pelnego oznaczenia widniejacego we wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej badz
w Krajowym Rejestrze Sadowym (lic. nr 00309/2007, 00289/2006, 0106363, 00329/2008,
00295/2006, 00300/2008, 00281/2005, 00330/2008). Stwierdzono réwniez przypadki
podawania w licencji lub zaswiadczeniu na przewozy na potrzeby wlasne adresu zaktadu
glownego przedsigbiorcy - osoby fizycznej zamiast miejsca (adresu) zamieszkania
(lic. nr 0045515, zasw. nr 0217533),

- stwierdzono, ze w aktach niektorych spraw wystepuja braki formalne wnioskéw, (ktére nie
zostaly uzupetnione w sposob okreslony w art. 64 § 2 KPA), polegajace na braku
wymaganych podpiséw o0s6b uprawnionych do reprezentacji przedsigbiorcy (niezgodnie
ze sposobem reprezentacji okreslonym w wypisach z Krajowego Rejestru Sadowego
znajdujacych si¢ waktach spraw) przy jednoczesnym braku w aktach pelnomocnictwa
do jednoosobowe]j reprezentacji przedsigbiorcy przez osobe podpisujaca wniosek —
(lic. nr 0037510, 0037549/0106377, 0016240, zasw. nr 0188478, 0217547).

- w kilku przypadkach stwierdzono, iz w sposéb nieprawidiowy sa oznaczane daty wydania
licencji na wykonywanie transportu drogowego takséwka w zwiazku z wydaniem
przedsigbiorcy licencji na inny pojazd (zamiang jednego pojazdu na inny) — jako dat¢ wydania
licencji organ wpisywat date wydania licencji pierwotnej — nie znajduje to uzasadnienia
w obowigzujacych regulacjach prawnych (lic. nr 00329/2008, 00281/2005, 00277/2004),

Zakonczenie kontroli

Kontrolujacy poinformowatl kierownika jednostki kontrolowanej lub osobe przez niego
pisemnie upowazniona o przystugujacym prawie zgloszenia na pi$mie zastrzezen lub
wyjasnien dotyczacych ustalen zawartych w protokole, a takze o prawie odmowy podpisania
protokotu kontroli.

Protokét sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach.

Katowice, dnia 23 lutego 2009 r.

(pieczeé i podpis organu nadzoru)

(miejscowo$é, data) (pieczeé i podpis organu nadzoru)
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