Zabrze, 20 marca 2009 r.
Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Slqskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Katowicach

ZK/1V/0932/2/09

PROTOKOL. KONTROLI

Kontrolowano:

Urzad Miejski w Zabrzu
41-800 Zabrze

REGON 000515951

Organem sprawujacym nadzor nad jednostka kontrolowang - w zakresie podlegajacym kontroli -
Jjest Wojewoda Slaski.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Prezydent - Szef Obrony Cywilnej Miasta

Pani Malgorzata MANKA-SZULIK

na stanowisku od 6 grudnia 2006 r. do dnia dzisiejszego.

Pelnigcym obowigzki Naczelnika Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
jest Pan Mariusz KWASNIEWSKI — na stanowisku od dnia 2 stycznia 2009 r.
Wyjasnien z zakresu realizacji zadan zwigzanych z organizacja systemu wykrywania
1 alarmowania (SWA), systemu wczesnego ostrzegania (SWO) oraz prowadzenia Bazy Szefa OC
(ARCUS 2005) udzielat inspektor Pan Andrzej MAZUR.
Wyjasnien z zakresu gospodarowania sprzgtem obrony cywilnej udzielata podinspektor Pani
Emilia WRONSKA.

Kontrolg przeprowadzita komisja w skladzie:

I. st. insp. wojew. WBiZK  Roman Dudek - upowaznienie nr ZK VII/0939/34/09
2. st. insp. wojew. WBIiZK  Michat Jaworski - upowaznienie nr ZK VII/0939/33/09
3. Z-ca Kierownika CZK WBiZK  Rafal Michniewicz - upowaznienie nr ZK VII/0939/35/09
4.1insp. CZK WBiZK Michatl Mito$ - upowaznienie nr ZK VI1/0939/36/09

Kontrol¢ rozpoczeto: 20 marca 2009 r.
Kontrolg zakonczono: 20 marca 2009 r.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli byta ocena realizacji zadan obrony cywilnej w miescie
wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416), a w szczegdlnosci:

- realizacja zadan w ramach organizacji systemu wykrywania i alarmowania (SWA);

- realizacja zadan zwiazanych z organizacja systemu wezesnego ostrzegania (SWO);

- gospodarowanie sprz¢tem obrony cywilnej;

- prowadzenie Bazy Szefa OC (ARCUS 2005).

Okres kontroli objat lata 2007 — 2008.



OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1. W zakresie realizacji zadan w ramach organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania
(SWA).

W trakcie kontroli do wgladu przedstawiono dokumentacje obejmujaca organizacje ww.
systemu.

Dokumentacj¢ ta stanowi Zarzadzenie Prezydenta - Szefa Obrony Cywilnej Miasta Zabrze
z 2 wrzesnia 2005 r. w sprawie organizacji i zasad dzialania systemu wykrywania i alarmowania
w miescie Zabrze. Zapisy umieszezone w Zarzadzeniu byly aktualizowane ostatnio w styczniu 2009
1. — co potwierdza podpis wykonawcy dokumentu oraz podpis Prezydenta Miasta.
Powyzsze Zarzadzenie zostalo opracowane na podstawie Zarzadzenia Wojewody Slaskiego — Szefa
Obrony Cywilnej wojewodztwa nr 255/2005 z 5 sierpnia 2005 r. w sprawie organizacji i zasad
dzialania systemu wykrywania i alarmowania.

Na podstawie okazanej dokumentacji stwierdzono jak ponizej:
Zgodnie z zapisami Zarzadzenia Prezydenta na terenie miasta funkcjonuja nastepujace
jednostki organizacyjne systemu:

- Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA) — w liczbie 15 0séb. Na osoby
sa nadane aktualne przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne. Skiad osobowy POADA stanowig
pracownicy Urzedu Miasta Zabrze.

- 2 druzyny wykrywania zagrozef (dwz) w skladzie po 10 0s6b kazda. Druzyny te powolano na
bazie KWK ,,So$nica-Makoszowy” oraz ZM ,Bumar-Mikulczyce” SA. Cztonkom druzyn
nadane zostaly przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne co potwierdzaja odcinki zwrotne
przydziatow.

- 28 posterunkow alarmowania (pal). Posterunki zostaly zorganizowane na bazie podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych w miescie. Dokumentacja obejmujaca dziatalno$é znajduje sie
w jednostkach macierzystych, na bazie ktérych je utworzono. W kontrolowanym Wydziale
prowadzi si¢ zgodnie z zapisami Zarzadzenia informacje o przeprowadzonych treningach oraz
zadaniach i czasach rozwijania tego elementu organizacyjnego SWA.

Przedstawiona do wgladu dokumentacja dotyczaca funkcjonowania POADA zawiera:

- zasady dzialania i rozwijania POADA wraz ze strukturg organizacyjna i obsada etatowa, w tym
takze wykaz jednostek organizacyjnych systemu SWA,;

- tabele naleznosci sprzgtu i umundurowania czlonkow POPADA;

- harmonogram przedsiewzigé podczas osiggania gotowosci do dzialania w rejonie
odpowiedzialno$ci oraz plan i zasady powiadamiania i alarmowania stanu osobowego;

- wykaz organéw kierowania OC w miejscowosciach sasiadujgcych z miastem.

Ponadto do wgladu przedstawiono dokumentacje obejmujaca:
- dzienniki korespondencji oraz ewidencji zdarzen,
- plan szkolenia POADA wraz z konspektami do prowadzenia szkolen.

Na podstawie okazanej dokumentacji komisja stwierdzila, ze ostatni trening systemu odbyt si¢
w dniu 4 lutego 2009 r. i objal zgodnie z przyjetymi w Zarzadzeniu Prezydenta 50% stanu
osobowego. Tym samym stwierdza sig¢, ze zagadnienie realizowane jest na biezaco i zgodnie
z terminami okreslonymi w Wytycznych Wojewody Slaskiego — Szefa OC Wojewddztwa
w sprawie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie
$laskim na 2009 r.

Na podstawie okazanej i prowadzonej dokumentacji zwigzanej z systemem SWA komisja
stwierdza, 7ze dokumentacja prowadzona jest poprawnie, zgodnie z wymogami okreslonymi
w zarzadzeniu Prezydenta Miasta, a takze Wojewody Slaskiego. Do zagadnien objetych kontrola nie
wnosi si¢ uwag i zalecen.



W zakresie przygotowania i zapewnienia dzialania Systemu Wezesnego Ostrzegania (SWO)

Osobami odpowiedzialnymi w WZKiOL za prowadzenie ww. zagadnienia sa:
1. Pan Andrzej Mazur — w zakresie organizacji i funkcjonowania powiatowego systemu
wczesnego ostrzegania, w tym systemoéw radiokomunikacyjnych.

2. Pani Albina Krzysteczko — w zakresie rozliczen dotacji celowej na naprawy i konserwacje
systemow alarmowych.

W trakcie kontroli do wgladu przedstawiono dokumentacje obejmujaca organizacje ww.
systemu oraz inne dokumenty zwiazane z jego organizacja i biezacym funkcjonowaniem.
Dokumentacjg ta stanowia:

1. Zarzadzenie nr 625/ZKOL/2004 Prezydenta-Szefa Obrony Cywilnej Miasta Zabrze z dnia 1
wrzesnia 2004r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania w miescie Zabrze;

2. Regulamin organizacyjny Urzgdu Miejskiego w Zabrzu, wprowadzony Zarzadzeniem
Prezydenta Nr 33/ZPU/2009 zdnia 16.01.2009r. — pkt. 30 dot. Zakresu dziatania Wydziah
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci

W

Zakresy obowigzkéw pracownikéw WZKIiOL: p. Andrzeja Mazura i p. Albiny Krzysteczko

4. Inne dokumenty: wykaz syren alarmowych, ksiazka kontroli i testowania systemu sterowania
syren alarmowych, powiatowy regulamin lacznosci radiowej, dokumenty dot. rozliczen
dotacji na system alarmowy oraz porozumienia zawarte w ramach systemu wczesnego
ostrzegania.

Na podstawie okazanej dokumentacji stwierdzono jak ponizej:

Zarzadzenie w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania w mieécie Zabrze zostalo

opracowane na

podstawie Zarzadzenia Wojewody Slaskiego — Szefa Obrony Cywilnej

wojewodztwa nr 270/04 z 16 lipca 2004 r. w sprawie organizacji systemu wezesnego ostrzegania w
wojewodztwie Slaskim.

Zgodnie z zapisami Zarzadzenia Prezydenta Miasta system obejmuje nastepujace jednostki
organizacyjne z terenu miasta:

z

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarne;j,

Komenda Miejska Policji,

Komenda Strazy Miejskiej,

Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Gliwicach,
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

Wydziat Ekologii — Urzad Miejski,

Wydzial Spraw Obywatelskich — Urzad Miejski,

Wydziat Infrastruktury Komunalnej — Urzad Miejski,

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci — Urzad Miejski,
Zarzad Budynkéw Komunalnych Sp. z 0.0.,

Miegjskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.,
Elektrocieptownia Zabrze S.A.,

Zabrzanskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.,
Zabrzanskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0.,
GZE S.A. Gliwice — Dyspozytor obszaru m. Zabrze,

Gornoslaska Spoétka Gazownictwa Sp. z 0.0. w Zabrzu,

Slaska Telewizja Kablowa,

Wiodace Pale,

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Gliwicach.

nw. podmiotami gospodarczymi zostaly podpisane porozumienia dot.

w ramach powiatowego systemu wczesnego ostrzegania:
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* GZE S.A. Gliwice (obecnie Vattenfall Distribution Poland S.A. w Gliwicach);
* Slaska Telewizja Kablowa w Zabrzu.

W systemie sterowania syrenami alarmowymi funkcjonujacym na terenie miasta Zabrze
pracuja obecnie 44 elektroniczne i mechaniczne syreny alarmowe, z czego 38 stanowi wlasnosé
miasta. Pozostale to 4 syreny OSP i 2 syreny zakladowe. W roku 2008 na cele zwigzane z
naprawami i konserwacja syren alarmowych WZKiOL wykorzystat 100% dotacji celowej
przekazanej z budzetu panstwa (kwota dotacji wynosila 3300 zt brutto) oraz ok. 1100 zt brutto z
budzetu miasta. W zakresie modernizacji i rozwoju systemu w UM w Zabrzu na cel poOwWyzZszy
wydatkowano ok. 40 tys. z} (brutto) zakupujac nowoczesne, elektroniczne syreny alarmowe, w tym
Jedng mobilna. Obecnie w systemie obejmujacym 44 syreny, pracuje 17 syren alarmowych
sterowanych radiowo (12 z poziomu wojew6dzkiego), z czego 4 sa nowoczesnymi syrenami
elektronicznymi pozwalajacymi na ich szersze wykorzystanic na potrzeby SWO. Zadania
techniczne zwiazane z konserwacja i naprawami syren alarmowych, WZKiOL, w zaleznosci od
potrzeb zleca: pracownikowi zatrudnianemu na umowe zlecenie lub specjalistycznej firmie
zewnetrznej.

System sterowania syrenami pracuje calodobowo. Testy sprawnoéci systemu syren
alarmowych realizowane sa na biezaco. Wpisy w ksigzce ewidencyjnej $wiadeza o tym, ze
sprawdzenie systemu realizowane jest 2 razy na dobg. Czynnos¢ ta wykonywana jest przez
funkcjonariuszy KM PSP w Zabrzu, ktérzy realizuja zadania Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (PCZK). W czasie kontroli ustalono, ze brak jest porozumienia (w formie pisemnej)
zawartego pomigdzy Prezydentem Miasta Zabrze a Komendantem Miejskim PSP, w sprawie
realizacji czgsci zadan PCZK przez funkcjonariuszy KM PSP w Zabrzu.

W systemie facznosci radiowej pracuje obecnie 1 radiotelefon bazowy, na ktérym
prowadzony jest nastuch radiowy na kanatach BW 13 i BW 36. Radiotelefon powyzszy pracuje
catodobowo.  Jest zlokalizowany na stanowisku kierowania KM PSP w Zabrzu. Obsluge
operatorska radiotelefonu zapewniaja funkcjonariusze PSP, ktorzy odbieraja komunikaty
przekazywane przez Wojewoddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) w  sieci
zarzadzania Wojewody Slaskiego na kanale BW 36. W obecnym ukladzie WZKiOL oraz pozostate
stuzby zarzadzania kryzysowego z terenu Zabrza (poza KM PSP) na co dzien nie wykorzystuja
systemu lacznosci radiowe;.

System 1acznosci radiowej miasta Zabrze jest praktycznie niewykorzystywany przez
podmioty objete SWO z terenu Zabrza. Podkresli¢ nalezy, ze w tresci zarzadzenia w §6 - brak jest
informacji o wykorzystaniu systemu lacznosci radiowej do przekazywania informacji pomiedzy
podmiotami objetymi SWO miasta Zabrze. Zgodnie z Zarzadzaniem nr 34/2001 Wojewody
Slaskiego z dnia 5 luty 2001 na potrzeby powiatowego systemu tacznosci radiowej miasta Zabrze
zostat przydzielony kanal radiowy ,,BW 137, :

W zwiazku z powyzszym proponuje sie:

. uaktualni¢ powiatowy regulaminu tacznosci radiowej, w taki sposéb, aby zapewnié¢ jego
pelne wykorzystanie (m. in.: wytypowa¢ podmioty - uzytkownikéw systemu, wlaczyé
poszczegolne radiotelefony do sieci powiatowej na kanale BW 13, przydzieli¢ kryptonimy
do pracy w sieci, przeszkoli¢ operatoréw radiotelefonéw, okresli¢ terminy i zasady
nawigzywania facznosei, itp.);

. zaktualizowa¢ tre$¢ §6 Zarzadzenia nr 625/ZKOL/2004 Prezydenta-Szefa Obrony
Cywilnej Miasta Zabrze zdnia 1 wrzesnia 2004r. w sprawie organizacji systemu
wezesnego ostrzegania w miescie Zabrze poprzez dodanie systemu tacznosci radiowej
jako $rodka tacznosci;

. uzupetni¢ porozumienia z podmiotami uczestniczacymi w SWO.

W' zakresie dziatania WZKiOL w punkcie 30 regulaminu UM w Zabrzu, z uwagi na brak
zadania o tresci ,przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach” - proponuje si¢ dodanie tego zdania. Jest to jedno
z podstawowych przedsiewzie¢ szefa obrony cywilnej powiatu wynikajace bezposrednio z RRM
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z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin.
W WZKIiOL wyznaczone zostaly osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan zwiazanych
z organizacja i funkcjonowaniem SWO. Zadania powyzsze wpisano do zakreséw obowiazkow nw.
pracownikow:
- p. Andrzej Mazur, w zakresie obowiazkow zawarte sa zadania dot. :
* planowania i organizacji SWA oraz SWO i prowadzenia ewidencji urzadzef
tych systemow”,
* utrzymania systemoéw w gotowosci do dziatania, okresowe sprawdzanie ich
funkcjonowania,
= organizacji systemow tgcznosci,
* nadzoru nad konserwacjq urzadzen wykorzystywanych w SWO.

- p. Albina Krzysteczko, w zakresie obowiazkow zawarte jest zadanie dot. :
* rozliczen dotacji celowej na naprawy i konserwacje systemu alarmowania.
Pracownicy podlegaja bezposrednio Naczelnikowi Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego
1 Ochrony Ludnosci (WZKiOL) UM w Zabrzu. Na podstawie okazanej i prowadzonej dokumentacji
zwigzanej z systemem SWO komisja stwierdza, Zze dokumentacja i zadania realizowane sa
poprawnie, zgodnie z wymogami okreslonymi w zarzadzeniu Prezydenta miasta, a takze
Wojewody. Do zagadnien objetych kontrolg nie wnosi sig uwag,

3. W zakresie gospodarowania sprzetem obrony cywilnej.

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci UM Zabrze w zakresie zadan
zwigzanych z ewidencjonowaniem sprzgtu, a takze bazy magazynowej OC znajdujacej si¢ na
terenie podmiotow gospodarczych, prowadzi wymagang ewidencje na podstawie obowiazujacej
dokumentacji magazynowej i materiatowej. Sprzet ewidencjonowany jest w  ksiegach
inwentarzowych wg obowiazujacych wzoréw. Ewidencja sprzgtu obrony cywilnej prowadzona jest
na biezaco — dokonywane sa odpowiednie wpisy dotyczace standéw oraz przychodéw i rozchodow.
Protokoly przeklasyfikowania i wybrakowania sprzetu sporzadzane sa zgodnie z planem zamierzen.

Dokumenty dotyczace inwentaryzacji sprzgtu OC wykonywane sa prawidlowo.

Sprawdzeniu poddano zasady prowadzenia obiegu dokumentéw magazynowych pomiedzy
magazynem miejskim a magazynami zaktadowymi. Dokumentacja z tym zwigzana prowadzona jest
poprawnie zgodnie z wymogami w tym zakresie.

Urzad Miasta posiada wlasny magazyn sprzgtu OC. W ramach kontroli dokonano przegladu
magazynu miejskiego oraz dokumentacjl prowadzonej w tym magazyme i ustalono co nastepuje:

- magazyn sklada si¢ z 8 pomieszczen o tacznej powierzchni 250 m? w Zabrzu- -Biskupicach przy
ul. Bytomskiej 28 oraz posiada odpowiednie zabezpieczenia przed ewentualnym wiamaniem
i kradzieza;

- pomieszczenia magazynu sa ogrzewane, a przewietrzanie odbywa si¢ za pomocy urzadzen
filtrowentylacyjnych;

- wszystkie pomieszczenia magazynu sa wyposazone w higrometry i termometry;

- wykonuje si¢ na biezaco wykres temperatury i wilgotnosci powietrza, ktéry jest niezbedny do
kontrolowania i regulowania wilasciwych warunkéw przechowywania sprzetu i srodkéw
ochrony indywidualnej;

- sprzgt w magazynie jest prawidlowo przechowywany;

- prowadzony jest ,,Dziennik konserwacji sprzetu obrony cywilnej”;

- sprzet i $rodki sa na biezaco konserwowane;

- prowadzona jest ,,Ksiazka ewidencji eksploatacji sprzetu obrony cywilnej”.

Wybidrczo poddano kontroli stan ilodciowy sprzetu OC w magazynie UM, a wyniki przedstaw1on0
W ponizszym zestawieniu:



Nazwa sprzetu Nr Stan ewidencyjny Stan faktyczny

indeksu Ilosé Kat. Ilosé Kat.
Maska przeciwgaz. filtracyjna SzMS z KF 110101 117 m 117 I
Pojemnik ochronny dla niemowlat SON-1u 110601 4 1 4 111
Czg$¢ twarzowa maski pgaz dla rannego w glowe SzR-250 110701 40 I 40 I
Przyrzad rozpoznania chem. PChR-54 M 130101 25 [11 25 1
Przyrzad meteorologiczny ,,TRETIAKOWA” 130801 5 111 5 111
Sygnalizator promieniowania RS-70 M 140201 27 I 27 11
. . 2 11 2 11
Rentgenometr sygnalizacyjny KOS-1 140305 5 m > m
Rentgenometr sygnalizacyjny KOS 1 140309 2 11 2 Il
Rentgenoradiometr DP-75 140402 1 11 1 I1
Radiometr EKO-D 140405 4 1 4 11

4. W zakresie prowadzenia Bazy Szefa OC (ARCUS 2005).

W Wydziale zainstalowany jest program ARCUS 2005 - Baza Szefa OC. Aktualizacja danych
w Bazie odbywa si¢ na zasadzie wypelniania przez podmioty gospodarcze z terenu miasta
odpowiednich formularzy. Formularze wydrukowywane sa z Bazy i wysylane 1 raz w roku do
podmiotéw gospodarczych w celu wpisania aktualnych danych. Po otrzymaniu wypetnionych
formularzy w Wydziale dokonuje si¢ wprowadzenia danych do programu. Ponadto, podmioty
gospodarcze informuja Wydzial na biezaco o zachodzacych zmianach dotyczacych danych do Bazy.

W dniu 20 marca 2009 r. Zesp6t Kontrolujacy dokonat wpisu do ksiazki kontroli w Urzedzie
Miasta Zabrze.

W dniu ..... marca 2009 r. Kierownik jednostki kontrolowanej zapoznat si¢ z protokolem
kontroli i nie wniést o dokonanie poprawek, uzupetnien i skresle.

Kierownika kontrolowanej jednostki poinformowano o przyshigujacym prawie
whiesienia wyjasnien, co do tresci zawartych w niniejszym protokole do Wojewody Slaskiego
za posrednictwem Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego
Urz¢du Wojewédzkiego w Katowicach, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu.

Na tym kontrole zakonczono.

Protokdl niniejszy sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach i przed
podpisaniem odczytano.
Egzemplarz nr 1 - wreczono kierownikowi kontrolowanej jednostki.
Egzemplarz nr 2 - a/a WZK SUW

Zabrze, 20 marca 2009 .
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