PROTOKOL KONTROLI
Urzedu Miasta Zabrze, ul. Powstancéw Slqskich 5-7, 41-800 Zabrze,

regon 000515951, zwanego dalej Urzedem.

Prezydentem Miasta Zabrze od 26 listopada 2006 1. jest Malgorzata Marka-Szulik.
[Dowéd: akta kontroli, str.2]

Kontrole przeprowadzila Katarzyna Koziel - inspektor kontroli panstwowej z Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach, na podstawie upowaznienia nr 068694 z 14 maja
2010 r., w okresie od 17 maja 2010 r. do 16 lipca 2010 r., z przerwa w dniach: 20,21,27 maja
2010 r., od 14 czerwca 2010 r. do 25 czerwca 2010 1.

[Dowéd: akta kontroli str.1]

Tematem kontroli byla realizacja zadah w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego
w latach 2007 — I pot. 2010 1.

W toku kontroli ustalono:

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu' do 31 marca 2007 r. prowadzenie
spraw zwigzanych zopracowaniem, aktualizacja i zmianami studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta nalezalo do obowiazkéw Drzialu Planowania Przestrzennego
w Wydziale Architektury, a od 1 kwietnia 2007 r. do Zespotu ds. Planowania przestrzennego
w Wydziale Strategii i Rozwoju Miasta’. Naczelnikiem Wydziatu Architektury do 31 lipca
2007 1. byta Larysa Tkacz—Patac, a Naczelnikiem Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta od 16
kwietnia 2007 r. Bartlomiej Szewczyk.

[Dowdd: akta kontroli str.7-24, 31-40]

! Zarzadzenie Prezydenta nr 11/OR/2007 z 5/01/2007 i kolejne zmiany, az do 45/ZPU/2010 z 28.01.2010.
2 zmiana komérek organizacyjnych na podstawie Zarzadzenia Prezydenta nr 91/OR/2007 z 28 lutego 2007 r.

1

e



1. Studium uwarunkowai i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy.

W kontrolowanym okresie w Gminie obowigzywalo Studium Uwarunkowan
i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego (zwane dalej Studium) uchwalone 22
listopada 1999 r. Uchwala Rady Miejskiej nr XV/195/99. Uchwalg Rady Miejskiej nr
X1/132/07 z 2 lipca 2007 r. uznano powyzsze studium za nieaktualne i uchwalg nr X1/133/07
z 2 lipca 2007 r. przystapiono do sporzadzania kolejnego studium.

[Dowdéd: akta kontroli, str.96,141-143]

Studium opracowane zostalo w oparciu o przepisy ustawy z 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym?, a w zwiazku z art. 87 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym* zachowato moc obowiazujaca. Studium nie
zostato zaktualizowane i nie wprowadzono zmian do dnia 9 czerwca 2010 r. Studium bylo
nieaktualne w zwiazku:
1. ze zmiang zakresu problematyki wprowadzonej ustawa z 27 marca 2003 r., tj:

a) brak okreslenia granic terendw zamknietych, stref ochronnych, obszaréw przestrzeni
publicznych oraz obszarow wymagajacych przeksztalcen, rehabilitacji lub
rekultywacji,

b) brak wskazania zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia,

c¢) brak wskazania stanu prawnego gruntéw,

d) brak wskazania kierunkéw 1 wskaZnikéw dotyczacych zagospodarowania oraz
uzytkowania terendéw, w tym terenow wylaczonych spod zabudowy,

e) brak wskazania obszar6w wymagajacych przeprowadzenia scalen i podzialu
nieruchomosci, a takze obszaréw rozmieszczenia obiektow handlowych o pomrierzchni
sprzedazy powyzej 2.000 m?,

f) brak wskazania obszar6w wymagajacych zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nielesne,

g) brak kierunk6w i zasad ksztaltowania rolniczej przestrzeni produkcyjne;j,

h) brak obszar6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i1 osuwania si¢ mas
ziemnych,

i) brak obiektéw lub obszaréw, dla ktérych wyznacza si¢ w zlozu kopaliny filar

ochronny,

*Dz.U. 21999, Nr 15, poz.139,
*Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm., zwana dalej ,,ustawa”



j) brak obszaréw pomnikdéw zaglady i ich stref ochronnych oraz obowiazujacych na nich
ograniczen prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j®,
2. z koniecznoscia dostosowania ukladu komunikacyjnego miasta do aktualnych potrzeb,
m.in.:
a) realizacja autostrady A-1 wraz z ustalonymi wezlami ,,Maciejéw”, ,,Czekanéw”,
»Wieszowa” - polaczenia autostrady z miejskim uktadem komunikacyjnym,
b) budowa autostrady A-4 w zakresie powiazan z miejskim ukladem komunikacyjnym,
¢) budowa trasy DTS w zakresie powiazan z miejskim uktadem komunikacyjnym,
d) system komunikacyjny na trasie Wirek-Rokitnica (Zaborze-Biskupice),
¢) wyeliminowanie z centrum miasta ruchu tranzytowego: budowa ulic Nowohagera, Po
torach, Nowopaderewskiego,
f) budowa ul. Nowokorfantego taczacej péinocne dzielnice miasta z centrum,
3. z uwzglednieniem obszaréw wiasnosci gminy Zabrze proponowanych do wprowadzenia do
oferty inwestycyjnej.
[Dowod: akta kontroli str.98-99,117-118]

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Naczelnika Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta
Zenona Rodaka wszystkie wymienione wyzej zagadnienia zostaly uwzglednione w projekcie
Studium.

[Dowod: akta kontroli str.103]

Odnosnie etapu projektowahia Studium Zenon Rodak — odpowiedzialny za realizacjg
zadan zwiazanych z wykonaniem Studium i miejscowych planéw, wyjasnil, ze ,, Obecnie
projekt studium jest w kohcowej fazie prac projektowych i przygotowywane jest do
przekazania dokumentéw do uzgodnieh i opinii.(...) W pierwszej kolejnosci projekt bedzie

przedmiotem opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej (ok. 10 lipca br.)”
[Dowdd: akta kontroli str.35,93,102-103]
Termin posiedzenia Komisji w sprawie projektu Studium przetozono na 27 lipca 2010 1.
[Dowod: akta kontroli str.394]
Zenon Rodak poinformowal, ze ,Termin posiedzenia GKUA w dniu 10 lipca

w sprawie projektu studium byl okreslony oriemtacyjnie i uzaleiniony od stanu prac nad

projektem. Obecny stan projektu studium pozwala okreSlenie precyzyjne terminy spotkania

% zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zagtady,
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GKUA ktére zostalo uzgodnione z czlonkami komisji na dzien 27 lipca. Stosowne

zawiadomienia o zwotaniu komisji sq w podpisie u Prezydenta Miasta”.
[Dowod: akta kontroli str.394]

W kontrolowanym okresie Prezydent Miasta nie wystepowal do ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi, ministra wlasciwego do spraw $rodowiska oraz do Marszatka
Wojewd6dztwa Slaskiego o wyrazenie zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze i cele
nielesne gruntéw rolnych i lesnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r.

o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®
[Dowdéd: akta kontroli str. 119]

W ponizszej tabeli przedstawiono projekty inwestycyjne wspéifinansowane przez

érodki Unii Europejskiej, a ktére to mialy wplyw na przyjete rozwigzania w projekcie

Studium:
PROJEKTY INWESTYCYJNE
Lp. | Rok Tytut projektu
1 Adaptacja budynku przy ul. Roosevelta 32 w Zabrzu na potrzeby Wydziatu Organizacji i Zarzadzania
2010 | Politechniki Slaskiej w Gliwicach
2 Europejski Osrodek Kultury Technicznej i Turystyki Przemystowej (Sztolnia Dziedziczna)*
3 Utworzenie bazy dydaktyczno — sportowej Wydzialu AWF. Przebudowa czgsci pomieszezeri Hali Sportowe_]
2009 Pogon przy ul. Wolnosci 406 w Zabrzu na potrzeby AWF
4 Przeksztalcenie terenu dawnego panstwowego przedsigbiorstwa rolnego w strefe aktywnosci inwestycyjnej —
przygotowanie dokumentaciji
5 2008 Przebudowa boiska pitkarskiego na terenie GKS Walka Makoszowy w Zabrzu
6 Budowa ekran6éw akustycznych wzdhiz Drogi Krajowej nr 4 (88) w Zabrzu**

[Dowdd: akta kontroli str. 104-105]

Zenon Rodak wyjasnit, ze ,,Gmina realizuje projekt ,, Poprawy gospodarki wodno-
$ciekowej na terenie Gminy Zabrze”(zgodnie z decyzjq Komisji Europejskiej z dnia
21.XI1.2004 r.) projekt dofinansowano (w wysokosci 75%) w wysokoSci catkowitej ok.
91 020 696,00 euro. Wkiad wiasny Gminy oraz ZPWiK do tego etapu projektu wynosi (35 %)
1. 89 672 847 euro. W chwili obecnej Komisji Europejskiej podlega réwniez II etap tego
projektu na tqczng kwote 325 333 060,00 euro (kwota dofinansowanie o kidrq ubiega sie
Gmina Zabrze 219 093 767,00 euro). Pozostale projekty: pozycje 1, 3, 5 doprecyzowujq
sposéb zagospodarowania terenéw na kiérych znajdujq si¢ wymienione inwestycje. Pozycja 4
dotyczy terenu objetego przyjetym w 2009 roku mpzp terenéw potozonych w poinocnej czesci
miasta, ktory obejmuje obszar Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej”.

Dz, U. 22004, Nr 121, poz.1266 ze zm.
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[Dowdd: akta kontroli str. 105]
W obowiazujacym Studium okreslono nastgpujace inwestycje o znaczeniu lokalnym:

a) drogi publiczne,

b) komunalne sktadowisko odpadéw wraz z Zaktadem Segregacji i Kompostowni,
¢) Oczyszczalnia sciekéw Mikulczyce,

d) Oczyszczalnia Sciekow Srédmiescie.

W zakresie kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dotyczacych terendow
inwestycyjnych na terenie Gminy projektowane Studium opieralo si¢ na terenach
inwestycyjnych wystepujacych w obowiazujacym Studium. W powyzszym zakresie Studium
bylo aktualne na dzien 11 czerwca 2010 .

[Dowéd: akta kontroli str.104,109]

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym prowadzone na terenie

miasta Zabrze to:

1. autostrada Al,

2. autostrada A4,

3. Drogowa Trasa Srednicowa (w budowie Zabrzariski odcinek Ruda Slaska-wezet de Galla),

4. , Budowle regulacyjne na Odrze swobodnie ptynacej i w dorzeczu Warty. Naprawa i
modernizacja watow dorzecza Odry wraz z Wartg”, zadania w ramach ,,Programu dla Odry
-2006™ ,

Inwestycje od 1 do 3 uwzglednione byly w obowiazujacym oraz w projektowanym
Studium. Program wymieniony w ww. punkcie 4 nie byl uwzgledniony w obowiazujacym
Studium. W dniu 8 listopada 2004 r. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego wystapit do Miasta
Zabrze z wnioskiem o konieczno$é uwzglednienia sasiedztwa autostrady Al wraz z powyzsza
inwestycja celu publicznego. Na terenie Miasta nie byly prowadzone inwestycje w ramach
pOWYZszego programu. ‘

[Dowdd: akta kontroli str.102,104,109]

Po podjeciu przez Rade Miejska uchwaty Nr XI/133/07 z 2 lipca 2007 .
o przystapieniu do sporzadzenia Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Zabrze, zgodnie z art. 11 ustawy Prezydent Miasta oglosit w dniu 31

sierpnia 2007 r. w prasie, przez obwieszczenie oraz na tablicy ogloszen o podjeciu ww.

7 Zgodnie z ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program dla Odry-2006” z 6.07 .2001, Dz. U. Nr
98, poz. 1067
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uchwaly, zawiadamiajac jednoczesnie organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania
projektu studium i okreslajac termin skladania wnioskéw dotyczacych Studium na 12

pazdziernika 2007 r. .
[Dowéd: akta kontroli str.144-147]

21 wnioskéw do Studium, ktore wptynety do Urzedu w odpowiedzi na powyzsze
ogloszenia, w tym: 15 wnioskéw w ww. okreslonym terminie i 6 do dnia 22 pazdziernika

2007 r., zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy, skierowano do dalszych prac projektowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 214-216]

2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Na dzied 1 stycznia 2007 r. miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
objgto 10,9 % obszaru Gminy Zabrze, tj. 875 ha. Na dzien 30 czerwca 2010 r. — 20,3 %, tj.
1628 ha. Catkowita powierzchnia Gminy wynosita 8.000 ha.

[Dowdd: akta kontroli str.285-286]

W kontrolowanym okresie w Gminie obowiazywato 10 (w tym 2 uchwalone w okresie

objetym kontrola) miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (zwanych dalej

»planami”):
Procent
Numer i data uchwaly Rady Miejskiej Powierzchnia powierzchni
Lp | Nazwa planu miejscowego Data publikacji, nr Dz. Urz. Woj. Janu miasta
Slaskiego, pozycja P objety
planem
miejscowy plan XL1/467/97
zagospodarowania z dnia 13.10.1997 1.
przestrzennego dzielnicy Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 2 z 22 stycznia Ok. 200 ha 23
Maciejéw z Zabrzu 1998 r. (poz. 17)
miejscowy plan 1V/40/98
zagospodarowania z dnia 14.12.1998 1. Ok. 95 ha 12
przestrzennego Parku im. gen. Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 26 z dnia : ’
K. Swierczewskiego 26.05.1999 r. (poz. 833)
miejscowy plan
zagospodarowania IV/41/98
przestrzennego zespotu z dnia 14.12.1998 r.
ustugowego przy wezle Al Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 21 z dnia Ok. 50 ha 0.6
Korfantego z droganr 4 w 26.04.1999 r. (poz. 596)
Zabrzu
zmiana miejscowego planu
zagospodarowania XXV11/425/2000
przestrzennego m. Zabrza w z dnia 18.12.2000 r. Ok. 40 ha 0.5
zakresie ustalen dotyczacych ul. | Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 4 z dnia ’ ’
Pilsudskiego i terenéw 31.01.2001 r. (poz. 78)
przekazanych przez PKP
zmiana miejscowego planu XIV/119/03
zagospodarowania z dnia 07.07.2003 r. Ok. 200 ha 2,5
przestrzennego m. Zabrza w Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 85 z dnia 1




v Procent
Numer i data uchwaly Rady Miejskiej . . powierzchni
Lp | Nazwa planu miejscowego Data publikacji, nr Dz. Urz. Woj. Plowwrzchma miasta
: Slaskiego, pozycja planu objety
planem
zakresie ustalen dotyczacych wrzeénia 2003 r. (poz. 2297)
przebiegu i rozwiazan
komunikacyjnych DTS i ter.
potozonych w Zabrzu — Zaborzu
6 zmiana miejscowego planu XVII1/155/2003
zagospodarowania z dnia 10.11.2003 1.
przestrzennego jednostki Dz. Urz. Woj.. Slaskiego Nr 13 z dnia 5
strukturalnej im. M. Kopernika marca 2004 r. (poz. 519)
w Zabrzu XXI1/199/04 138,50 ha L7
z dnia 9. 02. 2004 1.
Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 85 z dnia 1
wrzeénia 2003 r. (poz. 520)
7 miejscowy plan XXVII/289/04
zagospodarowania z dnia 05.07.2004 r. 33.10 ha 04
przestrzennego centrum Zabrza Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 86 z dnia ’ ’
— obszar ,,A” 8.09.2004 r. (poz. 2452)
8 miejscowy plan XXV/261/04
zagospodarowania z dnia 27.04.2004 r.
przestrzennego centrum Zabrza Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 54 z dnia 118,5 ha 1,5
— obszar ,,C” 29.06.2004 1. (poz. 1685)
c
T | erspotaovanis XLIUS6209
przestrzennego miasta Zabrza z dnia 14 wrzesnia 2.0 09r. . 600 ha 7,5
dla terenéw polozonych w Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 213 z dnia
>W polozony 2.12.2009 r. (poz. 3971)
pémocnej czesci miasta Zabrze
10 | miejscowy plan
zagospodarowania XLI11/563/09
przestrzennego miasta Zabrze z dnia 14 wrzesnia 2009 1. 153 ha 19
dla teren6w potozonych w Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 213 z dnia ’
potudniowej czgsci dzielnicy 2.12.2009 1. (poz. 3972)
Grzybowice
RAZEM 1628,1 ha 20,3

[Dowdd: akta kontroli str.275-276}

W kazdym powyzszym przypadku zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy Rada Miejska

podejmowata uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planow, a w my$l art. 20 ust. 1127 tej

ustawy powyzsze plany i ich zmiany zostaty uchwalone przez Rade Miejska w Zabrzu.

[Dowod: akta kontroli str.275-276,278]

W Strategii rozwoju Miasta na lata 2008-2020° zwrdcono uwage na niski procent

powierzchni gminy objety miejscowymi planami, bgdacymi rezultatem wielol

etnich

zaniedban. Stwierdzono, ze brak rozstrzygnigé planistycznych okreslajacych warunki

zagospodarowania przestrzennego obejmowat caly obszar miasta, a 80% powierzchni miasta

wymagato podjecia decyzji dotyczacych lokalizacji funkcji. Jako jeden z celow strategicznych

® Uchwala Rady Miejskiej Nr XX11/248/08 z 17 marca 2008 r.



wymienionych w Strategii wyznaczono poprawg atrakcyjnosci inwestyéyjnej miasta. Jako

forme realizacji tego celu — wyznaczenie wielkodcei i struktury terenéw inwestycyjnych

poprzez opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i Studium

uwarunkowan.

[Dowdd: akta kontroli str.328-336]

W celu okreslenia czy ustalenia Studium byly wiazace przy sporzadzania planéw

miejscowych przeprowadzono analize 7 planéw przyjetych po uchwaleniu Studium

w listopadzie 1999 r., (z 10 obowigzujacych) plandéw, a jej wyniki przedstawia ponizsza

tabela:
Lp Nazwa planu Numer i data uchwaly USTALENIA W MPZP USTALENIA W
miejscowego Rady Miejskiej STUDIUM
1 zmiana XXVI11/425/2000 Nie wystepuja roznice
miejscowego z dnia 18.12.2000 r.
planu
zagospodarowania
przestrzennego m.
Zabrza w zakresie
ustalen
dotyczacych ul.
Pilsudskiego i
terenéw
przekazanych
przez PKP
2 zmiana XIV/119/03 1. 3,4,5,6 UG — tereny ushagowo - 1. tereny
miejscowego z dnia 07.07.2003 r. produkcyjno-gospodarcze niezagospodarowane
planu 2. 8U -Przewidziano w nim lokalizacj¢ — ,.biate”
zagospodarowania obiektéw handlowych, powyzej 2.000 m* 2. centrum miasta —
przestrzennego m. (tereny kompleks6w handlowo-ushugowych obszar przeksztalcen
Zabrza w zakresie : struktury
ustalen funkcjonalnej i
dotyczacych urbanistyczno-
przebiegu i architektonicznej,
rozwiazan ukierunkowanych na
komunikacyjnych zwigkszenie jego
DTS i ter. 3. 2UG - Przewidziano w nim lokalizacjg atrakcyjnosci,
polozonych w obiektéw handlowych, powyzej 2.000 m* - 3. teren po KWK
Zabrzu — Zaborzu (tereny komplekséw handlowo-ustugowych Bielszowice, ktére
podlegaja
przeksztalceniom
wilasnosciowym
oraz zmianom w
uzytkowaniu i
zagospodarowaniu
w kierunku
ushugowo-
produkcyjnym
3 zmiana XVII/155/2003 Przewidziano w nim lokalizacje obiektéw Teren okreslony
miejscowego z dnia 10.11.2003 r. handlowych do 2.000 m? (tereny ustugowe jako ,,Centrum
planu XXI11/199/04 zintegrowane) i powyzej 2.000 m* (tereny handlowo-

zagospodarowania

Z dnia 9. 02.2004 r.

komplekséw handlowo-ustugowych)

ustugowe” — obiekty
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zagospodarowania
przestrzennego
miasta Zabrze dla
terendw
potozonych w
potudniowej
czedcei dzielnicy
Grzybowice

z dnia 14 wrzeénia 2009 r.

Tereny zabudowy przemystowej —PP
Tereny sktadow i magazynéw-SM
Tereny drobnej wytwérczosci — UR
Zabudowa mieszkaniowa — MW

Lp Nazwa planu Numer i data uchwaly USTALENIA W MPZP USTALENIA W
miejscowego Rady Miejskiej STUDIUM
przestrzennego o funkcjach
jednostki . ustugowych
strukturalnej im.
M. Kopernika w
Zabrzu
4 miejscowy plan XXVIII/289/04 Przewidziano w nim lokalizacje obiektow Centrum miasta -
zagospodarowania | z dnia 05.07.2004 r. handlowych powyzej 2.000 m’ (tereny obszar przeksztatcen
przestrzennego komplekséw handlowo-ustugowych) struktury
centrum Zabrza - funkcjonalnej i
obszar ,,A” urbanistyczno-
architektonicznej,
ukierunkowanych na
zwiekszenie jego
atrakcyjnosci
5 miejscowy plan XXV/261/04 Tereny ustug publicznych, produkeyjne, Tereny
zagospodarowania | z dnia 27.04.2004 r. magazynowo-sktadowe, rekreacyjne i obiekty przemystowe Huty
przestrzennego . (poz. 1685) handlowe pow. 2000 m?® (kompleksy Zabrze wskazane do
centrum Zabrza — handlowo-ustugowe) przeksztatcen i
obszar ,,C” zagospodarowania
dla potrzeb rozwoju
ustug
ogodlnomiejskich i
strefy aktywnosci
gospodarczej
6 miejscowy plan XLII1/562/09 1. 1. tereny zaznaczone
zagospodarowania | z dnia 14 wrzesnia 2009 1. a)zabudowa mieszkaniowa na biato —
przestrzennego ) (B12MW,B30MW,B34MW,A20MW,A28M niezagospodarowane
miasta Zabrza W,B54MW
dla terenow b) zabudowa ustugowa
potozonych w (B07UA,BO6KU,B28KU,B43KU,B47KU,B48
pomocnej czesei UE, B40UK)
miasta Zabrze 2. 2. tereny
a)zabudowa ushugowa (A12UE,A14UK) nieuzytkéw
b) zabudowa mieszkaniowa (A11MW) przeznaczone na
¢) zabudowa przemystowa (A09PP,A13PP) tereny zielone
: 3. zabudowa przemystowa 23PG 3. tereny zieleni
7 miejscowy plan XLIII/563/09 Tereny ustugowe Ul Tereny zaznaczone

na bialo —
niezagospodarowane

[Dowdd: akta kontroli str.324-325]

Zgodnie z art. 15 ust.1 ustawy prezydent miasta sporzadza projekt planu

miejscowego, zawierajacy czes$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz

z przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.




Stwierdzono, ze ustalenia Studium byly wiazace przy sporzadzania planéw miejscowych,
za wyjatkiem sytuacji, gdy Studium nie wskazywalo przeznaczenia terenu oraz gdy
wskazywato tereny jako nieuzytki, w planach, w miejscach tych wyznaczono zabudowe

mieszkaniowa, ustugowa lub przemystowa.

Ponadto w 4 planach przewidziano lokalizacje obiektéw handlowych o powierzchni
powyzej 2000 m? , ktérej wskazanie w momencie sporzadzenia Studium nie bylo wymagane

(punkt 1.1.e niniejszego protokotu).

Prezydent Miasta wyjasnila ,, Sposéb sporzqdzania Studium uwarunkowan w 1999 roku
réznit sie od sposobéw sporzqdzania studium obecnie. Wéwczas dopuszczano rozwiqzanie
w ktérym nie wskazywano sposobu zagospodarowania terenu na wszystkich obszarach
miasta. Tereny w studium uwarunkowar z 1999 roku oznaczone na rysunku ,na biato” (bez
oznaczenia sposobu zagospodarowania) sq terenami dla ktérych w studium nie ustalono
kierunkowego sposobu zagospodarowania, zatem w przypadku wskazania w projektach planu
sposobu przeznaczenia terenu (w planie miejscowym nie mozna oznaczaé terenéw ,,na bialo”
czyli bez wskazanego przeznaczenia terenu) trudno méwié o braku zgodnosci ze studium.
Powyzsza sytuacja dotyczy uwag do planéw: zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego m. Zabrza w sakresie ustaler dotyczacych przebiegu i rozwigzan
komunikacyjnych DTS i ter. polozomych w Zabrzu — Zaborzu, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego miasta Zabrza dla terenéw potozonych w péinocnej czesci
miasta Zabrze, miejscowy plan zagospodarowania przesirzennego miasta Zabrze dla terenow
polozonych w potudniowej czesci dzielnicy Grzybowice. W przypadku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Zabrza dia terenéw polozonych w pétnocnej czesci
miasta Zabrze w ustaleniach studium wskazuje si¢ teren 0znaczony jako ,, tereny nieuzytkow
Iub niezagospodarowane, ktdre wskazuje si¢ do realizacji zadrzewien albo zalesien”. Obszar
ten w czesci pétnocnej obejmuje d. halde, z ktdrej obecnie jest pozyskiwane kruszywo. Po
zakoviczeniu prac teren ten zostanie zrekultywowany w kierunku przemy&lu i skladow.
Stosowne zapisy przewiduje obecnie sporzqdzany projekt studium uwarunkowar i kierunkow
zagospodarowania. W 1999 roku sposéb  sporzqdzania  studium byl daleko rézny
od obecnego. W szczegdlnoSci dotyczy to precyzji rysunku planszy , kierunkéw...” oraz
sposobu zapisu ustaler studium. Obowiqzujqce studium jest w tym zakresie bardzo
nieprecyzyjne. Brak jest np. ustaler.  okreslajacych  sposoby  zagospodarowania
i zabudowy terenéw. Przedmiotowy obszar (tereny oznaczone W planie miejscowym

symbolami: B07UA, BO6KU, B28KU, B43KU, B47KU, B48UE, B40UK) znajduje sie
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bezposrednio przy zagospodarowanych terenach przemystu i usiug i stanowi dla tych terendw
zaplecze rozwojowe. Biorqc pod uwage: brak precyzji w ustaleniach studium (skala rysunku
1:25 000); objecie kierunkowym sposobem zagospodarowania texendw nie zwiqzanych
przestrzennie i funkcjonalnie z terenem d. haldy (przeznaczonym do rekultywacji i poddanym
dzialaniom rekultywacyjnym); zasadami prowadzenia racjonalnej gospodarki terenami (ww.
tereny obejmujq istniejqce garaze sluzqce okolicznym mieszkaricom), niewielki obszarowo
zakres objety ww. ustaleniami, projektanci planu uznali, iz dopuszczalne jest przeznaczenie
tych terenéw pod ww. funkcje. Interpretacja zespolu projektantéw nie budzila zastrzezen
w trakcie badania zgodnosci ustaler planéw miejscowych z prawem prowadzona przez Urzqd
Wojewddzki w trybie nadzoru prawnego (potwierdzeniem, iz ww. projekty plandw byly
szczegblowo i szeroko badane pod kqtem zgodnosci ustaleri z prawem sq, przekazane w toku
kontroli, pisma zwiqzane z uwagami Wydziatu Infrastruktury UW). Stan prawny w roku 1999
tj. w roku sporzqdzania studium uwarunkowan nie wskazywat (jak to jest obecnie) na
obowiqzek  wyznaczenia  terenéw  pod  lokalizacje handlowych obiektéw
wielkopowierzchniowych. Wymienione plany miejscowe (zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego m. Zabrza w zakresie ustaleri dotyczqcych przebiegu
i rozwiqzan komunikacyjnych DTS i ter. polozonych w Zabrzu — Zaborzu, zmiana
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jednostki strukturalnej im. M.
Kopernika w Zabrzu, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego centrum Zabrza —
obszar ,,A”, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego centrum Zabrza — obszar
»C”), byly sporzqdzane réwnies w innym stanie prawnym, w ktérym lokalizacja tego typu
obiektéw byla mozliwa i nie obarczona realizaciq warunku o zgodnosci z ustaleniami
studium w tym zakresie. Procedura sporzqdzamia planéw byla zgodna w OJwczesnie
obowigzujacymi ustawami, co potwierdzito badanie pod kqtem zgodnosci z prawem w trybie
nadzoru prawnego Wojewody. Przytoczony w pismie art. 15 ust. 1 ustawy z 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w przypadku ww. planéw zwigzanych
z lokalizacjq obiekiow wielkopowierzchniowych nie ma zastosowania albowiem plany te byly
sporzadzane na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku. Plany
sporzqdzane na podstawie ustawy z 2003 roku nie wyznaczaly terenéw o przeznaczeniu pod

handlowe obiekty wielkopowierzchniowe”.

[Dowdd: akta kontroli str.236-248,481-483]

Na dziei 30 czerwca 2010 r. w trakcie opracowania bylo 12 projektéw planéw, w tym:

- 8 projektéw planéw dla terendw nie objetych obowiazujacymi planami — na powierzchni
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1139,2 ha, tj. 14,2 % obszaru miasta,

- 4 projekty planow dla terenéw objetych ww. obowiazujacymi planami miejscowymi —

na powierzchni 290,91 ha, tj. 3,5 % obszaru miasta.

Uchwaly o przystagpieniu do

zestawienie:

.

[Dowdd: akta kontroli str. 275-278]

sporzadzania nowych planéw przedstawia poniZsze

Numer i data

uchwaly Rady Pr_ocenlt] .
Nazwa planu Miejskiej o Powierzchnia | PO erzennl Kto wnioskowal
Lp s P miasta Przyczyna .
miejscowego przystapieniu do planu obi 0 zmiang
opracowania 1 jety
mpzp planem
1 miejscowy plan Poprawa systemu Gmina Zabrze
zagospodarowania XVIV150/03 komunikacji i
przestrzennego miasta | adnia 29 275.67 ha 35 infrastruktury
Zabrze dla terenow pazdziernika ’ > technicznej (sasiedztwo
potozonych w 2003r autostrady Al
dzielnicy Grzybowice
2 migjscowy plan Stworzenie mozliwosci Gmina Zabrze
zagospodarowania XIV143/07 prowadzenia
przestrzennego dia dnia 02 sierpni 103,14 ha 13 dziatalno$ci
terendw osiedla ;og_'.a sierpnia ’ i inwestycyjnej.
: 7T
Sloneczna Dolina w
Zabrzu
3 miejscowy plan Zgodnie z uchwalg Gmina Zabrze
zagospodarowania Rady Migjskiej z 2000
przestrzennego r. 0 sporzadzeniu
centrum Zabrza — ;(321139%07 planéw dla obszaru A,
obszar ,B” A 59,15 ha 0,7 BiC, gdziedlaAiC
pazdziernika 2007
' sporzadzono plany w
: 2004 1., cze$¢ centrum
miasta atrakcyjna dla
inwestorow
4 miejscowy plan Podnoszenie Gmina Zabrze
zagospodarowania aktywnosci w
przestrzennego miasta tworzeniu korzystnych
Zabrze dla terendw XX11/274/08 warunkow dla
polozonych migdzy z dnia 17 marca 246,81 ha 3,1 potencjalnych
ulicami: Ofiar Katynia | 2008 roku inwestoréw pod tzw.
i Sktadowa Nowe Miasto-
kompleks mieszkalno-
rekreacyjny
5 miejscowy plan Podnoszenie Gmina Zabrze
zagospodarowania aktywnosci w
przestrzennego miasta tworzeniu korzystnych
dl. w Wi 6
Eelosonyeh miedzy | Cx2TSIOS potenciinych
: . z dnia 17 marca 127 ha 1,6 :
ulicami: Ofiar Katynia 2008 inwestorow pod tzw.
i Witosa . Nowe Miasto-
kompleks mieszkalno-
rekreacyjny
6 Zmiana miejscowego Umozliwienie Europrojekt Saller
planu lokalizacji obiektow Sp.zo.o.
zagospodarowania P handlowych o pow.
przestrzennego i(il(:i(;Llélll?s/?ospa da | 14ha 0,1 sprzedazy pow. 2000m*
zespotu ustugowego 2008 1
przy wezle Al. '
Korfantego z droga nr
4 w Zabrzu
7 miejscowy plan Dostosowanie terenu Gmina Zabrze
zagospodarowania XXX111/427/08 pod ,,Nowe Miasto”,
przestrzennego dla z dnia 15 grudnia 206 ha 2,5 korekta ulicy Ofiar
terenow osiedla 2008 roku Katynia

Rokitnica — Le$na

12



Polana w Zabrzu
8 miejscowy plan Plan z 1997 r., szereg Gmina Zabrze
zagospodarowania XXX111/428/08 wnioskéw o jego
przestrzennego z dnia 15 grudnia 236,71ha 29 zmiang, m.in. na
dzielnicy Maciejow w 2008 1. budowg parku.
Zabrzu .
9 miejscowego planu Uporzadkowania Kompania
zagospodarowania sposobu Weglowa Oddziat
XXXI111/429/08 . f
przestrzennego dla 7 dnia 15 grudnia 88 ha 1,1 zagospoc!arowgma. Plan | KWK So$nica-
teren‘éw »Zwahu 2008 1. umozliwi prawidlowy Makoszowy
Soénica” : sposéb uzytkowania
zwalu Sosnica.
10 _.Zmiana miejscowego Przeznaczenie terenu Gmina Zabrze
planu ogolnego mieszkalnictwa
zagospodarowania zbiorowego na teren
przestrzennego miasta pod ustugi
Zabrze w zakresie
ustalen dotyczacych
L i XLII/559/09
Egﬁg:i‘;é};‘;z}:}"mn z dnia 14 wrzesnia | 1,3 ha 0,01
Drogowej Trasy 2009¢
Srednicowej i teren6w
potozonych w Zabrzu
— Zaborzu™ na terenic
oznaczonym
symbolem 17TM
11 | zmiana miejscowego Umozliwienie Gmina Zabrze
planu ogélnego lokalizacji obiektow
zagospodarowania handlowych o pow.
pzrz:stnen;]:fro miasta sprzedazy pow. 2000m’
abrze w zakresie
ustalen dotyczacych XﬁII'I/SIZOIOQ . 89h
przebicgu | rozwiazat ;0 g;a wrzeénia | 38,9 ha 0,5
komunikacyjnych r.
Drogowej Trasy
Srednicowej i terenéw
potozonych w Zabrzu
— Zaborzu
12 | miejscowy plan Qchrona wartosci Gmina Zabrze
:arfgz):rﬁzgoﬁ?asta XLIX/“S“O gflllet:rzs;:vt:; osiedla
Zabrze dla terenéw z dnia 15 lutego 343 ha 0.4 Borsig (kolonia
osiedia Borsig 2010+ patronacka z lat 1879-
1889)
RAZEM : 1430,11 ha 17,71

[Dowdd: akta kontroli str. 123-125,148-213,276-278]

Na dzied 6 lipca 2010 r. plany te byly w trakcie sporzadzania. Ich stan prac

przedstawia ponizsza tabela:

Lp Nazwa planu miejscowego Stan prac nad projektem
! glrlzeg :tizgnglga:ﬁf.;;pgggggﬁ?eren Sw P.owté.me wylozenie projektu planu w dniach 19 lipca do 16
. e . sierpnia 2010 roku

potozonych w dzielnicy Grzybowice

2 miejscowy plan zagospodarowania . . e
przestrzennego dla teren6w osiedla Stoneczna 5;;):' ekt uchwaly w sprawie przyjecia mpzp przygotowany na
Dolina w Zabrzu Je

3 miejscowy plan zagospodarowania Zakonczona faza ogloszenia o przystapieniu do sporzadzenia
przestrzennego centrum Zabrza — obszar ,,B” mpzp. Dalsze prace uzaleznione od zakoriczenia prac nad

zmiang studium uwarunkowan.

4 miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Zabrze dla teren6w Wylozenie projektu planu w dniach 23 lipca do 20 sierpnia
polozonych migdzy ulicami: Ofiar Katynia i 2010 roku.
Sktadowa

5 miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Zabrze dla teren6w Pr towanie projektu do f odnic i opinii
potozonych migdzy ulicami: Ofiar Katynia i zygo proj 0 fazy uzgodnien 1 opinil.
Witosa

6 zmiana miejscowego planu zagospodarowania Prace uzaleznione od zakonczenia prac nad zmiang studium




Lp Nazwa planu miejscowego Stan prac nad projektem
przestizennego zespotu ustugowego przy wezle uwarunkowan.
Al Korfantego z droga nr 4 w Zabrzu

7 miejscowy plan zagospodarowania . . L .
przestrzennego dla terenow osiedla Rokitnica — Zakonczona faza ogloszenia o ‘przystad.axemu do sporzadzenia
Lesna Polana w Zabrzu mpzp. Prace nad przygotowaniem projektu planu.

8 miejscowy plan zagospodarowania Zakohczona faza ogloszenia o przystapieniu do sporzadzenia
przestrzennego dzielnicy Maciejéw w Zabrzu mpzp. Prace nad przygotowaniem projektu planu.

9 miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego dla terenéw ,, Zwalu Sosnica”

Przygotowanie projektu do fazy uzgodnief i opinii.

10 ,,Zmiana miejscowego planu ogélnego
zagospodarowania przestrzennego miasta
Zabrze w zakresie ustalen dotyczacych
przebiegu i rozwiazan komunikacyjnych
Drogowej Trasy Srednicowej i terenéw
polozonych w Zabrzu — Zaborzu” na terenie
oznaczonym symbolem 17M

Wytozenie projektu planu w dniach 19 lipca do 16 sierpnia
2010 roku

11 zmiana miejscowego planu ogélnego
zagospodarowania przestrzennego miasta
Zabrze w zakresie ustalen dotyczacych
przebiegu i rozwiazan komunikacyjnych
Drogowej Trasy Srednicowej i terenow
polozonych w Zabrzu — Zaborzu

Prace uzaleznione od zakoficzenia prac nad zmiana studium
uwarunkowan,

12 miejscowy plan zagospodarowania ! . Lo .
przéstrzenynggo mi Es{aplabrze dla terencw Zakonczona faza ogloszenia o przystapieniu do sporzadzenia
osiedla Borsig mPpzp-

[Dowdéd: akta kontroli str.326-327]

W kazdym z powyzszych przypadkéw w uzasadnieniu przystapienia do opracowania
miejscowego planu i oceny zgodnosci ze Studium zaznaczono, ze ,,wskazane w projektach
rozwigzania wymagaja zmiany Studium, a prace projektowe prowadzone sg réwnolegle
z pracami nad aktualizacja Studium”. Procedure sporzadzania projektéw planow

powiazywano z procedurg aktualizacji Studium uwarunkowar.
[Dowdd: akta kontroli str.148-213]

Odnoénie sporzadzania projektu planu dla dzielnicy Grzybowice, do ktérego
przystapiono w dniu 29 pazdziernika 2003 r. Zastepca Naczelnika Wydziatu Strategii
i Rozwoju Miasta Zenon Rodak wyjasnit ,,Procedure przystapienia do sporzqdzenia ww.
planu miejscowego rozpoczeto w patdzierniku 2004 r (zespdt projektowy powstal w kwietniu
2004 r). Po wykonaniu projektu planu i sporzqdzeniu wymaganej przepisdmi dokumentacji
wystqpiono w grudniu 2005 r o wymagane w 6wezesnym stanie prawnym, zgody na
przeznaczenie gruntéw rolnych na cele nierolnicze. Zgody otrzymano w miesiqcach czerwiec
— lipiec 2006 r. Przedmiotem projektu jest obszar przeznaczony pod zabudowe jednorodzinng,
obejmujqcy istniejqce osiedle powstate w wyniku rozbudowy d. osady Grzybowice oraz wolne
od zabudowy tereny czesciowo uzytkowane rolniczo. Jednym z probleméw stawianych
projektantom bylo przedstawienie projektu godzqcego mozliwosci realizacyjne gminy

z zyczeniami mieszkavicow przy maksymalnym uwzglednieniu istniejqcego stanu wiasnosci. Po

14




uzyskaniu stosownych ,,zg6d rolnych” zespdl skoncentrowal si¢ na uszczegolowieniu
propozycji rozwiqzar projektowych (tekstowych i rysunkowych). 29.10.2007 r odbylo sie
posiedzenie GKUA, ktéra przy ogdlniej pozytywnej ocenie, zalecila rozwazenie kilku zmian
w przedstawionym projekcie. 22.04 i 20.05.2008 r odbylo si¢ spotkanie z mieszkancami
osiedla ws. wstepnej prezentacji projektu planu. Po uwzglednieniu wszystkich mozliwych do
wprowadzenia zmian w projekcie, w czerwcu 2008 r wystqpiono o opinie i uzgodnienia, zas
w dniach 18.08.2008 — 15.09.2008 przedtozono projekt do publicznego wgladu. Publiczna
dyskusja nad projektem planu odbyla si¢ 02.09.2008 r w Swietlicy na terenie os. Grzybowice.
Wymagane prawem opinie i uzgodnienia uzyskano. W trakcie wylozenia w terminie
wskazanym w Obwieszczeniu Prezydenta Miasta wplynelo 55 uwag, po terminie 5 uwag.
W zwiqzku z wejSciem w zycie (15.11.2008 r) ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na s’rodowisko, koniecznym stalo si¢ przeprowadzenie nowej procedury zwiqzanej
z przedmiotowq ustawq. W zwiqzku z powyziszym 13 marca 2009 r Prezydent Miasta
powiadomit w przewidziany prawem sposéb o przystqpieniu do przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko. Nowe uregulowania prawne (w tym np.
zniesienie ochrony gruntow rolnych na terenie miast) oraz wprowadzone zmiany zwiqzane
z wnioskami zlozonymi w trakcie wylozenia projektu do publicznego wgladu wskazywaly na
konieczno$é powtérnego sporzadzenia prognozy skutkéw rozwiqzan projektu planu na
srodowisko, ponownych uzgodnien i opinii oraz powtdrnego wylozenia planu wraz z prognozq
do publicznego wgladu. W trakcie prac aktualizujqcych postepowanie formalno — prawne
trwaly rozmowy z wiascicielami nieruchomosci ws. wypracowania akceptowalnych
rozwiqzan. Wstepne uzgodnienia (akceptacje) uzyskano w miesiqcach luty — marzec 201 0. 20
kwietnia 2010 Prezydent Miasta wystqpil o powtdrne opinie i uzgodnienia w irybie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko. Uzgodnienia i opinie naplywajq”.
[Dowod: akta kontroli str. 105-106]
W my$l art. 14 ust. 7 ustawy Gmina zobowiazana byla do sporzadzenia miejscowych

planéw w zwiazku z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne

i gérnicze9. Zgodnie z art. 53 ust. 6 powyzszej ustawy Rada Miejska dwukrotnie odstapita od

°Dz.U.z2005r., Nr228, poz. 1947 ze zm.
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obowiazku sporzadzenia planu ze wzgledu na nieznaczne przewidywane szkodliwe wplywy

na $rodowisko:

L.

2.

Uchwala Nr L/630/2006 z 13 lutego 2006 r., obejmujaca obszary gornicze Zabrze I,

Makoszowy II 1 Sosnica III,

uchwalg Nr XXXI1/411/08 z 17 listopada 2008 r., dla terenu gorniczego Gigant 1.

[Dowéd: akta kontroli str.120]

Ujeta w planach powierzchni¢ terenéw przeznaczonych pod poszczeg6lne rodzaje

zabudowy przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Rodzaje zabudowy ** Calkowita Powierzchnia zabudowy uj¢ta w miejscowym planie zagospodarowania
powierzchnia przestrzennego wg planéw obowigzujacych w dniu
gminy 01.01.2007 r. | 31.12.2007r. | 31.12.2008 r. | 31.12.2009 r. 30.06.2010 r.
(ha) ha % ha % ha % ha % ha %
(4:3) (1:3) 9:3) (11:3) (13:3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 zabudowa 8000 361 4,5 361 4,5 361 4,5 361 4,5 374 46
mieszkaniowa, w tym:
zabudowa mieszkaniowa 188 24 188 2,4 188 24 188 24 194 2,4
jednorodzinna
zabudowa mieszkaniowa 173 2,1 173 2,1 173 2,1 173 2,1 180 2,2
wielorodzinna
2 zabudowa uslugowa w 81 1 81 1 81 1 81 1 112 6,8
tym: .
tereny pod obiekty o 70 09 70 0,9 70 0,9 70 0,9 0 0
pow. sprzedazy powyzej
2000m’
3 zabudowa zagrodowa w 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwach
rolnych, hodowlanych i
ogrodniczych -
4 zabudowa produkecyjna 91 1,1 91 1,1 91 1,1 91 1.1 432 5.4
5 drogi publiczne 171 2,2 171 2,2 171 2,2 171 2,2 256 32
6 | drogi wewnetrzne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 obiekty infrastruktury 9 0,1 9 0,1 9 0,1 9 0,1 10 0,2
technicznej
8 Inne 162 2,0 162 2,0 162 2,0 162 2,0 444 5.5
RAZEM 8000 875 10,9 875 10,9 875 10,9 875 10,9 | 1628 203

[Dowdéd: akta kontroli str.287]

12 ww. uchwat o przystapieniu do sporzadzenia planow dotyczyto 12 planow. Do 30

czerwca 2010 r. nie sporzadzono miejscowych planéw pod jednostkowe inwestycje. Przy

czym dwa z powyzszych planéw bedacych w fazie projektowej dotyczyly inwestycji

jednostkowych:

celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy.- Dz. Uz 2003 r. Nr 164, poz. 1589

wg rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanego w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
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a) wniosek Europrojekt Haller Sp. z 0.0., z 9 stycznia 2008 r. 0 zmiane miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zespolu ushlugowego przy wezle Al
Korfantego z droga nr 4 w Zabrzu w zakresie umozliwienia lokalizacji obiektow

handlowych o pow. sprzedazy pow. 2000m? ,

b) wniosek Kompanii Weglowej Oddzialu KWK So$nica-Makoszowy, z 19 stycznia
2008 r., o sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terendw ,,Zwalu Sosnica”, w celu okre$lenia prawidlowego sposobu uzytkowania

zwalu Soénica.

Oba powyisze wnioski uwzgledniono w projektowanych miejscowych planach na
podstawie uchwal Rady Miejskiej o przystapieniu do opracowania miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.
[Dowdd: akta kontroli str.123-125,277]

Na dzien 30 czerwca 2010 r. nie objetym planami miejscowymi byl obszar Gminy
w 79,70 %, w tym 14,20 % obszaru bylo w trakcie procedury sporzadzania miejscowych
planéw dla nowych obszaréw, a 3,50 % dla terenow objetych juz planami. Powierzchnia 62 %

Gminy nie byla objgta miejscowymi planami ani nie byla uwzgledniona w projektach planéw.
[Dowdd: akta kontroli str.275-278]

Prezydent Miasta wyjasnita , Gmina Zabrze charakteryzuje sie duzq koncentracjq
zabudowy, przy réwnoczesnej duzej ilosci terenow niezabudowanych (28,9% obszaru miasta)
w tym znacznq ilos'ciq obszaréw lesnych stanowiqcych 18,2% obszaru miasta (1463ha).
Tereny niezabudowane sq w znacznej czesci wlasnosciq Skarbu Gminy i w czefci
przeznaczone sq w obowiqzujqcym studium pod zabudowe, w tym w szcéegélnas’ci
mieszkaniowq lub przemystowq. Obowiqzujace studium uwarunkowan sporzqdzone
w 1999 roku tak ze wzgledu na zawartosé merytoryczng (zgodnosé z obecnie obowiqzujqcq
ustawq o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) jak i rozwiqzania funkcjonalne nie
w pelni przystaje do realizacji przyjetej proinwestycyjnej strategii rozwoju gminy.
Porwierdzitfa to analiza aktualnosci studium i planéw miejscowych sporzqdzona w 2007 roku.
W strategii rozwoju gminy Zabrze przeznaczenie terenéw pod inwestycje jest traktowane jako
zadanie priorytetowe. Taki wybcr dzialan wspiera mozliwosé pozyskania Srodkow
zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci z UE na realizacje inwestycji wspierajqcych rozwdj
gospodarczy i cywilizacyjny. Podjeto szereg dzialar zachecajqcych przysziych inwestoréw do

zainteresowania sie terenem Zabrza. Dzialania planistyczne skoncentrowano na dwu
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kierunkach: Pierwszy — polega na dostosowaniu studium uwarunkowari i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Zabrze do nowych wymagah rozwojowych,
dostosowania do nowych wymogéw prawa oraz do powstania dokumentu umozliwiajgcego
realizacje ustawowego wymogu zgodnoSci rozwiqzaki w opracowywanych w przysztosci
planach miejscowych ze studium; Drugi — polega na sporzadzaniu planéw miejscowych dla
terenéw przeznaczonych pod nowe inwestycie w obowiqzujacym studium (mpzp dla terendw
pélnocnych miasta Zabrze, tereny miedzy ul. Ofiar Katynia i Witosa oraz Skladowaq, o0s.
Stoneczna Dolina, os. Lesna Polana) oraz sporzqdzaniu planéw miejscowych dla innych
pilnych potrzeb wynikajacych z rozwoju miasta (mpzp dla Centrum miasta, os. Borsig,
dzielnica Maciejéw), badé mpzp sporzqdzanych na wniosek zainteresowanych (mpzp dla
terenu przy wezle Korfantego, Zwat Sosnica). Z uwagi na duzy stopien zdezaktualizowania sie
studium uwarunkowan Rada Miejska w Zabrzu podjeta w 2007 roku uchwate o przystqpieniu
do sporzqdzenia nowego studium uwarunkowan. Ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania
ustawowego wymogu zgodnosci mpzp ze studium, zakohczenie aktualizacji studium
determinuje tempo przystqpienia do sporzqdzania planéw miejscowych dla pozostatych
terenéw miasta. Wage koniecznosci zmiany studium uwzglednita Rada Miejska w Zabrzu
w przyjetym Uchwatq Nr XXXI/392/08 z dnia 13 pa‘dziernika 2008 roku Ramowym
Programie Drziatania Rady Miejskiej w Zabrzu, gdzie w zakresie problematyki
zagospodarowania  przestrzennego  wpisano  studium  uwarunkowar i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Obecnie projekt studium jest w koricowej fazie prac
projektowych i przygotowywane jest do przekazania dokumentow do ,uzgozvz’nieﬁ i opinii.
Odnoszqc sie do tresci pytania pragniemy poinformowaé, iz w Zabrzu przyjeto zasadg
sporzqdzania planéw miejscowych sukcesywnie dla poszczegdlnych czesci miasta. Obecnie
prace koncentrujq si¢ na obszarze dzielnic péinocnych. Pozostale tereny bedq przedmiotem
prac projektowych po zakoriczeniu prac nad aktualizacjq studium. Planuje si¢ sporzqdzenie
plandw wylacznie dla terendw zurbanizowanych i planowanych do urbanizacji tj. dla ok. 82%
obszaru miasta. Biorgc pod uwage tereny planéw obowiqzujacych i objetych pracami co
stanowi ok. 35% powierzchni terendw zurbanizowanych i planowanych do urbanizacji miasta
(czyli terendw dla ktérych bedq sporzqdzane plany miejscowe), dla pozostalych terencw (ok.
47% obszaru miasta) sporzqdzanie planéw nastqpi po przyjeciu zakiualizowanego studium.
Spodziewamy si¢, w przypadku stabilnosci procedur planistycznych, iz zakoriczenie prac
planistycznych nad terenami, kidre nie posiadajq plandw miejscowych nastqpi ok. 2015
roku”.
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[Dowéd: akta kontroli str.92-95,486-487]

Zgodnie z art. 31 ustawy Prezydent Miasta prowadzil rejestr planéw miejscowych oraz

wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane.

.

[Dowod: akta kontroli str.88-90]

W okresie objetym kontrolg wplynelo do Urzedu 8 wnioskéw o sporzadzenie lub

zmiane miejscowych planéw. Ich zestawienie przedstawia ponizsza tabela:

Whioskujgcy/data | Rodzaj Uzasadnienie Rodzaj inwestycji/ | Poprzednie Obecne
‘wniosku: whiosku pojedyncza przeznaczenie terenu przeznaczenie
zmiana lub dzialka/zamierzenie terenu
sporzadzenie inwestycyjne

Jan Trochimczyk i | sporzadzenie Brak mozliwosci | Zabudowa Dzialki pod magazyn — Dziatki pod

s-ka Linea Trade dokupienia ustugowa/3 dziatki wilasno$¢ Gminy magazyn-

22.02.2007 czedci dziatek na | pojedyncze wlasno$é spotki

bazie aktualnego
planu

W.K. sporzadzenie Przeznaczenie Zabudowa Dzierzawa od Gminy 2 Che¢ odkupu i

20.09.2007 dziatek pod mieszkaniowa dzialek zalegalizowania

budownictwo jednorodzinna/2 budynku
mieszkaniowe i | dziatki mieszkalnego
ustugi. Brak
mozliwo$ci
odkupu dziatki-
kolizja z
planowana droga
J.iL. K. sporzadzenie Zachowanie w Zabudowa Funkcja mieszkaniowa Funkcja
31.08.2007 planie mieszkaniowa/2 mieszkaniowa
przeznaczenia dziatki
terenu dla
funkcji
mieszkaniowej :

Rada Dzielnicy sporzadzenie Zmiana Zabudowa Teren Park rodzinny z

Zabrze Maciejéw przeznaczenia ustugowa/2 dziatki niezagospodarowany boiskami

3.12.2007

R.H. sporzadzenie Prosba o 6 dziatek Teren pod inwestycje, inwestycje

7.12.2007 uwzglednienie inwestycyjnych nie | ciagi drogowe, drogi

terenu w planie | objetych planem rowerowe

Wydziat obrotu sporzadzenie Dotyczy punktu

nieruchomos$ciami 2 niniejszej

w/m przekazal do tabeli- W.K.

Wydziatu Strategii

i Rozwoju Miasta

wniosek W.K.

21.02.2008

Kompania sporzadzenie Dostosowanie Zabudowa ustugowa | Skiadowisko Rekultywacja

Weglowa Oddziat planu do rodzaju terenu pod

KWK Soénica inwestycji rekreacjg, sport,

Makoszowi teren le$ny

19.01.2008

Europrojekt Haller | zmiana Lokalizacja Zabudowa Zabudowa ustugowa/plan | Zabudowa

9.01.2008 obiektow uslugowa/ 2 dzialki | nie uwzgledniat zapiséw | ushigowa
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handlowych o pod inwestycje dot. obiektéw
pow. sprzedazy wielkopowierzchniowych
powyzej 2000m’

[Dowdd: akta kontroli str. 219-220]

Laczna powierzchnia z ww. wnioskéw wyniosta 103,38 ha. Kazdy z powyzszych
wnioskéw rozpatrzono pozytywnie poprzez uwzglednienie ich w projektach miejscowych
planéw o ktérych mowa na stronach 11-12 niniejszego protokotu. Wnioski rozpatrzono
w terminie od 1,5-22 miesiecy, przy czym w ciagu 1,5 miesiaca wystano do dwoéch
wnioskodawcéw pisemna odpowiedz o przekazaniu wniosku do projektu planu,
a w pozostalych przypadkach, bez przekazania pisemnej informacji wnioskodawcy,

przekazywano wnioski do projektéw planow.
[Dowéd: akta kontroli str. 219-220]

W obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nie
wskazano terenéw zagrozonych powodzig i osuwisk. Nie wystgpowaly w nich ograniczenia
dotyczace zabudowy na terenach o znacznym nachyleniu lub na terenach o niekorzystnych

warunkach geotechnicznych i geologicznych.
[Dowéd: akta kontroli, str. 281-282]

Zenon Rodak wyjasnil (...)Ww. ustawa (o zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca
1994 r. ) nie okresla obowiqzku wyznaczania terenéw wylgczonych z zabudowy ze wzgledow
na warunki przeciwpowodziowe. W éwczesnym stanie prawnym w. art. 66. ustawy z 24
patdziernika 1974 Prawo Wodne w ust. 1 okreslono iz na obszarze polozonym miedzy watem
przeciwpowodziowym a korytem wody plynacej zabrania sie wznoszenia obiektéw
budowlanych, skiadania materialéw, zmieniania uksztattowania powierzchni gruntu, sadzenia
drzew i krzewéw oraz wykonywania urzqdzeri lub robot, ktére moga utrudniaé ochrone tych
obszaréw przed powodziq; nie dotyczy to robét zwiqzanych z regulacjq i utrzymaniem wod
$rédlgdowych. Natomiast w ust. 2. — starosta, wykonujqcy zadanie z zakresu administracji
rzqdowej, moze okresli¢ nie obwalowane obszary narazone na niebezpieczenistwo powodzi, do
ktérych stosuje sig przepis ust. 1 (podkreslenie ZR). Ustawa nie okresla w jakim dokumencie
i w jakim trybie przyjmowanym starosta moze okresli¢ , obszary nie obwatowane”. W studium
oznaczono obszary objete powodziq w lipcu 1997 r wskazane do dzialan eliminujacych
zagrozenie powodziq. (...) W przypadku sporzqdzania nowego studium uwarunkowan pojawia

sig istotny problem. Do uwarunkowar: wplywajacych na mozliwosci rozwoju przestrzennego
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w tym do okreslenia ograniczeri w rozwoju zaliczy¢ mozna wplyw wdéd powierzchniowych.
W przypadku Zabrza zarzadcami wéd powierzchniowych sq: Regionalny Zarzqd Gospodarki
Wodnej (rz. Bytomka i rz. Klodnica) oraz Slgski Zarzqd Melioracji i Urzqdzerr Wodnych
(cieki: Rokitnicki, Bielszowicki i Czarniawka). W ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 10 ust. 2 pkt. 11 okresla sie
obowiqzek wyznaczenia w studium ,, obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi”.
Sprawe wyznaczania tych obszaréw reguluje jednoznacznie ustawa z dnia 18 lipca
2001 r Prawo Wodne (...) Ww. artykut w ust. 3 i 4 okresla tryb sporzadzania studium ochrony
przeciwpowodziowej. Art. 84 okresla podstawe prawnq wprowadzania do zapiséw planéw
miejscowych i studium uwarunkowar obszarow o ktorych mowa wyzej (realizacja art. 10 ust.
2 pkt. 11 wuopizp). Bez ustanowienia wskazanych wyzej obszaréw w  studium
przeciwpowodziowym nie ma podstaw prawnych do wprowadzenia zakazéw wynikajqcych
z ochrony przeciwpowodziowej w tym w szczegolnosci zakazu zabudowy (art. 82 ust. 1 pkt. 3
ustawy Prawo Wodne). Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu okresla tryb w ktorym
wnosi si¢ wnioski do projektu studium uwarunkowar: oraz projektéw planéw miejscowych,
okresla tez obowiqzek uzyskania uzgodniehi w tym uzgodnieh z zarzqdcami wéd. Zarzqdcy
majq zatem instrument egzekwowania w studium uwarunkowar zapiséw zgodnych z ustawq
Prawo Wodne a w szczegdlnosci w zakresie ustaler studium przeciwpowodziowego o ile
zostanq nim wyznaczone obszary o ktérych mowa w art. 79, o ile zostanie wprowadzony zakaz
lub ograniczenie zabudowy o ktérym mowa w art. 82 ust. 2 i o ile zostanie ono Yj. studium
przeciwpowodziowe przngte w trybie o ktdrym mowa w art. 79 ust 3 i 4. Pragniemy doda¢, iz
w ustawie o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym, jak i ustawie Prawo Wodne nie
wystepuje pojecie ,,tereny zalewowe”. Poniewaz pojecie to funkcjonuje w obiegu medialnym
traktujemy, iz pytanie w formie skrétowej dotyczy pojeé wystepujqcych w  ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustawie Prawo Wodne. Wprowadzenie
uregulowarn zwiqzanych z tzw. ,,terenami zalewowymi” jest uregulowane w obowiqzujqcych
aktach prawnych. W aktach prawnych rangi ustawowej jest ustalone kto ustanawia granice
tych obszaréw, w jakim dokumencie, w jakim trybie przyjmowanym, jakie sq mozliwe do
wprowadzenia ograniczenia oraz ze dokument ten musi by¢ uwzgledniony w dokumentach
planistycznych. Nalezy zauwazyé, iz studium i plan miejscowy nie moze naruszaé aktow
wyzszej rangi, zatem wprowadzenie ograniczeri wynikajqcych z wyznaczonych ,trenéw
zalewowych” musi mieé podstawe w obowiqzujqcych ustawach gdyz w przeciwnym razie
ustalenia te bedq kwestionowane jako wprowadzone bez podstawy prawnej. Wprowadzenie

terenéw zwiqzanych z ochronq przeciwpowodziowq poza ustaleniami  studium
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przeciwpowodziowego naruszy kompetencje organéw wskazanych do prowadzenia spraw
z zakresu zarzqdu nad wodami. Z mocy prawa dzialanie takie bedzie naruszeniem ustaw.
W obowiqzujacych w 1999 r aktach prawnych nie ma pojecia , tereny zalewowe”. Studium
uwzglednilo tereny objete powodziq w 1997 oraz wskazalo te tereny do przeprowadzenia
dzialan eliminujqcych zagrozenie powodziq. W éwcezesnie obowiqzujqcym stanie prawnym
zapis ten, na poziomie ustaletr wiasciwych dla studium uwarunkowan spelnit wymogi
wynikajqce z zapisu art. 6 ust. pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym. Na terenie miasta Zabrze nie wystepujq obszary o naturalnym uksztaltowaniu
charakteryzujqce sie znacznym nachyleniem. Obszary takie wystepujq wylqcznie na terenie
hatd. Obszar hatd jest objety odrebnym uregulowaniem prawnym okreSlajqcym mozliwosci
zagospodarowania (np.: okreslona przepisami karencja czasu zakazujqca wprowadzania
zabudowy). Odrebne uregulowania dotyczq réwnie: terenéw gorniczych, pogorniczych
i terenow tzw. plytkiej eksploatacji. Na obszarach tych obowiqzuje nakaz przestrzegania
przepiséw z zakresu ochrony przed oddzialywaniem szkéd gormiczych (w obiektach
istniejqcych) i zabezpieczania w zaleznosci od stopnia tych szkéd przed ich wplywem na
budynki nowo budowane. Warunki te okreSlane sq przez urzedy gornicze i przepisy
wynikajqce z ustawy prawo geologiczne i gérnicze” _
[Dowdd: akta kontroli str.228-232]
Odnosnie dziatan podejmowanych w celu zidentyfikowania terenéw zalewowych
Zenon Rodak poinformowat W zakresie problematyki planowania przestrzennego dla
projektéw studium uwarunkowan i planéw miejscowych zostata sporzqdzbna ekofizjografia
miasta Zabrze w ktorej wyznaczono tereny objete zalaniem w latach wezesniejszych oraz
wskazano tereny bezodplywowe. Sq réwniez zidentyfikowane przestrzennie biezqce zdarzenia
w tym w szczegdlnosci okreslone sq tereny objete powodziq z maja 2010 r. Wnioski z tych
dokumentéw i materialéw zostanq uwzglednione w pracach nad nowym studium
uwarunkowar. Niemniej uwarunkowania o ktérych mowa w odpowiedzi na pyt. Nr la i b
wskazujq na koniecznosé weryfikacji studium przeciwpowodziowego. W zalqczeniu
przekazujemy przestane przez Regionalny Zarzqd Gospodarki Wodnej w Gliwicach oraz
Slaski Zarzad Melioracji i Urzqdzern Wodnych w Katowicach wnioski zlozone po
zawiadomieniu Prezydenta Miasta Zabrze o przystqpieniu do sporzqdzania studium

Iz

uwarunkowan”.
[Dowdd: akta kontroli str.232]
Prezydent Miasta wyjasnit ,,(...) wlascicielem wszystkich rzek na terenie Zabrza jest
Skarb Parstwa. Zgodnie z art. 92 ustawy Prawo wodne (Dz. U. z 2001 r. Nr 115 poz. 1229)
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Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach, kidry petni obowiqzki wlascicielskie
Skarbu Pahstwa jest odpowiedzialny m.in. za: sporzqdzenie studium  ochrony
przeciwpowodziowej, ktére pozwala ustali¢ granice zasiegu wéd powodziowych z okreSlonym
prawdopodobieristwem ich wystapienia, jak réwniez kierunki ochrony przed powodzig.
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci Urzedu Miejskiego w Zabrzu wystqpit
do Regionalnego Zarzaqdu Gospodarki Wodnej w Gliwicach o udostepnienie , Studium
ochrony przeciwpowodziowej dla miasta Zabrze” celem :zidentyfikowania terenow
zalewowych”. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach poinformowat, ze zgodnie
z opracowanym ,Studium obszaru bezpoSredniego zagrozenia powodziq dla obszaréw
nieobwalowanych”, w ktérym na terenie miasta Zabrze nie przewiduje sie wystqpienia rzeki
Klodnicy z koryta, nie wyznaczono ,, terendw zalewowych” w Zabrzu”.
[Dowdd: akta kontroli str. 270]
W Studium uwarunkowan okreglono tereny objete powodzig w 1997 r. wskazane do
dzialan eliminujacych zagrozenie powodzia. Wskazano w nim haldy i skladowiska odpadéw
zrekultywowane lub bedace w trakcie rekultywacji oraz wymagajace dzialan likwidujacych

zagrozenia dla Srodowiska.
[Dowdéd: akta kontroli str.118]

Na terenach wymienionych w Studium jako objete powodzig w 1997 r. (Makoszowy,
Biskupice, Mikulczyce - potok Rokitnicki) nie wydawano decyzji o pozwoleniu na budowe,
jedynie 13 czerwca 2007 r. wydano decyzje o pozwoleniu na budowg dot. przebudowy sieci
wodociagowej w ramach programu ,Poprawy Gospodarki Wodno-Sciekowej” oraz 26
stycznia 2010 r. na granicy z terenami objetymi powodzig wydano decyzje nr 1/2010
o zgodzie na realizacje inwestycji drogowej pn. Droga dostgpowa do Katowickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, ktérej lokalizacja byla zgodna ze Studium. W kontrolowanym okresie
na terenach tych wydano jedng decyzj¢ o warunkach zabudowy, w roku 2008, w dzielnicy
Biskupice. Decyzja dotyczyla podziatu dziatki, w celu wydzielenia dzialek pod zabudowg
jednorodzinna, Zgodnie z mapa ewidencyjna podziatu nie dokonano. Na terenie Biskupic,
Mikulczyc i dzielnicy Makoszowy w latach 2007 — 2009 realizowana byla inwestycja pn.
Poprawa Gospodarki Wodno-Sciekowej na terenie Gminy Zabrze w ramach Funduszu
Spojnosei. Do jej zakresu nalezata budowa sieci wodociagowej, kanalizacji sanitarnej,
przepompowni $ciekéw sanitarnych i kanalizacji deszczowej. Roboty w ramach powyzszego
projektu zostaly zakoficzone w roku 2009, wige sytuacja powodziowa, jaka miata miejsce

w roku 2010 nie miata wplywu na termin jego zakonczenia. Jednakze w wyniku powodzi
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odnotowano straty w dzielnicy Makoszowy na laczng kwotg ok. 185.000 euro. Obiekty
zniszczone w czasie powodzi to: przepompownia ,Piasek”, czegé¢ kanalizacji sanitarnej
i deszczowej, zamulenie kolektora deszczowego ,,Potok”, zniszczenie terenéw zielonych,
zalanie i zniszczenie czesci ulic. W rekomendacjach zwiazanych z projektem Jednostka
Realizujaca Projekt w Zabrzu wskazala wystapienie do Komisji Europejskiej o pomoc
finansowa na usuwanie skutkéw powodzi.

[Dowéd: akta kontroli str.217, 269, 279-280,394,411-412,479-480]
3. Ocena aktualno$ci studium i planéw miejscowych.

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy Prezydent Miasta Zabrze w celu oceny aktualnosci
studium i planéw miejscowych dokonal jednej analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy wraz z ocena aktualnosci studium i planéw miejscowych na dzien 30
marca 2007 r. W analizie tej zawarto oceng postgpow W opracowywaniu planow
miejscowych, wieloletnie programy ich sporzadzania w nawiazaniu do ustalen studium,
z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, decyzji o pozwoleniu na budowg oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia
Jub zmiany planu miejscowego. Zwrécono w niej uwage na zgodnos$é dokonywanych zmian
w planach miejscowych z aktualnymi kierunkami zagospodarowania terenu Gminy ujetymi
w Studium.

[Dowéd: akta kontroli str. 126-136]

W dniu 22 czerwca 2007 1. (raz w ciagu kadencji) po uzyskaniu opinii Gminnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, Prezydent Miasta przekazat zgodnie z art. 32 ust. 2 Radzie
Miejskiej wyniki powyzszej analizy z prosba o wprowadzenie projektéw ww. uchwat
w sprawie aktualnosci Studium i w sprawie przystapienie do sporzadzania Studium na
posiedzenie sesyjne Rady Miejskiej. W dniu 2 lipca 2007 r. na XI Sesji Rady Miejskiej
wprowadzono pod obrady ww. projekty uchwat.

W dniu 2 lipca 2007 r. Rada Miejska podjeta uchwatg nr X1/132/07 w sprawie aktualnosci
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego i miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, w ktérej na podstawie powyzszej analizy,
obowiazujace na podstawie Uchwaty nr XV/195/99 z 22 listopad 1999 r. Studium uznano za
nieaktualne, a obowiazujace (wymiehione w tabeli w punkcie 2 niniejszego protokotu plany

od 1-8) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego za aktualne.

[Dowéd: akta kontroli str. 137-139]

.
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W dniu 2 lipca 2007 r. na podstawie uchwaty Rady Miejskiej nr X1/133/07 przystapiono

do sporzadzania kolejnego Studium.
[Dowéfl: akta kontroli str.143]

Analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym z 30 marca 2007 r. oraz miejscowe
plany sporzadzili pracownicy Zespolu Projektowego Urzedu, bedacego w strukturze
Wydzialu Strategii i Rozwoju Miasta (do 31 marca 2007 r. - Wydzialu Architektury),
w ramach swoich obowigzkéw. Gléwny projektant zespolu (Zastepca Naczelnika Wydzialu
Strategii i Rozwoju Miasta Zenon Rodak) posiadal uprawnienia urbanistyczne wydane przez
Slaska izbq Urbanistow, pozostali projektanci posiadali uprawnienia budowlane do
projektowania w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen. Koszty wprowadzania zmian

lub sporzadzania planéw miejscowych i Studium uwarunkowar ponosita w catosci Gmina.
[Dowod: akta kontroli str.105,140]

W kontrolowanym okresie przy sporzadzeniu dwoch ww. projektéw planéw
miejscowych, zgodnie z art. 17 pkt 4 i 5 ustawy, opracowywano prognozg¢ oddziatywania na
$rodowisko oraz prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego. Na ich
sporzadzenie wydatkowano z budzetu panstwa tacznie 33.794,00 zt, w tym: 10.980,00 zt na

prognoze $rodowiskows i 22.814,00 zi na prognozg¢ finansowa.
[Dowéd: akta kontroli str. 122]

Analiza aktualnosci  studium  uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego wykazala, ze obowiazujace od 1999 r. Studium nie ograniczato dziatalnosci .
inwestycyjnej, jednakze w momencie jego powstawania obowi@ywaia ustawa
o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r., w ktérej w sposob odmienny niz w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uregulowano zakres obowiazujacej
w studium problematyki. W analizie stwierdzono, ze Studium bylo nieaktualne i wymagato

zmiany (obszary wymagajace zaktualizowania opisano w punkcie 1 protokotu).

Analiza aktualnosci obowiazujacych planéw miejscowych wykazata, ze plany nie utracity
aktualnosci i nie stwierdzono duzej ilosci wptywajacych wnioskéw o ich zmiane. Najstarszy
opracowany i przyjety plan miejscowy zagospodarowania dzielnicy Maciejéw nie wymagat
dziatan natychmiastowych z uwagi na dostateczne wypelnianie zadaf jako podstawy
wydawanych pozwoleft na budowe. Pozostale obowiazujace plany uznano za aktualne

i przydatne do prowadzenia polityki przestrzennej na objetych nimi obszarach. Zaznaczono,
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ze nalezy rozwazy¢ przystapienie do opracowania plandw dotyczacych obszarow

zlokalizowanych jako nowe tereny inwestycyjne.
[Dowoéd: akta kontroli str.126-133]

Odnosnie dokonania powyzszej analizy dopiero w roku 2007 Zenon Rodak wyjasnit
,» W materiatach archiwalnych bedqcych w posiadaniu Zespotu Planowania Przestrzennego
z lat kadencji 1998-2002 i 2002-2006 nie ma dokumentacji wskazujqcej na sporzqdzenie
analizy aktualnosci. Zespét Planowania Przestrzennego przystapit w 2006 r. do sporzqdzenia
analizy aktualnosci studium uwarunkowan i planéw miejscowych. Stosowny dokument trafit
pod obrady Rady Miejskiej w Zabrzu w 2007 r. Wymdg wynikajqcy z art. 32 ustawy opizp
zostal dla kadencji 2006-2010 zrealizowany Uchwalq Nr XI/132/07 Rady Miejskiej w Zabrzu
z dnia 2 lipca 2007r. w sprawie aktualno$ci Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Zabrze i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Fakt iz w kadencjach lat 1998 — 2006 nie sporzqdzono dokumentu
oceniajqcego stopiern aktualnosci planéw miejscowych i studium uwarunkowarn moze
Humaczyé brak wnioskéw o zmiang plandw miejscowych a w przypadku studium krotki czas
jego obowiqzywania, dobrze wybrane kierunki rozwoju miasta zapisane w ustaleniach
przestrzennych odpowiadajqce faktycznemu rozwojowi miasta jak tez elastyczny sposéb
zapisu ustalen studium co powodowalo iz nie bylo wnioskéw o zmiang studium. Po roku 2006
pojawilo sie coraz wiecej uwag do istniejacych dokumentow planistycznych, czego wyrazem
Jjest przystapienie do sporzqdzenia nowego studium uwarunkowar: dla obszaru catego miasta
(nie aktualizacji studium istniejqcego i nie zmiany fragmentéw miasta) oraz przystqpienie do

zmian w istniejacych planach miejscowych”.
[Dowéd: akta kontroli str. 232]

Zadania inwestycyjne ujmowane w wieloletnich programach inwestycyjnych oceniano
pod katem zgodnosci z miejscowymi planami oraz ze Studium. W programach tych

okreslano rok, w ktérym dane zadania ma byé zrealizowane.

[Dowéd: akta kontroli str.222-223,396-406]

Prezydent Miasta poinformowata, ze ,,Na etapie tworzenia planéw inwestycyjnych
wydzialy trybie roboczym koordynuiq powstajace dokumenty. W przypadku planéw
inwestycyjnych sq one koordynowane z zespolem projektowym (ZPP) dzialajqcym
w strukturze Urzedu. W przypadku braku zgodnosci z obowiqzujqcymi dokumentami

planistycznymi (studium, plany miejscowe) zespdt projektowy uwzglednia z wyprzedzeniem
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potrzebe zmiany lub powstania nowego dokumentu. W taki sposéb powstata potrzeba
sporzadzenia np. planéw miejscowych dotyczqcych Nowego Miasta lub os. Stoneczna Dolina.
W przypadku rozwiqzar inwestycyjnych wynikajacych z planéw miejscowych ktére powinny
sie znalezé w gminnym programie inwestycyjnym — zadania takie sq wprowadzane do tych
planéw. Tak wprowadzono rozwigzania zwiqzane z otwarciem terenu inwestycyjnego KSSE
(.)".

[Dowéd: akta kontroli str.396-397]

Do analizy terminowo$ci wykonania zadan inwestycyjnych wybrano 6 najwigkszych
inwestycji drogowych realizowanych na terenie Gminy oraz 9 inwestycji dotyczacych
uzbrojenia budownictwa mieszkaniowego. Kazde z zadan realizowane bylo na wniosek

Gminy Zabrze, w tym: raz tacznie z Gming Rudg Slaska i raz lacznie z Aglomeracja Slaska.

Na podstawie charakterystyk zadari, bedacych zalacznikami do projektéw budzetéw na
lata 2007-2010 oraz sprawozdan z wykonania zadah majatkowych z lat 2007-2009 ustalono,

ze inwestycje drogowe:

a) ,usprawnienie potaczefi drogowych na Drodze Krajowej nr 4 (88) w obrgbie Gminy”

—zakonczono zgodnie z planem w roku 2007;

b) ,.polaczenie autostrady Al z A4 poprzez przebudowg uktadu komunikacyjnego
péinoc-potudnie, etap 1” — zadanie bylo w trakcie realizacji, termin ukoficzenia
zadania uzalezniony byt od uzyskania decyzji srodowiskowej, decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej i uzyskania dofinansowania inwestycji srodkami UniiA

Europejskiej. Nie wykonano w terminie:

e na rok 2007, do zakresu zadania zaliczono m.in. uzyskanie pozwolenia na budowg i
rozpoczecie rob6t budowlanych. W sprawozdaniu ze stanu realizacji nie wymieniono
powyzszych zadan jako zrealizowanych.

e na rok 2008 wyznaczono do realizacji m.in. opracowanie projektu budowlanego,
uzyskanie pozwolenia na budowe, wykupy nieruchomosci, przygotowanie przetargu
na wybér wykonawcy robét i inzyniera kontraktu. W sprawozdaniu z realizacji
wymieniono powyzsze zadania jako niezrealizowane.

e na rok 2009 wyznaczono rozpoczecie budowy IV odcinka pomiedzy DTS
a ul. Makoszowska. W sprawozdaniu z realizacji wskazano, e nie rozpoczgto budowy

tego odcinka.
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Zastepca Prezydenta Krzysztof Lewandowski wyjasnit ,, 2007 - Przyczynq niezgodnosci
pomiedzy planowanym w charakterystyce zakresem robdt, a kartq zadania byla koniecznosé
zmiagny termindéw realizacji umowy nr CRU/1342/2006 z dnia 31.0%2006 rok, co zostato
okreslone w Aneksie nr 2 z dnia 16.03.2007 rok. 2008 rok. 2008- Koszt realizacji
opracowanego projektu wykonawczego drogi wyniost okoto 145 min. z. Wydana decyzja
$rodowiskowa w 2006 roku przez prezydenta Miasta Gliwice nie upowazniala o aplikacje
o Srodki Unii Europejskiej - zwolnienie z obowiqzku wykonania Raportu o oddzialywaniu
przedsiewzigcia na Srodowisko. 2009 - Z uwagi na mozliwosci finansowe Gminy Zabrze
podjeto temat realizacji odcinka drogi zlokalizowanego pomiedzy rondem de Gaulle’a, a ul.
Makoszowskq. Dokonano aktualizacji projektu budowlanego i wykonawczego tego odcinka
drogi i ztozono wnioski o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe w oparciu o decyzje
o lokalizacji drogi oraz decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Uzyskano decyzje
Wojewody Slaskiego nr 100/09 z dnia 01.09.2009 rok zatwierdzajaca projekt budowlany
i udzielajacq pozwolenia na budowe odcinka drogi zlokalizowanego pomiedzy rondem de
Gaulle’a, a ul. Sportowq. Przetarg na wykonawce robdt budowlanych ogloszono dnia
13.11.2009 rok. Z uwagi na wniesiony protest i odwolanie ostateczne rozstrzygniecie
postepowania przetargowego nastqpilo dnia 22.04.2010 rok. Umowny termin realizacji
robét: 30.09.2010 rok. Uzyskano decyzie Wojewody Slaskiego nr 139/09 z dnia 02.12.2009
rok zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgcq pozwolenia na budowe polqgczenia
projektowanego odcinka z istniejqcym ukltadem komunikacyjnym miasta Zabrze, czyli na
rondo w ciqgu ulicy Smakoszowskiej. Umowny termin realizacji rébét: 30.09.2010 rok.
W celu kontynuacji budowy drogi w polqczeniu ze Srodkami Unii Europejskiej Gmina Zabrze
przeprowadzila postepowanie przetargowe w celu wylonienia Wykonawcy dokumentacji dla
zlozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, uwzgledniajqcq
wariantowanie w terenie drogi na odcinku od wezla ,, Wspdlna” autostrady A4, do ul
Makoszowska. W dniu 02.07.2010 rok zostal ztozony w Wydziale Ekologii Urzedu Miejskiego

w Zabrzu wniosek o wydanie decyzji Srodowiskowej.

¢) ,budowa drogi Zaborze-Biskupice” — zadanie bylo w trakcie realizacji, termin
ukoniczenia zadania uzalezniony byt od uzyskania decyzji S$rodowiskowej,
opracowania projektu budowlanego i wykonawczego, uzyskania decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej i uzyskania dofinansowania inwestycji $rodkami

Unii Europejskiej. Nie wykonano w terminie:
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e na rok 2007 zaplanowano przygotowanie dokumentacji do realizacji zadania.

W sprawozdaniu z realizacji wymieniono powyzsze zadania jako niezrealizowane.

e na rok 2009 zaplanowano uzyskanie decyzji $rodowiskowej. Ze sprawozdania

z wykonania zadania wynika, ze nie uzyskano tej decyzji.

Zastepca Prezydenta Krzysztof Lewandowski wyjasnit ,,2007-w informacji dotqczonej
do pisma Prezydenta Miasta nr WL.RM-2213/10 Z/2745/10 z dnia 06.07.2010 rok w poz. 3
dot. ,,Droga Zaborze — Biskupice” napisano w poz. dot. 2007 roku, ze: , podjeto temat
opracowania projektu skrzyzowania drogi ze szlakiem PKP. Z uwagi na brak mozliwosci
uzgodnienia z PKP S.A. sprawy przelozenia toréw, realizacja projektu zostala
przerwana.” 2008 - W dniu 24.10.2008 rok zostal zlozony w RDOS w Katowicach
wniosek o wydanie decyzji Srodowiskowej. Z uwagi na ogloszenie ustawy z dnia 3
paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko
wszczete postepowanie zostalo umorzone w dniu 23.03.2009 rok. W dniu 04.03.2009 rok
zostal zlozony wniosek o wydanie decyzji srodowiskowej, zgodnej z aktualnie
obowiqzujqcym stanem prawnym. Postgpowanie administracyjne o wydanie decyzji

o Srodowiskowych uwarunkowaniach trwa do chwili obecnej w RDOS w Katowicach.

d) ,budowa drogi Nowo-Pilsudskiego, od DTS do ul. Roosevelta” zadanie bylo
w trakcie realizacji, termin ukoficzenia zadania uzalezniony byl od opracowania
projektu budowlanego i wykonawczego, uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizacje
ihwestycji drogowej i uzyskania dofinansowania inwestycji $rodkami Unii

Europejskiej. Nie wykonano w terminie:

e na rok 2007 zaplanowano wykonanie projektu. Ze sprawozdania z wykonania

wynikato, ze nie wykonano powyzszego zadania.

Zastepca Prezydenta Krzysztof Lewandowski wyjasnit ,, W zwiqzku z wprowadzeniem
w 2007 roku zadania ,budowy ul. Nowo-Pilsudskiego od DTS do ul. Roosevelta —
dokumentacja” nalezalo w pierwszej kolejnosci wykonaé projekty opisane w Karcie
zadania, tj.: Model ruchu samochodowego na obszarze Miasta Zabrze, Wstephq
koncepcje powiqzania komunikacyjnego autostrad Al z A4 oraz drogi krajowej nr 88
(DK88) z uwzglednieniem kierunku pétnoc — potudnie. W oparciu o zebrane w ten sposob
informacje przygotowano materialy do przetargu na wykonanie Studium Techniczno —

Ekonomiczno Srodowiskowego Cze$é I oraz II (wg metodologii GDDKid) dla drogi na
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odcinku od DTS (wezel de Gaulle’a) do ul. Pilsudskiego w Zabrzu. Mimo pewnych réznic
w podejsciu do tematu na etapie sporzqdzania charakterystyki zadania w poréwnaniu

z przebiegiem jego realizacji, przyjety sposéb realizacji zadania uwaza sie za stuszny.

e) ,budowa drogi lokalnej faczacej DK 88 z Al poprzez KSSE”- zadanie bylo w trakcie
realizacji, termin ukonczenia zadania uzalezniony byl od zabezpieczenia srodkow
finansowych na jego budowe i uzyskania dofinansowania inwestycji $rodkami Unii

Europejskiej. Nie wykonano w terminie:

e na rok 2008 wyznaczono do realizacji opracowanie koncepcji, projektu technicznego
i wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokaliza-cji inwestycji celu publicznego.
Ze sprawozdania z wykonania wynikalo, ze nie wykonano projektu technicznego
i wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Zastepca Prezydenta Krzysztof Lewandowski wyjasnit ,, Ogloszone dnia 15. 02.2008 rok

postepowanie przetargowe zostalo uniewaznione, poniewaz cena oferty przekraczata kwote,
jakq Zamawiajacy mogl przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia. Ogloszone dnia
13.06.2008 rok postepowanie przetargowe zostalo uniewaznione, poniewaz nie wplyneta
zadna oferta nie podlegajqca odrzuceniu. Dnia 10.07.2008 rok Wydziat Inwestycji wnist do
Biura Zaméwier Publicznych o wszczecie postgpowania w trybie negocjacji bez ogloszenia.
W wyniku prowadzonego postepowania wyloniono wykonawce robot i spisano umowe nr
CRU/1876/2008 z dnia 24.09.2008 rok. Problemy zwiqzane z wylonieniem wykonawcy robot
projektowych w trybie Prawa zaméwier: publicznych byly bezposredniq przyczynq opdinienia
w realizacji przedmiotu zadania.” . .

e) .,budowa Drogowej Trasy Srednicowej”- zadanie bylo w trakcie realizacji, termin
ukoficzenia zadania uzalezniony byl od uzyskania decyzji $rodowiskowej dla
odcinkéw Z3,Z4,G1,G2 oraz uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji
drogowej. Termin zakoficzenia rob6t okreSlono na I polowe 2014 .

(2007-2009 - zgodnie z kartami zadan roboty wykonano w wyznaczonych terminach).
[Dowdd: akta kontroli str. 222-223, 381-383,408-410, 413-476]

Analiza 9 zadaf dotyczacych uzbrojenia budownictwa mieszkaniowego wykazata, ze
zadania realizowano zgodnie z planem i w terminie. Na 30 czerwca 2010 1. osiem zadan bylo

zrealizowanych, jedno z terminem — pazdziernik 2010 r. bylo w trakcie realizacji.

[Dowdd: akta kontroli str.384-385]
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4. Uzgodnienia w sprawie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego na szczeblu
wojewoédzkim i krajowym.

W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wptynat wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji o znaczeniu wojewddzkim i krajowym
w my$l art. 51 ust. 1 ustawy. Prezydent Miasta nie wydawal opinii w sprawie decyzji

wojewody o ustaleniu lokalizacji drogi krajowe;.
[Dowdd: akta kontroli str.83]

5, Zadania inwestycyjne w MPZP
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego rozmieszczono inwestycje celu publicznego. W planach tych nie wskazano

zadan inwestycyjnych.
[Dowdd: akta kontroli str.389,477-478]

Zenon Rodak wyjasnit ,,(...)Plany miejscowe nie sq planami ani programami
inwestycyjnymi zatem w ich ustaleniach nie ma zapiséw o zadaniach inwestycyjnych. Do
wprowadzenia takich zapiséw nie ma delegacji w ustawie. W Rozporzqdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego $ 4 ustalajgcym wymogi dotyczqce
stosowania standardéw przy zapisywaniu ustaler projektu tekstu planu miejscowego rowniez

nie pojawia si¢ wymdg wprowadzania do zapisu planu miejscowego zadan inwestycyjnych.”
[Dowdd: akta kontroli str.233]

Zgodnie z zestawieniem planu wydatkéw na rok 2010, na dzieﬁ 7 lipca 2010 r. na
obszarze Gminy realizowane bylo 85 zadan inwestycyjnych (bez zakupow inwestycyjnych).
W roku 2007 realizowano 65 zadan, w roku 2008- 52, w roku 2009 — 51. Najwazniejsze
z tychzadaf to :

1. program ,,Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy Zabrze”,
2. budowa Drogowej Trasy Srednicowej,

3. potaczenie autostrady Al z A4 poprzez przebudowe uktadu komunikacyjnego péinoc-
potudnie w obrgbie Miasta,

4. program rewitalizacji i rekultywacji terendw poprzemystowych obejmujacy ponad 600 ha
gruntéw po przemysle cigzkim,
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10.

11.
12.
13.

budowa drogi ,,Nowopaderewskiego”, aczacej autostradg A-4 z DTS,

budowa drogi laczacej DK 88 z A1 poprzez Katowicka Specjalng Stref¢ Ekonomiczna,
budowa drogi ,,Nowopitsudskiego™

budowa drogi Zaborze-Biskupice,

budowa Centrum Przesiadkowego,

udostepnienie dla ruchu turystycznego Kluczowej Sztolni Dziedzicznej w ramach projektu
Zabrze Europejski Oérodek Kultury Technicznej i Turystyki Przemystowe;j

budowa nowego stadionu Gornika Zabrze,

budowa dzielnicy mieszkaniowej ,,Nowe Miasto”,

usprawnienie polaczen drogowych na drodze krajowej nr 4 (88).

[Dowéd: akta kontroli str. 392]

Tereny inwestycyjne wystepujace na terenie Gminy Zabrze:

1.

Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (KSSE) — pow. 90 ha!! - uwzgledniona
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Zabrza dla terenow

potozonych w pétnocnej czgsci miasta Zabrze,

teren przy ul. Mielzynskiego — pow. 4,7 ha, wedhig obowiazujacego planu miejscowego
przeznaczony pod funkcj¢ mieszkaniowa, ustugowa, parkingi, garaze - obecnie nieuzytki,
(uwzgledniony w zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jednostki

strukturalnej im. M. Kopernika w Zabrzu),

teren przy ul. Witosa (strona potudniowa) — pow. ok. 10 ha, teren pod magazyny, sklady,
przemyst, uwzgledniony w obowiazujacym planie dla terenow potozonych w dzielnicy

Grzybowice,

teren przy ul. Witosa (strona péinocna) — pow. ok. 10 ha, zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna i wielorodzinna, uwzgledniony w projekcié planu dla terenéw polozonych
w dzielnicy Grzybowice (przedlozenie do publicznego wgladu w dniach 19 lipca 2010 r.-
16 sierpnia 2010 1.)

teren przy ul. Knurowskiej — pow. 5 ha (brak obowiazujacego planu),

H ystanowiona Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 2 listopada 2006 r. w sprawie katowickiej specjalne;j strefy
ekonomicznej'! i Uchwaly Rady Miejskiej nr IV/45/07 z 15 stycznia 2007 r. 0 wyrazeniu zgody na wlaczenie do
obszaru KSSE nieruchomosci potozonych w Zabrzu w rejonie ulicy Ofiar Katynia w celu utworzenia Parku
Przemystowego”,
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6. tereny przy ul. Lompy (uwzglednione w zmianie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego m. Zabrza w zakresie ustalen dotyczacych przebiegu i rozwiazan

komunikacyjnych DTS i ter. potozonych w Zabrzu — Zaborzu):

a) pow. 3,8 ha, obecnie nieuzytek, wedtug obowiazujacego planu przeznaczony pod

funkcje produkcyjno-gospodarcza, ustugows (teren po Kopalni KWK Bielszowice),

b) pow. 9,46 ha, obecnie nieuzytek, wedtug obowiazujacego planu funkcja produkcyjno-
gospodarcza z ustugowa, dopuszczona lokalizacja obiektéw handlowych powyzej
2000 m”.

7. tereny inwestycyjne przy DTS — pow. ok. 35 ha, przeznaczone na ushugi, handel, obiekty
wielkopowierzchniowe, uwzglednione w projekcie zmiany —miejscowego planu
zagospodarowania przeétrzennego miasta Zabrze w zakresie ustalef dotyczacych
przebiegu i rozwiazan komunikacyjnych Drogowej Trasy Srednicowej i terenéw

polozonych w Zabrzu — Zaborzu,

8. kompleks inwestycyjny ,,Nowe Miasto” — ok. 370 ha, tereny przeznaczone na zabudowe
mieszkaniows, rezydencjonalna, jednorodzinna, wielorodzinng, ustugi, handel, obiekty
wielkopowierzchniowe, sport i rekreacje. Objete projektami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Zabrze dla terenow potozonych migdzy ulicami:
Ofiar Katynia i Skladowa (wylozenie do publicznego wgladu w dniach 23 lipca 2010 1. —
20 sierpnia 2010 r.) oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Zabrze dla terenéw polozonych migdzy ulicami: Ofiar Katynia i Witosa (projekt w trakcie
kierowania do uzgadniania i opiniowania). '

Ponadto tereny (nie uwzglednione w planach miejscowych):
- przy ul. Kosciuszki -0,4 ha,
- przy ul. Kochanowskiego — 0,05 ha,
- przy ul. Trocera — 0,39 ha,
- przy ul. Sienkiewicza — 0,27 ha.
[Dowdéd: akta kontroli str.294-295,337,485]

Odnosnie braku objecia planami miejscowymi powyzszych obszaréw Prezydent Miasta
wyjasénita ,,Przedmiotowe tereny obejmujq (oprdcz terenu przy ul. Knurowskiej) niewielkie

nieruchomosci o powierzchni od 500 m’ do 0,5 ha. Zlokalizowane sq na obszarach
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zurbanizowanych, stanowiq kontynuacje zabudowy istniejqcej dla ktérych mozna precyzyjnie
okresli¢ warunki zabudowy. W przypadku terenu przy ul. Trocera wszczelo procedure
sporzadzania planu miejscowego (Uchwala Nr XV/193/07 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 15
paidziernika 2007 w sprawie przystqpienia do sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego centrum Zabrza — obszar ,,B”) ktéra bedzie kontynuowana
po przyjeciu studium uwarunkowah. Tereny przy ul. Sienkiewicza, Kochanowskiego
i Kosciuszki sq czesciq wigkszych obszaréw zurbanizowanych — odpowiednio dzielnic:
Centrum Poludnie, Centrum Pélnoc, Mikulczyce. Obszary te beda przedmiotem prac
planistycznych ujetych w harmonogramie prac z zakresu planowania przestrzennego w latach
2011-2014 sporzqdzonym po przyjeciu nowego studium uwarunkowan. Kolejnosé prac nad
projektami planéw zostanie okreslona w harmonogramie. Teren przy ulicy Knurowskiej
znajduje sie przy granmicy sporzqdzanego projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terendw dzielnicy Maciejow. Na podstawie ustalen tego projektu planu
beda wypracowane wnioski co do mozliwoci zagospodarowana przedmiotowego terenu
(uwarunkowania komunikacyjne), w tym réwniez wnioski o utrzymaniu terenu w ofercie

inwestycyjnej miasta lub podjeciu prac nad planem miejscowym 7,
[Dowéd: akta kontroli str.484-486]
Urzad pozyskiwat inwestoréw poprzez:

1. stwarzanie odpowiednich warunkéw do inwestowania, np. poprzez zwolnienie
od podatku od nieruchomosci w ramach regionalnej pomocy na spieranie nowych

inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy12

2. objecie terenéw po bylym PGR Wesola statutem Katowickiej Specjalnej Strefy

Ekonomicznej,
3. promocje miasta — ulotki, broszury, ogloszenia w prasie, internecie, udzial w targach,

4. wspotprace wydziatow Urzedu z organizacjami tj. Rada Gospodarcza pod patronatem
Prezydenta Miasta, Polska Agencja Inwestycji i Informacji Zagranicznych, wydzialy
handlowe ambasad, Wydziat Polityki Gospodarczej Urzedu Marszatkowskiego.

[Dowéd: akta kontroli str.294-321]

2 chwaly Rady Miejskiej: nr X1/127/07 z 2 lipca 2007 r. w sprawie zwolniett od podatku od nieruchomosci

w ramach pomocy regionalnej nieruchomosci potozonych na obszarze KSSE, nr X1IV/152/07 z 17 wrzesnia 2007
r. w sprawie w sprawie zwolniefi od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy regionalnej na wspieranie
nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa inwestycja, nr XXX/375/08 z 15
wrze$nia 2008 r. zmieniajaca poprzednia
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W latach 2007-2010 na terenie Gminy wystepowaly dwa obszary poprzemystowe
(uzbrojone tereny po zlikwidowanych zakladach przemystowych) o tacznej powierzchni
15 ha:

1. teren dawnej Kopalni Bielszowice przy ul. Wolnosci,
2. teren dawnej Koksowni przy ul. Wolnosci.
W celu pozyskania inwestoréw dla ww. terenéw Gmina podjeta nastgpujace dziatania:

a) Nieruchomo$¢ polozona w Zabrzu przy ul. Jozefa Lompy, obejmujaca dziatke nr 794/213
o pow. 9 ha 4642 m2, bgdaca wiasno$cig Skarbu Panstwa, stanowiaca teren po bylej Kopalni

Wegla Kamiennego ,,Zabrze — Bielszowice” (zgoda Wojewody na sprzedaz - 28 maja 2008 r.)

Na podstawie Zarzadzen Prezydenta Miasta Zabrze nr: 365/0N/2008 z 4 lipca 2008 r.,
685/0ON/2008 z 14 listopada 2008 1. i 380/ON/2009 z 26 maja 2009 r. ogloszono 3 przetargi
na jej sprzedaz, podajac ceng wywotawcza od 10.600.000,00 zt (w pierwszym) do
6.500.000,00 zt (w trzecim). Wszystkie przetargi zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym.

Dokonano ponownej wyceny nieruchomosci i wszczgto procedure sprzedazy. Ogloszono
ponowny przetarg podajac kwote - 9.000.000,00 zt. Na podstawie Zarzadzenia Prezydenta nr
146/ON/2010 z 3 marca 2010 r. ogloszono czwarty przetarg i zamieszczono ogloszenie
w gazecie Wyborczej w dniu 8 czerwca 2010 r. Date kolejnego przetargu okreslono na 1

wrzesnia 2010 r.

b) Nieruchomo$é potozona w Zabrzu przy ul. Piotra Skargi i ul. Jozefa Lompy , obejmujaca
dziatke nr 2970/34 o pow. 3 ha 8008 m? bedaca wlasno$cig Skarbu Panstwa, stanowigca teren
po bytej Kopalni Wegla Kamiennego ,,Zabrze — Bielszowice” (zgoda Wojewody na sprzedaz

z 9 czerwca 2008 r. )

Ogloszono 2 przetargi podajac cene wywolawczg od 2.522.600,00 zt do 1.900.000,00 zi.
Przetargi zakoficzone wynikiem negatywnym. Dokonano ponownej wyceny nieruchomosci
i wszczeto procedure sprzedazy. Ogloszono 3 przetargi z cena wywolawcza od 4.000.000,00
zt do 2.900.000,00 zt (Zarzadzenia Prezydenta nr 45/GG/2007 z 5 lutego 2007 r.,
402/0ON/2008 z 18 lipca 2008 r., 22/ON/2009 z 13 stycznia 2009 r., 381/ON/2009 z 26 maja
2009 r. Wszystkie przetargi zakoficzone wynikiem negatywnym. Ponownie dokonano wyceny
warto$é nieruchomosci i wszczeto procedure sprzedazy. Termin przetargu zostal wyznaczony

na 1 czerwca 2010 r., a cena wywolawcza zostala ustalona na kwote 4.000.000,00 z
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(Zarzadzenie Prezydenta nr 147/ON/2010 z 3 marca 2010 r. ). Date kolejnego przetargu

okreslono na 1 wrzeénia 2010 r.

¢) Nieruchomosé zabudowana polozona w Zabrzu przy ul. Jozefa Lompy 13, obejmujaca
dziatke nr 796/213 o pow. 5083 m? bedaca wiasnoscia Skarbu Pafistwa w uzytkowaniu
wieczystym Gminy Miejskiej Zabrze, stanowiaca nieruchomo$é po bylej Kopalni Wegla
Kamiennego ,,Zabrze — Bielszowice”. Cena wywolawcza nieruchomosci zostala ustalona na
kwote 1.500.000,00 zi. Przewidywany termin przetargu okreslono na przelom III/IV kwartatu
2010r.

d) Nieruchomos¢ zabudowana potozona w Zabrzu przy ul. Jézefa Lompy, obejmujaca dzialki
nr 709/213 i 797/213 o lacznej pow. 1 ha 1694 m?, bedace wlasnoscia Skarbu Panstwa
w uzytkowaniu wieczystym Gminy Miejskiej Zabrze polozone na terenie bylej Kopalni
Wegla Kamiennego ,.Zabrze — Bielszowice”. Cena wywolawcza nieruchomosci zostata
ustalona na kwote 580.000,00 zt. Przewidywany termin przetargu okreslono na IV kwartal
2010r.

¢) Nieruchomo$¢ niezabudowana polozona w Zabrzu przy ul. Wolnosci oraz ul. Rymera,
obejmujaca dziatki nr 1838/9, 1839/9, 908/14, 842/14, 1836/15, »1837/15 o tacznej pow. 6378
m’ teren po bylej kopalni. Przetarg odbyt si¢ 27 listopada 2009 r. cena wywolawcza
775.000,00 zt (Zarzadzenie Prezydenta nr 566/ON/2009 z 30 czerwca 2009 r.). Nieruchomos$¢

nie zostata sprzedana.

f) Nieruchomo$¢ niezabudowana potozona w Zabrzu przy ul. Rymera, obejmujaca dzialke nr
1675/19 o pow. 1193 m?, teren po bylej kopalni. Przetarg odbyt si¢ 27 listopada 2009 r. cena
wywolaweza 145.000,00 zt (Zarzadzenie Prezydenta nr 566/ON/2009 z 30 czerwca 2009 r.)

Nieruchomo$¢ nie zostata sprzedana.

- [Dowdd: akta kontroli str.339-368]

Ponadto Pelnomocnik Prezydenta ds. inwestoréw Rafal Kobos poinformowal, ze
., W roku 2008 na zlecenie Gminy zostat wydany folder ,, Tereny Inwestycyjne” (w zalqczniku)
w ktérym to pod nr 4 oraz 5 promowano nieruchomosci po zlikwidowanym zakiadzie KWK
Bielszowice. Réwniez w roku 2008 powyzsze nieruchomosci zostaly zgloszone do konkursu
organizowanego przez Polskq Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych, dzieki czemu
figuruje w bazie nieruchomosci inwestycyjnych PALilZu. W roku 2009 Gmina Zabrze byla
obecna na Miedzynarodowych Targach Nieruchomosci Inwestycyjnych w Monachium gdzie

réwniez promowano ww. nieruchomosci i zachecano inwestoréw do inwestowania w miescie
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Zabrze. W miesiqcu czerwcu br. podpisano porozumienie z Urzedem Marszatkowskim
w sprawie udzialu w programie , Budowy Zintegrowanego Systemu Informowania
o0 Mozliwosciach Inwestycyjnych w Wojewddztwie Slaskim” . Ponadto informuje, iz w ramach
promocji w miesigczniku Inwestuj w Nieruchomosci zamieszczang sq informacje
o nieruchomosciach przygotowywanych przez Gming Miejska Zabrze do sprzedazy tj.
w marcu 2010 r. ogloszono nieruchomosé przy ul. Lompy 13, w kwietniu 2010 r. ogloszono
nieruchomosci przy ul. Lompy oraz wul. Lompy i ul. Skargi, w maju 2010 r. ogloszono
ponownie ul. Lompy 13(...) Nieruchomosci przy ul. Rymera przygotowywane sq do kolejnego
_ przetargu.”

[Dowdéd: akta kontroli str.293,341-342]
Na dzien 30 czerwca 2010 r. powyzsze tereny poprzemystowe nie byly wykorzystane.
[Dowod: akta kontroli str.342]

W przypadkach obu terenéw dokonano zmiany przeznaczenia terenéw w ,,zmianie planu
zagospodarowania przestrzennego m. Zabrzu w zakresie ustalen dotyczacych przebiegu
i rozwiazan komunikacyjnych DTS i ter. potozonych w Zabrzu - Zaborzu”, gdzie tereny te

zostaly przeznaczone pod funkcjg :

- ustugowa okreslajacg przeznaczenie terenu na cele zwigzane z obstuga ludnosci
w zakresie: religii, kultury, nauki, o$wiaty i ochrony zdrowia, handlu, gastronomii
i rzemiosta, administraéji, informatyki i obslugi finansowej oraz ubezpieczeniowej,
" sportu, rekreacji, turystyki i hotelarstwa, zaplecza technicznego motoryzacji, oraz na cele

zwiazane z obstuga funkcji technicznej, produkcyjno -gospodarczej i rolnictwa.

- produkcyjno - gospodarczg dotyczaca dzialalnosci przemyshu, budownictwa i produkcji
materiatéw budowlanych, transportu, rzemiosta wytworczego oraz innej dzialalnosci

o charakterze produkcyjnym i przetwérczym.

Na obu terenach dopuszczono mozliwo$é lokalizacji obiektéw handlowych o pow.

sprzedazy powyzej 2000 m? (odnosnie zgodnosci planu ze Studium - punkt 1 protokotu).
[Dowdd: akta kontroli str.342]

Odnosnie dzialan podejmowanych przez Gming w celu zwigkszenia powierzchni
terenéw przewidzianych pod inwestycje Zenon Rodak wyjasnit ,,W latach 2007 - 2010 Rada
Miejska na wniosek Prezydenta Miasta przystgpita do sporzqdzenia m.in. nastepujqcych

planéw miejscowych: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenéw osiedla
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Stoneczna Dolina w Zabrzu(uchwata X1I/143/07 z dnia 02 sierpnia 2007), miejscowy plan
zagospodarowania miasta Zabrze dla terenéw polozonych miedzy ulicami: Ofiar Katynia
i Skladowa(uchwata XXII/274/08 z dnia 17 marca 2008), miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Zabrze dla terenéw polozonych miedzy ulicami: Ofiar Katynia
i Witosa(uchwata XXII/275/08 z dnia 17 marca 2008), miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw osiedla Rokitnica — Lesna Polana w Zabrzu(uchwala
XXXIII/427/08 z dnia 15 grudnia 2008 r). W 2009 roku Rada Miejska przyjeta uchwaly ws.
przyjecia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zabrza dla terenow
polozonych w péinocnej czesci miasta Zabrze oraz- miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Zabrze dla terenéw potozonych w poludniowej czesci dzielnicy
Grzybowice (wymienione plany weszly w zycie od 1 stycznia 2010 r). Wszystkie wyzej
wymienione plany miejscowe oraz projekty planéw miejscowych zawierajq ustalenia
otwierajqce nowe tereny inwestycyjne dla miasta. Przyjete plany miejscowe otwierajq ponad
200 ha nowych terenéw pod inwestycje przemystowe w tym ok. 90 ha obszaru Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (projekt juz realizowany). Projekty planéw miejscowych
Stoneczna Dolina (rozpoczeta realizacja), i Lesna Polana otworzq ok. 150 ha nowych
terendw z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowq jednorodzinng i wielorodzinng, zas
projekty planéw dla terendw ograniczonych ulicami Ofiar Katynia, Skladowq i Witosa
zwiqzane sq z zamierzeniem inwestycyjnym pn. ,, Nowe Miasto” obejmujqcq obszar o pow. ok.
380 ha przeznaczonych na kompleksy zabudowy mieszkaniowej (jednorodzinnej,
wielorodzinnej, rezydencjonalnej), ustug, w tym obiektow wielkopowierzchniowych, obiektow
o$wiaty, zdrowia i kultury oraz sportu i rekreacji (pole golfowe), (realizacja na etapie

uzgodnier prawno — ekonomicznych z wybranym inwestorem)”.
[Dowdd: akta kontroli str.234-235]
Zgodnie z planami miejscowymi: ,dla terenéw polozonych w péinocnej czesci miasta
Zabrza” i ,,dla terenéw polozonych w potudniowej czesci dzielnicy Grzybowice ,, od roku

2007 zlokalizowano na terenie Gminy 8 nastepujacych inwestycji celu publicznego

(w rozumieniu art. 6 ustawy):

Miejscowy plan Miejscowy plan Razem
zagospodarowania zagospodarowania
Inwestycja przestrzennego miasta przestrzennego miasta
Zabrza dla terenéw Zabrze dla terenéw
poloZonych w péinocnej polozonych w poludniowej
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czg$ci miasta Zabrze

cze$ci dzielnicy Grzybowice

rekreacji

drogi publiczne 47,8 ha 17 ha 64,8 ha
linie kolejowe (istniejace) 14,5 ha 6 ha * 20,5 ha
budowe przewodéw stuzacych do 2750 mb 2750 mb
przesytania pary (projektowany cieplociag) i

budowe sieci kanalizacja 5900mb
shuzacej do samitarna 4300 mb 1600 mb

zaopatrzenia 500 b
ludnosci w wodg,
‘przesylania i wodociagi 4000 mb 700 mb

odprowadzania

Sciekow

nieruchomo$ciami na ktérych 20 ha
zlokalizowano obiekty objgte 20 ha -

ochrona konserwatorska,

wydobywanie i skladowanie 23ha 23 ha
kopalin stanowiacych wiasnosé -

Skarbu Panstwa (26 Siltech)

miejsce kultu religijnego 0,88 ha 0,88ha
ogo6lnodostepne tereny sportu i 17,44 17,44ha

[Dowdd: akta kontroli str.111-113,478]

Oprécz powyzszych inwestycji w pozostatych obowiazujacych planach (wymienionych

w punkcie 2 niniejszego protokoht) rozmieszczono nastepujace inwestycje celu publicznego:

komunikacja drogowa i kolejowa, cmentarz, infrastruktura techniczna, kultura, o$wiata,

ogélnodostepne tereny sportu i rekreacji.

[Dowdd: akta kontroli str.477-478]

Miasto Zabrze jest miastem na prawach powiatu, w zwiazku z czym Prezydent Miasta

wykonywat obowiazki Starosty i wydawal pozwolenia na budowe.

[Dowéd: akta kontroli str. 3-6]

0d roku 2007 do 28 czerwca 2010 r. Urzad wydat 152 decyzje o pozwoleniu na budowe

w oparciu o wydane decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego ( na 28 czerwca 2010 .

— 227 decyzji) oraz 23 decyzje o pozwoleniu na budowg w oparciu o plany miejscowe

zagospodarowania przestrzennego.
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[Dowdd: akta kontroli str.113-114 ]

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zabrzu Krystyna Mika w toku niniejszej
kontroli poinformowata, ze w kontrolowanym okresie (stan na 25 czerwca 2010 r.) powyzszy
organ wydal 176 decyzji administracyjnych, zezwalajacych na uzytkowanie obiektow
zlokalizowanych na terenie Gminy a takze, ze przyjat 465 zawiadomier o zakonczeniu
budowy nowych obiektéw zlokalizowanych na terenie miasta Zabrze, wybudowanych na

podstawie udzielonych pozwoleti na budowe.
[Dowéd: akta kontroli str. 116,218]

W kontrolowanym okresie Pafistwowy Inspektor Nadzoru Budowlanego przekazat do

Urzedu kopie 176 (stan na 8 lipca 2010 r.) pozwolen na uzytkowanie, w podziale na lata:

-2007 - 54 szt.
-2008 — 49 szt.
-2009 — 52 szt.
-2010—21 szt.

Terminy przekazania ww. decyzji do Urzedu w stosunku do terminéw ich wydania

wynosity od 1 do 7 dni.
[Dowéd: akta kontroli str. 371,391]

7 upowaznienia Prezydenta Zastgpca P;ezydénta Krzysztof Lewandowski
poinformowat, ze ,,Decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie wydawane sq na podstawie
wczes’niej wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe. Zgodnie z art. 35 ust. 1 Prawa
budowlanego, zgodnosé projektu budowlanego 2z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sprawdzana jest przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na

budowe”.
[Dowéd: akta kontroli str. 391]

6. Inwestycje celu publicznego ( wnioski i decyzje)

Zgodnie z ww. Regulaminem organizacyjnym Urzedu wydawanie decyzji wynikajacych
z ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, O zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej, prowadzenie rejestrow i wykazéw i opiniowane podzialu terenu nalezato do
obowiazkéw Wydziatu Budownictwa. Naczelnikami tego Wydziaha i jednoczesnie osobami

upowaznionymi do wydawania decyzji w kontrolowanym okresie byli: do 31 lipca 2007 r.
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Larysa Tkacz-Palac Naczelnik Wydziatu Architektury (Zmiana struktury organizacyjnej
Urzedu - Zarzadzenie Nr 152/OR/2007 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 28 marca 2007 r.),
nastepnie od 1 kwietnia 2007 r. Zbigniew Kozik. Do wydawania decyzji upowaznieni byli

ponadto: Zastgpca Naczelnika — Elzbieta Jankowska-Nowacka, inspektorzy: Jadwiga

Strugacz, Marzena Makszysz-Lobko, Aleksandra Pilna-Pasieka.

[Dowéd: akta kontroli, str.7-23]

W kontrolowanym okresie inwestorzy zlozyli 178 wnioskéw o ustalenie lokalizacji

inwestycji celu publicznego, w tym:

2007 — 31 wnioskow,
2008 — 73 wnioski,
2009.— 54 wnioski,
2010 — 20 (stan na 30 czerwca 2010 r. ) wnioskow.
[Dowéd: akta kontroli, str.395]

Do szczegblowej analizy wybrano 20 % tj. 42 postgpowania o wydanie decyzji

o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, w tym:

2007 - 10,
2008 - 16,
2009 - 12,
2010 - 4.

W wyniku ich analizy stwierdzono, ze:

1. wnioski dotyczyly nastepujacych rodzajéw inwestycji:

Obiektéw infrastruktury technicznej, sieci teletechnicznej, o$wietleniowej,

elektroenergetycznej, drogowej, hydrotechnicznej,

Stacji bazowych telefonii komérkowej,

Przebudowy szybu na stacje uzdatniania,

Zmiany sposobu uzytkowania z Centrum Krwiodawstwa na apteke,

Rozbudowy skrzyzowania,

Oczyszczalni Sciekow,

Zabudowy ustugowej, rekreacyjnej, mieszkaniowe;.

2. wszystkie analizowane wnioski sporzadzone zostaty zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy.
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3. Zgodnie z art. 35 ust. 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego'’, organy administracji publicznej obowiazane sa zalatwia¢ sprawy bez
zbednej zwloki. Niezwlocznie powinny by¢é zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone
w oparciu o dowody przedstawione przez strong tacznie z zadaniem wszczecia postgpowania
lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed
ktérym toczy si¢ postgpowanie, badZz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadza ten organ. Zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego
powinno nastapi¢ nie péZzniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej -
nie pézniej niz w ciagu dwoéch miesigcy od dnia wszczecia postepowania, za$
w postepowaniu odwolawczym - w ciagu miesiaca od dnia otrzymania odwotlania.

Ustalono, ze ¢redni czas od zlozenia wniosku do wydania decyzji wyniost 3,7
miesiaca, a $redni faktyczny czas zatatwienia sprawy przez Urzad wyniost 37,8 dnia.

Termin 2 miesiecy zostat przekroczony w 6 postgpowaniach:
-decyzja nr 20/07 — 0 23 dni,
-decyzja nr 54/07 — 0 18 dni,
-decyzja nr 56/07 — o0 173 dni,
-decyzja nr 9/08 — 0 44 dni,
-decyzja nr 20/09 — o 4 dni,
-decyzja nr 42/09 — 0 13 dni.

[Dowéd: akta kontroli, str.61-82]

Zastepca Prezydenta Krzysztof Lewandowski odnognie tych opéznien wyjasnit
, Zgodnie z zapisami i tabelq przekroczone zostaly terminy w sprawach: (...) decyzji nr 20/07
— sprawa Wydzialy Architektury przed reorganizacjq Urzedu, decyzji nr 54/07 — sprawa
rozpoczeta w Wydziale Architektury. Nastepowaly zmiany wniosku, réwniez w zakresie
wylaczenia dzialek, kiére byly objete planem miejscowym, decyzji nr 56/07 — sprawa
prowadzona dla miasta Gliwice z zastrzezeniami i wnioskami stron. Od marca do sierpnia
2007 nastepowalo przekazywanie uwag i zastrzezer stron, decyzji nr 9/08 — sprawa
prowadzona dla Gminy Miejskiej Zabrze z zastrzezeniami i wnioskami  stron,
z negocjacjami w sprawie przebiegu inwestycji, postepowanie zawieszono ze wzgledu na
przedhuzajqce si¢ negocjacje, decyzji nr 20/09- wniosek obejmowal Gmine Gierattowice,

konieczne bylo przeprowadzenie postgpowania wyjasniajgcego co do postepowania

13 Dz.U. 22000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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w zakresie oddzialywania na srodowisko, postepowanie wykazalo, ze Gmina jest objeta
planem miejscowym.”.
[Dowdd: akta kontroli str. 54-59]
Odnognie decyzji nr 42/09 Naczelnik Wydziatu Budownictwa Zbigniew Kozik
wyjasnit ,, Wniosek zlozono 30.03.2009 r., uzupelniono — 6.04.2009 r., 9.04.2009,
zawiadomiono o wszczeciu postepowania — 16.04.2009 r., wniosek zmieniono 27. 04.2009 r.,
zawiadomiono o zmianie wniosku i wystqpiono o wydanie opinii — 4.05.2009 r. w tym do
ZPWiK w Zabrzu w zakresie wykluczenia kolizji z projektem gospodarki-wodno-sciekowej
/zawiadomienie podjete 8.05.20019 r. Po bezskutecznym oczekiwaniu na uzgodnienie /30 dni/,
ustalono z Dziatem Technicznym ZPWiK ze mozna przy rozpatrywaniu sprawy po zmianie
wniosku, wykorzystaé wczesniej wydane uzgodnienie 4. z dnia 6.05.2009 r , gdyz zmiana
whiosku nie wplywa na zmiang tresci opinii. Po w/w ustaleniach przygotowano projekt
decyzji i wydano decyzje. Okres oczekiwania na opinig spowodowal przekroczenie terminu”.
[Dowdd: akta kontroli str.60]
4. Urzad nie zawiadamial stron w trybie art. 36 ust. 1 i 2 kpa, w mys$l ktérego o kazdym
przypadku niezatatwieniu sprawy w terminie okreslonym w art. 35 organ administracji
publicznej obowiazany jest zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy
termin zalatwienia sprawy. Ten sam obowiazek ciazy na organie administracji publicznej
réwniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.
Zastepca Prezydenta Krzysztof Lewandowski wyj asnit ,, Przyczynq niewydania decyzji
w ‘czasie dwumiesiecznym sq na ogét niekompletne wnioski, wielokrotne zmiany wnioskéw
zaréwno w zakresie przebiegu inwestycji jak i numerach dziqlek, dlugie terminy uzgodnien
w oparciu o przepisy odrgbne przez organy uzgadniajgce i opiniujqce. Do terminéw
okreslonych przepisami 35 kpa nie wlicza sig terminéw przewidzianych w przepisach prawa
dla dokonania okre$lonych czynnosci, okreséw zawieszenia oraz okresow opdznien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organdw. Strony posiadajq
wiedze na temat aktualnego stanu postepowania ze wzgledu na fakt, ze powiadamiane sq
o tym do jakich organdw opiniujqcych prowadzqcy postepowanie wystqpit. Organ wydajqcy
opinie lub uzgodnienie winien powiadomi¢ o tym fakcie strony postgpowania. W przypadku
przekroczenia termindw o ktérych mowa w art. 35 kpa organ zgodnie z art. 36 kpa winien
podaé konkretnq date zatatwienia sprawy, jednak w przypadku gdy nie posiada wiedzy na
temat terminu zalatwienia sprawy przez organy opiniujqce lub uzgadniajqce nie moze takieto

terminu podaé. Nie mozna zarzuci¢c organowi zarzulu bezczynnosci, jezeli przyczyna
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niezalatwienia sprawy w terminie jest niezalezna od organu prowadzqcego posiepowanie
(.)".
[Dowdd: akta kontroli str.54]

5. Zgodnie z art. 50 ust. 4 ustawy sporzadzenie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego powierzano osobom wpisanym na liste izby samorzadu

zawodowego urbanistow albo architektow.

6. Odnosnie okresu od nabycia terenu do momentu wniesienia wniosku o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu Zastgpca Prezydenta Krzysztof
Lewandowski wyjasnit ,,Urzqd nie dysponuje zebranymi danymi dotyczqcymi okresu od
nabycia terenu do momentu wniesienia wniosku o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Informacje te wymagajac zebrania i przetworzenia danych z Wydziatu Geodezji (dzier

nabycia terenu) i uzupelnienia o dane (dzie: zlozenia wniosku) z Wydziatu Budownictwa.”
[Dowdd: akta kontroli str.44]

W zwiazku z powyzszymi wyjasnieniami do analizy wybrano prébe 10 decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, w wyniku ktérej ustalono, ze $redni czas
od momentu nabycia terenu do ztozenia wniosku o wydanie decyzji to 213 miesigey (od 3 do

552 miesiecy).
[Dowéd: akta kontroli str. 61-82,373-379]

7. w latach 2007-2010 Prezydent Miasta Zabrza wydai 230 decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego, w tym:
a. 2007 - 58 decyzji,
b. 2008 - 80 decyzji,
2009 — 66 decyzji,
2010 — 26 (stan na 30 czerwca 2010 r. ) decyzji.

e o

[Dowdd: akta kontroli str.395]

8. ww. szczegdlowo zbadane 42 decyzje zawieraly elementy wymienione w art. 54 ustawy
oraz art. 107 kodeksu postepowania administracyjnego i zostaly wydane zgodnie

z kompetencjami organu co do zasiggu i znaczenia danej inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli str.61-82]
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W Urzgdzie prowadzony byt rejestr wydanych decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Rejestr prowadzony byt zgodnie z zalacznikiem nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach
zabudowy oraz wzor6w rejestréw decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego”. Rejestr wydanych decyzji w roku 2007 zawierat 58 pozycji. W roku 2007 nie
wystapily przypadki wygasnigcia, niewaznosci lub zmiany decyzji. Wystapit 1 przypadek
odwolania si¢ od decyzji administracyjnej (56/07 z 17 pazdziernika 2007 r) do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Odwolanie zawierato elementy okreslone w art.
53 ust. 6 ustawy.

Rejestr wydanych decyzji w roku 2008 zawierat 80 pozycji. W roku 2008 nie wystapily
przypadki wygasnigcia lub niewaznosci decyzji. W 1 przypadku (na 42 analizowane decyzje)
Urzad wydat decyzje nr 8/09 z 20 kwietnia 2009 r., zmieniajacq za zgoda stron postepowania,
decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nr 72/08 z 10 pazdziernika 2008 r.
O zmiang decyzji wnioskowat inwestor Gmina Miejska Zabrze w zwiazku ze Zmiang
lokalizacji planowanego parkingu dla obstugi ruchu turystycznego. Zmiana ta wynikata
z opinii Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach, w ktérej sugerowaho
zmiang lokalizacji parkingu ze wzgledu na mozliwoéé zalania wodami rzeki Bytomki
w czasie powodzi. O powyzszej zmianie nie dokonano zapisu w rejestrze decyzji. Réwniez
kolejna zmiana do decyzji nr 72/08 z 10 pazdziernika 2008 r. odnosnie zmiany lokalizacji
obiektu kubaturowego podziemnego w tym przejicia przez drogi publiczne oraz zmiany
liczby miejsc parkingowych, zawarta w decyzji nr 5/2010 z 1 marca 2010 r., nie zostata

zanotowana w rejestrze.
[Dowod: akta kontroli str.41-42,61-82,268,393]

Zastgpca Prezydenta Krzysztof Lewandowski wyjasnil ,, Niewpisanie zmiany decyzji

w rejestrze bylo przeoczeniem, ktére zostato juz usuniete poprzez dokonanie wpisu ”.

[Dowéd: akta kontroli str.56,85]

Rejestr wydanych decyzji w roku 2009 zawierat 66 pozycji, a do 17 maja 2010 r. — 12
decyzji. Rejestry te prowadzone byly zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem.

[Dowdd: akta kontroli str.41-42]

W wyniku analizy ustalono, Zze w okresie od stycznia 2008 r. do 17 maja 2010 r. nie

wystapily przypadki odwotan od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
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[Dowdéd: akta kontroli str. 61-82]

Ustalono, ze w kazdym z analizowanych postepowan powiadamiano strony o wszczgciu
postepowania, o postanowieniach i decyzji koniczacej zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy,
zawiadamiano strony w drodze obwieszczenia, a takze w sposob zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci. Inwestorow oraz wlascicieli i uzytkownikow wieczystych
nieruchomosci, zawiadamiano na pi$mie.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 i 2 kpa pisma dorgcza si¢ stronie, a gdy strona dziala przez
przedstawiciela - temu przedstawicielowi. Jezeli strona ustanowita peinomocnika, pisma
dorecza si¢ pelnomocnikowi. '

W 5 przypadkach (decyzje nr: 8/07,20/07,38/07,48/8,11/08) decyzj¢ koficzaca
postepowanie odebraty nie upowaznione do tego osoby, w wyniku czego brak bylo
dokumentéw poswiadczajacych zawiadomienia na pismie inwestora o wydaniu decyzji.
W pozostatych 37 postepowaniach zawiadomiono inwestora w mysl powyZzszych przepisow

prawa.
[Dowéd: akta kontroli str.61-82]

Zastgpca Prezydenta Krzysztof Lewandowski wyjasnit odnosnie decyzji 8/07 -
Pelnomocnictwo obejmowalo réwniez inne osoby w tym osobe odbierajqcq decyzje. Decyzja
zostata wydana tejze osobie po uprzednim porozumieniu si¢ z inwestorem. Odnosnie
pozostatych decyzji - Kazdorazowo decyzje wydane byly przedstawicielowi inwestora po
uprzednim z nim porozumieniu i na jego Zyczenia. Inwestorzy nie wnosili nigdy uwag co do
takiego sposobu doreczenia decyzji. Organ postuzyl sie mozliwie najprostszym Srodkiem

prowadzacym do zalatwienia sprawy zgodnie z art. 12 kpa™.
[Dowdd: akta kontroli str.56]

7. Inwestycje celu publicznego (analiza warunkéw i zasad zagospodarowania terenu
i jego zabudowy).

W wyniku ww. analizy ustalono, ze w postepowaniach zwiazanych z wydaniem decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dokonywano analizy warunkéw i zasad
gospodarowania terenu oraz jego zabudowy zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy, w zwiazku z art.
54, tj. w zakresie wymagan ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, ochrony srodowiska
i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspdlczesnej,

obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji, wymagan dotyczacych ochrony
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interes6W 0s6b trzecich, ochrony obiektéw budowlanych na terenach goérniczych na

podstawie innych przepiséw odrgbnych.

Analizy dokonywali pracownicy komérek organizacyjnych. odpowiedzialni za
opiniowanie lokalizacji i dokumentacji projektowej wnioskowanych inwestycji (m.in.
Wydziat Ekologii, Wydzial Zarzadzania Nieruchomosciami, Wydzial Infrastruktury
Komunalnej). Wszystkie wydane decyzje zawieraly uzgodnienia z organami okreslonymi
w art. 53 ust. 4. Uzgodnienia dokonywane byly w trybie art. 106 kpa. W kontrolowanym
okresie wystapily 2 przypadki odmowy uzgodnien:

e do decyzji nr 9/10 z 23 marca 2010 r. -odmowa Regionalnego Dyrektora Lasow
Panstwowych odnosnie jednej z sze$ciu dzialek — gruntu lesnego,
w zwiazku z tym, Ze nie zostala objeta zgoda wiasciwego organu na zmiang
przeznaczenia na cele nielesne. W konsekwencji dokonano zmiany wniosku pomijajac
powyzsza dziatke,

e do decyzji nr 15/08 z 5 marca 2008 r. — odmowa Slaskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytk6w, ktory nie uzgodnit w czesei warunkéw dotyczacych budowy
zadaszonej rampy dostawczej i schodéw zewnetrznych, w wyniku czego zrezygnowano
z ich budowy.

Powyzsze odmowy uzgodnien nie byly przyczyng zawieszenia postgpowaft W mysl
art. 53 ust. 5a ustawy. W analizowanej probie nie wystapily przypadki wydania decyzji bez

‘ dokonanych wczeéniej uzgodniei. Poza uzgodnieniami nie prowadzono konsultacji w celu

analizy warunkéw i zasad gospodarowania terenu oraz jego zabudowy.
[Dowéd: akta kontroli str.61-82, 86-87]
8. Decyzje o lokalizacji celu publicznego po wezwaniu brzez Wojewode.
W kontrolowanym okresie nie bylo przypadkéw wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestycji celu publicznego przez Prezydenta Miasta na wezwanie Wojewody, w trybie art.

51 ust. 2 ustawy.

[Dowéd: akta kontroli str. 86,249]

9. Decyzje o warunkach zabudowy.
9.1. W kontrolowanym okresie inwestorzy zlozyli 1569 wnioskéw o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy, w tym w:
e 2007 — 454 wnioskow,
e 2008 — 442 wnioskow,
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e 2009 - 436 wnioskow,
e 2010 —237 (stan na 30 czerwca 2010 r. ) wnioskow.

[Dowdd: akta kontroli str.266-267, 288]
Whioski dotyczyly nastepujacych rodzajoéw inwestycji:
e 394 wnioski- zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
e 138 wnioskéw — zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
e 358 wniosk6w — zabudowy ushugowej,

o 2 wnioski — zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych,

ogrodniczych,
e 30 wnioskéw- zabudowy produkcyjne;j,
o 16 wnioskow- drég wewngtrznych,
e 34 wnioskow- obiektow infrastruktury technicznej,

e 289 wnioskow — inne.
[Dowéd: akta kontroli str.289]

Dla ustalenia okresu od dnia nabycia badz rozpoczecia wiadania terenem do wniesienia
wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy wybrano prébe 10 decyzji, w wyniku
badania ktérej ustalono, ze $redni czas od nat_bycid terenu do momentu zlozenia wniosku

o wydanie decyzji wyniést 54 miesiace (od 1 do 216 miesigcy).
[Dowdd: akta kontroli str.373-379]

W okresie od 2007 do 30 czerwca 2010 inwestorzy wystapili 16 razy z wnioskiem
o zmiane decyzji o warunkach zabudowy, w tym:
e 2008-1
e 2009-6
e 2010-9
Zmiany te dotyczyly:
e 2008 — zmiany linii zabudowy w stosunku do bryly budynku juz istniejacego
historycznego,
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e 2009 - zmiany wysokosci budynku, dopuszczenia lokalizacji w granicy dzialki,
zmniejszenia odleglosci zbiornika na nieczystosci od budynku biurowego, zmiany

geometrii dachu,

e 2010 - dopuszczenia lokalizacji w granicy dzialki, rezygnacji z budowy garazu.
[Dowéd: akta kontroli str.266-267]

W okresie od 2007 do 30 czerwea 2010 r. wydano 1261 decyzji o warunkach zabudowy,
na powierzchnig¢ 239,6 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 288]

Decyzje o warunkach zabudowy wydano glownie na terenach zabudowy mieszkaniowe]
wystepujacej w dzielnicach: Grzybowice, Mikulczyce, Pawiéw, Koriczyce, Makoszowy
i Biskupice.

[Dowdd: akta kontroli str. 372]

Dla terenu dzielnicy Grzybowice Rada Miejska w Zabrzu przystapila do opracowania
dwoch projektéw planéw miejscowych:

e miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zabrze dla terenéw
polozonych w potudniowej czesci dzielnicy Grzybowice (przyjety uchwala Nr
XLITI/563/09 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 14 wrze$nia 2009 r.),

e miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zabrze dla terendéw
polozonych w dzielnicy Grzybowice (wylozenie do publicinego wgladu w dniach 19
lipca do 16 sierpnia 2010 roku).

W pozostatych przypadkach Gmina nie przystapita do sporzadzania fniej scowego planu

zagospodarowania.
[Dowdd: akta kontroli str.275-278,322-323]

Prezydent Miasta wyjasnila ,,Rada Miejska w Zabrzu przystqpita do opracowania
dwdch projektéw planéw miejscowych dla terenu dzielnicy Grzybowice: miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego miasta Zabrze dla terenéw polozonych w potudniowej
cze$ci dzielnicy Grzybowice, miejscowy plan zagospodarowania przesirzennego miasta
Zabrze dla terenéw polozonych w dzielnicy Grzybowice. Pierwszy z wyzej wymienionych
zostal przyjety uchwatq Nr XLIII/563/09 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 14 wrzesnia 2009 r.
Drugi bedzie powtérnie wylozony do publicznego wgladu w dniach 19 lipca do
16 sierpnia 2010 roku. Z uwagi na konieczno$é selekcji tematéw w okresie 2007 — 2010 prace

planistyczne koncentrowaly si¢ w pdinocnych dzielnicach miasta (Grzybowice, potudniowa
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i wschodnia cze$é dz. Rokitnicy, pétnocna czesé dz. Mikulczyce, Maciejow). Wigzalo sie to
z weczesniej podjetymi decyzjami w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia mpzp oraz
potrzebami zwiqzanymi z otwarciem nowych terendéw inwestycyjnych przygotowywanych pod
konkretne przedsiewzigcia inwestycyjne (KSSE, tzw. Nowe Miasto, os. Sloneczna Dolina).
Dzielnice potudniowe w tym Pawléw, Konczyce i Makoszowy beda wskazane do prac

planistycznych w kolejnych latach”.
[Dowdd: akta kontroli str.483-484]

9.2. W badanym okresie zlozono do Urzedu 4049 wnioskéw o wydanie decyzji
o pozwolenie na budowe, w tym: v
e 2007 — 995 wnioskéw,
e 2008 — 1205 wnioskdw,
e 2009 — 1271 wnioskow,
e 2010 —578 (stan na 39 czerwca 2010 r. ) wnioskéw.

[Dowdd: akta kontroli str.288]

W okresie od 2007 do 30 czerwca 2010 r. wydano 3451 decyzji o pozwoleniu na budowe
na powierzchnig 260,1ha. Wnioski dotyczyty budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego
i wielorodzinnego, dziatalnosci ustugowej, dzialalnosci produkcyjnej, drég publicznych

i wewnetrznych, a takze infrastruktury technicznej.
[Dowdd: akta kontroli str.288]

Urzad prowadzit rejestry wnioskow o wydanie decyzji oraz decyzji o pozwoleniu na
budowe zgodnie ze wzorami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 2
czerwca 2003 1. w sprawie wzoréw rejestréw: wniosk6w o pozwolenie na budowe oraz
decyzji o pozwoleniu na budowe!® . Rozporzadzenie to obowiazywato do 13 lutego 2009 r.
Od tego dnia weszlo w zycie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 11 lutego 2009 r.
w sprawie wzoréw rejestréw wnioskow o pozwolenie na budowg i decyzji o pozwoleniu na
budowe'®. W Urzedzie rejestr wnioskéw i decyzji o pozwolenie na budowg uaktualniono od

dnia 1 marca 2009 r.

[Dowdd: akta kontroli str.41-42]

15 Dz, U. Nr 120, poz. 1129 ze zm. — uchylone z dniem 13 lutego 2009 r.
16 Dz, U. Nr 23, poz. 135
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Zastepca Prezydenta Krzysztof Lewandowski wyjasnil ,,Rozporzqdzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie wzoréw rejestréw wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji
o pozwoleniu na budowe zostalo wydane dnia 11 lutego 2009r. , zostalo ogloszone
w Dzienniku Ustaw nr 23 dnia 12 lutego 2009 r., weszlo w zycie 13 lutego 2009 4., wiec od
daty ogloszenia do jego wejscia w zycie uplynal tylko jeden dzieh. Dziennik Ustaw nr 23 z 12
lutego 2009 r. wplynal do Biura Prawnego Urzedu dnia 13 marca 2009 r. Wobec powyzszego
ogdlnopolskiego problemu wprowadzania nowych rejestréw wnioskow o pozwolenia na
budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe, aby nie dokonywaé , przepisywania” rejestru
wedlug nowego wzoru, telefonicznie uzgodniono z Kierownikiem Oddziatu Administracji
Architektoniczno-Budowlanej Wydziatu Infrastruktury Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach, ze ,,nowy” wzor rejestréw bedzie obowiqzywal od nastepnego miesigca po

wejsciu w zycie ww. Rozporzqdzenia, czyli od miesiqca marca.”
[Dowéd: akta kontroli str. 85]

W przedstawionym do kontroli rejestrze skarg i wnioskow nie wystgpowaty skargi na

proces wydawania decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen na budowe.
[Dowdd: akta kontroli str. 47]

10. Zawieszenie postepowania administracyjnego w sprawie wydania o warunkach
zabudowy.

W  kontrolowanym okresie, w trybie art. 62 ust. 1 ustawy, wystapily 3 przypadki
(w 2010 r.) zawieszenia postepowania o wydanie decyzji o wa}runkach zabudowy.
Przyczynami tych zawieszen byla niezgodno$¢ z projektem planu miejscowego. W Zzadnym
z tych przypadkow nie ztozono zazalenia. Skutkiem tych zawieszen byt fakt, iz inwestorzy
nie od razu mogli realizowa¢ swoje zamierzenia. Wydanie decyzji powodowatoby w dwoch
przypadkach dokonanie podzialu niezgodnego z projektem planu i brak mozliwosci realizacji
inwestycji po uchwaleniu planu (podziat dotyczyl podziatu pod zabudowe mieszkaniowg
i droge dojazdowa a projekt planu przewidywat na proponowanych terenach mieszkaniowych
pas drogowy), a w trzecim przypadku w projekcie planu byl teren przeznaczony pod
zabudowe mieszkaniowa, a wnioskodawca (nie wlasciciel) terenu wnioskowat o ushuge.
Wydanie decyzji mogloby spowodowaé zakup terenu i obiektu, a potem przy uchwaleniu
planu zgodnie z projektem planu brak mozliwosci realizacji inwestycji. Ponadto ustalono, ze
nie wystapily sytuacje wznowienia postepowania i wydania decyzji w sprawie ustalenia
warunkéw zabudowy w mys! powyzszego przepisu prawnego.

[Dowod: akta kontroli str.271]
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11. Wnioski o budowe obiektéw do i powyzej 2.000 m?

Obowiazujace Studium nie przewidywato lokalizacji obiektéw handlowych o powierzchni

powyzej 2000 m® (punkt 1 niniejszego protokotu). W ponizszych ‘miejscowych planach

obowigzujacych na 1 stycznia 2007 r. przewidziano lokalizacje obiektéw handlowych do

2.000 m’ (tereny ushigowe zintegrowane)

i powyzej 2.000 m

handlowo-uslugowych) na taczng powierzchnig 70 ha:

2

(tereny komplekséw

- Uchwata Rady Miejskiej nr XIV/119/03 z dnia 7 lipca 2003 r. - zmiana miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego m. Zabrza w zakresie ustalen dotyczacych przebiegu

i rozwiazan komunikacyjnych DTS i terenéw potozonych w Zabrzu-Zaborzu,
- Uchwata Rady Miejskiej nr XVIII/155/2003 z dnia 10 listopada 2003 r. - zmiana

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jednostki strukturalnej

Kopernika w Zabrzu,

im. M.

- Uchwata Rady Miejskiej nr XXV/261/04 z dnia 27 kwietnia 2004 r. — miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego centrum miasta Zabrza-obszar ,,C”,

- Uchwata Rady Miejskiej nr XXVIII/289/04 - z dnia 05 lipca 2004 r.- — miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego centrum miasta Zabrza-obszar ,,A”.

[Dowéd: akta kontroli str.121]

W latach 2007 - 2010 zlozono do Urzgdu 74 wnioski w sprawie wydania decyzji

o warunkach zabudowy dotyczace planowanej budowy obiektéw handlowych. Ilo$é

wnioskow ztozonych do Urzedu dotyczacych planowanej budowy obiektéw handlowych do i

powyzej 2.000 m? przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Whioski dotyczgce planowanej budowy obiektéw handlowych
do 400m* 400-2000m’ > 2000m’
2007 19 10 0
2008 15 3 0
2009 12 3 0
2010 8 2 0

[Dowod: akta kontroli str.272]

Wedhug informacji Panstwowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Krystyny Miki,

w okresie od 2007 do 1 lipca 2010 r. Inspektorat w Zabrzu wydat 30 decyzji udzielajacych

pozwolenia na uzytkowanie dla obiektow handlowych zlokalizowanych na terenie Gminy

Zabrze.

[Dowdd: akta kontroli str.338]
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12. Wygasnigcie decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego. i
Zgodnie z art. 162§ 1 kpa organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzjg

w pierwszej instancji, stwierdza jej wygasnigcie, jezeli decyzja: a) stala si¢ bezprzedmiotowa,
a stwierdzenie wygasniccia takiej decyzji nakazuje przepis prawa albo gdy lezy to w interesie
spolecznym lub w interesie strony, b) zostala wydana z zastrzezeniem dopelnienia przez
strone okreslonego warunku, a strona nie dopelnita tego warunku. W powyzszym trybie,
w kontrolowanym okresie, Prezydent Miasta stwierdzit wygasnigcie 3 decyzji o warunkach
zabudowy:

e 2009-2

e 2010-1,
w dwéch przypadkach (2009 1. i 2010 r.) jezeli inny wnioskodawca uzyskal pozwolenie na
budowe i w jednym (2010 r.) gdy dla terenu uchwalono plan miejscowy, ktérego ustalenia
byly inne niz w wydanej decyzji.

[Dowéd: akta kontroli str.266-267]

W kontrolowanym okresie nie wystapily przypadki wygasnigcia decyzji o ustaleniu

lokalizacji celu publicznego.
[Dowdd: akta kontroli str.268]

13. Rejestr wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy.

W Urzedzie prowadzony byt rejestr wydanych decyzji o warunkach zabudowy. Rejestr
prowadzony by} zgodnie z zatacznikiem nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 13
maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzordéw rejestrow

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego”.
[Dowéd: akta kontroli str.41-42]

14. Zmiana zagospodarowania bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy.

W kontrolowanym okresie nie wystapily przypadki zmiany zagospodarowania terenu
w trybie art. 59 ust. 3 ustawy, w mysl ktérego w przypadku zmiany zagospodarowania terenu
bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, prezydent miasta moze, W drodze decyzji,
nakaza¢ wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci: wstrzymanie

uzytkowania terenu, wyznaczajac termin, w ktérym nalezy wystapi¢ z wnioskiem o wydanie

17Dz U. Nr 130, po. 1385

53\@\



decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, albo przywrocenie poprzedniego sposobu
zagospodarowania.

W jednym przypadku w roku 2009 Prezydent Miasta wydat .decyzje nakazujaca
wstrzymanie uzytkowania terenu produkcyjno-magazynowego i zobowigzujacg inwestora do
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy. Inwestor nie wystapit z wnioskiem
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, gdyz wymagato to uzyskania decyzji
srodowiskowej. Jednoczesnie uchwalono plan miejscowy obejmujacy ww. teren.
Decyzja w sprawie wstrzymania i nakazu zostala wygaszona bo postepowanie stalo si¢
bezprzedmiotowe.

[Dowdd: akta kontroli str.97]

15. Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna.

W dniu 14 listopada 2006 r. Zarzadzeniem nr 1042/WA/06 Prezydent Miasta Zabrze
powotal Gminna Komisj¢ Urbanistyczno-Architektoniczna. Komisje powolano na okres
jednego roku. Komisja skladata si¢ z 7 oséb, w tym zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy
4 osoby rekomendowane byly przez branzowe stowarzyszenia i samorzady zawodowe.

Wszystkie osoby posiadaly wyksztalcenie i przygotowanie zwigzane z planowaniem
przestrzennym. Wykonanie Zarzadzenia powierzono Naczelnikowi Wydziatu Architektury.
Wydatki zwiazane z dzialalnoscia Komisji pokrywane byly z budzetu gminy Zabrze
w ramach $rodkéw zaplanowanych na dzialalnos¢ z zakresu urbanistyki 1 architektury.

Zalacznikiem do ww. Zarzadzenia byl Regﬁlamin Pracy Komisji. W Regulaminie tym
okreslono organizacje, tryb dziatania oraz harmonogram pracy Komisji. Do zadann Komisji
nalezalo m.in. opiniowanie projektéw studium uwarunkowan, projektow miejscowych
plandéw,  koncepcji urbanistyczno-architektonicznych, ~ dokonywanie  analiz zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym, ocena aktualnosci planéw i studium.

Zarzadzeniem nr 320/SR/07 z 5 czerwca 2007 r. Prezydent Miasta Zabrze dokonat zmian
w ww. Zarzadzeniu m.n. w zakresie wydatkéw, ktére pokrywane byly ze srodkéw
zaplanowanych na dziatalno$¢ z zakresu planowania przestrzennego.

Zarzadzeniami nr 727/SR/07 z 12 listopada 2007 r. i nr 660/SR/09 z 27 lipca 2009 r.
Prezydent Miasta powotat kolejne Komisje, zgodnie z ww. art. 8 ust. 6 ustawy.

W Zarzadzeniu nr 660/SR/09 z 27 lipca 2009 r. do regulaminu prac Komisji dodano
opiniowanie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco wptynaé na funkcjonowanie i rozwdj miasta,

opiniowanie wnioskoéw 1 spraw zwigzanych z obiektami majacymi wplyw na lad przestrzenny
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miasta, doradzanie Prezydentowi przy eksploatacji przestrzeni w zakresie tadu

przestrzennego, urbanistyki i architektury.

[Dowéd: akta kontroli str.251-262,390]

W okresie od 1 grudnia 2006 r. do 30 czerwca 2010 r. odbylo si¢ 7 posiedzen Komisji,

w nastepujacych terminach:

. 01.12.2006 1.
2. 21.12.2006 1.
3. 19.06.2007 1.
4.29.10.2007 1.
5
6
7

—

. 01.07.2008 r.
. 08.10.2008 1.
. 01.06.2010r.

Dwa posiedzenia Komisji w dniach 1 grudnia 2006 r. i 1 czerwca 2010 r. zwolat

Prezydent Miasta (komisja miala w programie ukonstytuowanie si¢). Pozostale posiedzenia

komisji zwotywat jej Przewodniczacy na ustny wniosek Gtéwnego Projektanta.

Komisja nie inicjowata dziatalnosci zwiazanej z planowaniem i zagospodarowaniem

przestrzennym, Celem tych posiedzefi bylo omdéwienie oraz/lub zaopiniowanie

przedkladanych na posiedzeniach projektéw planéw miejscowych.

—

[Dowéd: akta kontroli str. 264-265,283-284]

W 3 na 7 nastepujacych posiedzeniach celem bylo wydanie przez Komisj¢ opinii:

.21.12.2006 r. — tematem: zaopiniowanie inwestycji drogowej ul. Nowopaderewskiego,

projektu osiedla mieszkaniowego i projektu budowy centrum medycznego. Komisja
wydata opinie negatywne do dwéch projektow, a trzeci projekt (inwestycji drogowej)

wnioskowano do ponownego przedstawienia do zaopiniowania.

.08.10.2008 r. — tematem: zaopiniowanie projektu planu dla terenéw polozonych migdzy

ul. Ofiar Katynia i Witosa oraz planu dla terenéw osiedla Stoneczna Dolina. Komisja

wydata dwie opinie pozytywne.

.01.06.2010 r. — tematem: zaopiniowanie projektu zmiany planu w zakresie ustaleri dot.

przebiegu i rozwigzan komunikacyjnych DTS i obszaréw polozonych w Zabrzu- Zaborzu

oraz projektu planu dla terenéw ,Zwalu Sosnica”. Komisja wydala dwie opinie

pozytywne.
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Na pozostatych posiedzeniach Komisji stwierdzono m.in. konieczno$é podjecia uchwaly
o przystapieniu do opracowania Studium w zwiazku z jego nieaktualnoscig oraz
wnioskowano o ponowne analizy zapiséw w przedstawionych na posiedzeniach projektach

plan6w miejscowych. [Dowod: akta kontroli str.283-284]

Odnosnie wykorzystania powyzszych opinii Prezydent Miasta wyjasnita ,, Na
spotkaniu Gminnej Komisji Urbanistyczno - Architektonicznej w dniu 21.12.2006 roku
éwcezesna Naczelnik Wydzialy Architektury wniosta pod obrady trzy tematy: Inwestycje
drogowa Gminy Miejskiej Zabrze i Gminy Miejskiej Ruda Slaska pn. budowa ulicy
Nowopaderewskiego;, Budowa osiedla mieszkaniowego w rejonie wiezy wodnej przy ul.
Zamoyskiego w Zabrzu; Budowa Centrum Ratownictwa Medycznego wraz z ukiadem
komunikacyjnym w rejonie ulic: Bytomska — Stalmacha w Zabrzu. Przedstawione komisji
projekty byly we wstepnej fazie projektowej. Whniesienie projektow pod obrady komisji bylo
inicjatywq naczelnika wydzialu a wypracowane wnioski stuiyly jako pomoc
w postepowaniach prowadzonych przez Wydzial Architektury. Obecnie trudno ocenié ze
wzgledu na brak dokumentéw czy a jesli tak to w jaki sposob i na jakim etapie postepowania
administracyjnego éwczesny naczelnik wydzialu wykorzystat wnioski komisji. W przypadku
ulicy Nowopaderewskiego uwagi meryforyczne zostaly w podzZniejszych wersjach
uwzglednione, za$ osiedle mieszkaniowe przy ul. Zamoyskiego oraz Centrum Ratownictwa
Medycznego nie zostaly zrealizowané. Pozostale posiedzenia komisji dotyczyly projektow
plandw miejscowych i byly realizacjq art. 17 pkt 6a , uzyskuje opinie o projekcie planu
gminnej lub innej wiasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej”
w przyszloééi w procedurze sporzqdzania studium wwarunkowan realizacja art. 11 pkt. 5
. uzyskuje od gminnej lub innej wilasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-
architektonicznej opinie o projekcie studium”). Opinie komisji sq realizacjq obowiqzku
ustawowego zwiqzanego z procedurq sporzqdzania projektéw planéw i stanowiqcego czes¢
czynnosci formalno — prawnych ktorych udokumentowanie (opinz;a o projekcie planu
miejscowego) jest obowiqzkowo wiqczana do dokumentacji tych projektow. Uzyskanie opinii

Jjest catkowitq realizacjq obowiqzku ustawowego po ktérym nie nastepujq inne czynnosci”.
[Dowéd: akta kontroli str. 265,488-489]
W Regulaminie organizacyjnym Urzedu nie wskazano komérki organizacyjnej do
prowadzenia obstugi Komisji. Okreslono w nim, ze prowadzenie spraw zwigzanych

z opracowaniem, aktualizacja i zmianami studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Miasta oraz ze sporzadzaniem, aktualizacja i zmianami
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miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Miasta nalezato do obowiazkéw
Zespotu ds. Planowania Przestrzennego (w strukturze Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta).
W toku kontroli ustalono, ze zadania zwiazane z obstugg Komisji realizowat ww. Wydziat
poprzez prowadzenie dokumentacji zawierajacej: listy obecnosci na posiedzeniach, protokoly
z posiedzen, umowy zlecenia czlonkéw Komisji, zarzadzenia Prezydenta, dokumenty
zgloszeniowe i rozliczeniowe ZUS, rachunki do uméw zlecen, zaproszenia cztonkow Komisji

na posiedzenia.
[Dowdod: akta kontroli str. 21, 390]

Odnosnie zadahn natozonych na Wydzial Strategii i Rozwoju Miasta Zenon Rodak
wyjasnil , Wydzial Strategii i Rozwoju Miasta Zespot Planowania Przestrzennego zajmuje sig
prowadzeniem spraw zwiqzanych z opracowaniem, aktualizacjq i zmianami studium
uwarunkowarn oraz z plandéw miejscowych. Sq to zatem dziatania zwiqzane w szczegdlnosci
z art. 1 — 35 ustawy opizp. W zakres tych dzialahi wchodzi art. 8 dot. dziatania GKUA.
W zarzqdzeniu Prezydenta Miasta o powolaniu GKUA znajdyje sig rowniez zapis wskazujqcy,
iz $rodki finansowe na dziatanie komisji znajdujq si¢ w Wydziale Strategii i Rozwoju Miasta.
Z powyziszego wynika, ze WSIiRM jest wydzialem wlasciwym do obstugi GKUA, ktdref

dokumentacja tak merytoryczna jak i finansowa jest prowadzona przez ZPP”.
[Dowéd: akta kontroli str.265]
16. Kontrole wewnetrzne i audyt.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie byly prowadzone kontrole wewngtrzne
ani zewnetrzne w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej w Gminie. Zagospodarowanie
przestrzenne nie bylo réwniez tematem kontroli prowadzonych prze komisje rewizyjne Rady
Miejskiej i przez Biuro Audytu.

[Dowod: akta kontroli str.47,51] -

Audytor wewnetrzny Izabela Kaszuba wyjasnita ,,(...) Analizy obszaréw ryzyka

w poszczegblnych latach nie wykazaly, aby zadanie dotyczqce ksztaltowania polityki

przestrzennej miasta lezalo w obszarze obciqzonym najwigkszym ryzykiem. Nie bylo zatem

przedmiotem badania, gdyz audyty przeprowadzono tylko w obszarach o wysokim stopniu
ryzyka.”

[Dowéd: akta kontroli str.49-50]
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Stwierdzono, ze w okresie od 1 stycznia 2007 do 31 maja 2010 r. nie kierowano do

Prezydenta Miasta skarg w sprawach zagospodarowania przestrzennego.
[Dowéd: akta kontroli str. 47]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. 7.

Kontroler poinformowat Prezydenta Miasta Zabrze o przystugujacym mu prawie:

® zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezeri do ustalen

zawartych w protokéle kontroli (zgodnie z art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

® odmowy podpisania ninigjszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

® zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Zabrze, 16 lipca 2010 . Kodouwwe  Koaue,

Katarzyna Koziet

st. inspektor k.p.

Zabrze, 28 lipca 2010 r.

Malgorzata Manka-Szulik
Prezydent Miasta Zabrze

W dniu 16 lipca 2010 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli dorgczono Prezydent Miasta
Zabrza Pani Matgorzacie Mance-Szulik.

[Dowéd: akta kontroli, str. 490]
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