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INFORMACJA POKONTROLNA

z kontroli przeprowadzonej przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

A. PODSTAWA PRAWNA PRZEPROWADZONEJ KONTROLI:
— art.35e ust.1 ustawy z dnia 6.12.2006r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.Nr 227 poz.1658

z pézn. zm).

— Wytyczne MRR z dnia 23.01.2009r. w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

- Upowaznienia do kontroli nr 19/POli$/2010 z dnia 28.07.2010 r.

B. DATA RODZAJ I TRYB PRZEPROWADZONEJ KONTROLI:

03-06 sierpien 2010 r. — kontrola projektu zaawansowanego finansowo przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie w trybie doraznym.

C. DANE DOTYCZACE JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

Nazwa i forma prawna jednostki
kontrolowanej

GMINA ZABRZA

Adres: ul. Powstancéw Slaskich 5-7, 41-800 Zabrze
Tel./fax: Tel./fax. 032/37-33-416/271-08-18
E-mail: prezydent@um.zabrze.pl

D. DANE DOTYCZACE JEDNOSTKI KONTROLUJACEJ

Nazwa: NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOW[SKA
1 GOSPODARKI WODNEJ
Adres: ul. Konstruktorska 3A, 02-673 WARSZAWA

Czlonkowie Zespolu Kontrolujacego:
(imie, nazwisko, stanowisko, telefon, e-mail,
nr upowaznienia)

1.Andrzej Borejko - Doradca w Departamencie Kontroli
Przedsiewzie¢ NFOSIGW, Przewodniczacy zespotu
kontrolujacego, tel.: 22/459-04-54, 660 400 423,
e-mail: a.borejko@nfosigw.gov.pl,
Nr upowaznienia: 19/POIi$/2010 z dnia 28.07.2010 r.
2.Katarzyna Gruba - Inspektor w Departamencie
Kontroli Przedsigwzieé NFOSIGW, Cztonek zespotu
kontrolujacego, tel.: 22/459-06-54,
e-mail: — k.gruba@nfosigw.gov.pl,
Nr upowaznienia: 19/POIi$/2010 z dnia 28.07.2010 r.
3.Grzegorz Jarecki — St.Specjalista w Departamencie
Kontroli Przedsiewzie¢ NFOSIGW, Cztonek zespotu
kontrolujacego, tel.: 22/459-05-98,
e-mail: — g jarecki@nfosigw.gov.pl,
Nr upowaznienia: 19/POIi$/2010 z dnia 28.07.2010 r.
4.Irena Ryczkowska — Specjalista w Departamencie
Ochrony Klimatu, Cztonek zespotu kontrolujacego, tel.:
22/459-02-59, e-mail: i.ryczkowska@nfosigw.gov.pl,
Nr upowaznienia: 19/POTi$/2010 z dnia 28.07.2010 r.




E.

OSOBY UDZIELAJACE INFORMACJE | SKLADAJACE WYJASNIENIA W IMIENIU JEDNOSTKI
KONTROLOWANEJ

Lp.

Gléwny Specj allsta Wyd21al Strategii i Rozwoju

Mat ..
algorzata Juchniewicz Miasta

F.

ZAKRES KONTROLI

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 03-06 sierpnia 2010 r. w oparciu o pisemne
upowaznienie nr 19/PO1i$/2010 z dnia 28.07.2010 r. Dyrektora Departamentu Kontroli Przedsigwzieé
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, po pisemnym powiadomieniu
Kontrolowanego o terminie i zakresie planowanej kontroli (pismo nr L.dz: NF/DT-
EP/423/17327/2010/PW z dnia 26.07.2010 r., fax. z dnia 26.07.2010 r.).

Zakres kontroli obejmowal nw. zagadnienia:

1. Kontrola organizacyjnego przygotowania Beneficjenta do realizacji projektu,
w tym:
- posiadanie i stosowanie procedur wewnetrznych JRP,
- uporzadkowanie strony formalnej realizacji projektu,
— zbilansowanie $rodkéw finansowych.
2. Kontrola stanu zaawansowania projektu,
Kontrola poniesionych wydatkéw w aspekcie ich kwalifikowalnosci,
4. Kontrola systemu finansowo - ksiggowego w zakresie:
- stosowania odrgbnego systemu finansowego lub odrgbnego kodu ksiggowego dla
operacji zwiazanych z zaksiggowaniem poniesionych kosztéw przy realizacji projektu,
- rozliczenie podatku VAT,
- sprawdzenie czy nie wystepuje podwdjne finansowanie wydatkéw przy realizacji
przedsiewzigcia,
5. Kontrola dziatafi promocyjnych oraz informacyjnych.

(%)

G. DANE DOT. KONTROLOWANEGO PROJEKTU
1. [Nr projektu: POIS.09.03.00-00-042/09
. . Termomodernizacja budynkéw o$wiatowych
2. | Tytul projektu: na terenie Gminy Zabrze
3. | Data popisania Decyzji KE/MF: Nie dotyczy
Data podpisania umowy o dofinansowanie -
4. projektu: Przed podpisaniem umowy
Koszt realizacji projektu (PLN):
S. [Koszt catkowity 11 310 302,41
Wydatki kwalifikowane 11 144 495,50
Zrodla finansowania projektu (PLN):
6 ‘| Wysokos¢ dofinansowania UE: 5572 247,75
" [Srodki wiasne: 5 738 054,66
Udziat srodkéw dofinansowaniaUE (%) 50
’ Terminy realizacji projektu:
7 Rozpoczgcie robdt: 19.03.2008
* | Zakoficzenie robét i przekazanie do eksploatacji: 31.12.2010
Okres kwalifikowalnosci wydatkow: 01.07.2007- 31.12.2011




H. DZIALANIA I USTALENIA WSTEPNE — W FAZIE PRZYGOTOWANIA KONTROLI

1)

2)

3)

Kontrolujacy zapoznali si¢ z dokumentami projektu bedacymi w posiadaniu NFOSIGW,
dokumenty te wymieniono w Zataczniku nr 1 cze$¢ 1. (Zestawienie dokumentéw poddanych
sprawdzeniu).

Kontrolujacy przeprowadzili konsultacje z komorkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za
wdrozenie i obstuge projektu, w zakresie ustalenia celu i zakresu kontroli w tym rozmowy z:

a) Koordynatorem projektu Pania Irena Ryczkowska - omoéwiono sprawy oraz problemy
wystepujace na projekcie na etapie przygotowania Umowy o dofinansowanie projektu oraz
przeanalizowano dostepne w siedzibie NFOSiGW n/w dokumenty:
= Whniosek Beneficjenta o dofinansowanie projektu,

* Audyty energetyczne wszystkich obiektéw poddanych termomodernizacji w ramach
projektu,

*  Umowy dotacji i pozyczek z WFOSIGW w Katowicach na dofinansowanie zadan objetych
przedmiotowym Projektem.

b) Osoba odpowiedzialng za kontrole udzielania zamowief publicznych Panem Piotrem
Zajaczkowskim w zakresie planowanych kontroli udzielania zamowiefi na projekcie.

Kontrolujacy w wyniku dokonanej analizy dokumentéw i przeprowadzonych rozméw dokonali
nastgpujacych ustalen:

a) Stan zaawansowania rzeczowego Projektu na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych wynosi
ok. 75%. Od strony formalno-prawnej przedmiotowy Projekt znajduje si¢ na etapie uzgadniania
dokumentéw, zatacznikéw i podpisywania Umowy o dofinansowanie Projektu. Beneficjent nie
sktadat do NFOSiGW Whnioskéw o Platnosé POIIS.

b) Beneficjent przedstawit w NFOSIGW zestawienie wydatkéw, ktére zostaty poniesione na rzecz
Projektu, ktére zostang po podpisaniu umowy o dofinansowanie przedstawione do refundacji w
ramach wniosku o platnos¢. W zestawieniu umieszczono 89 pozycji dowodéw poniesienia
wydatkéw w podziale na obiekty poddane termomodernizacji objete przedmiotowym
Projektem.

c) Projekt realizowany jest w ramach 48 uméw w tym: 13 na roboty i 35 na ustugi. W ramach
realizacji projektu do dnia kontroli zakonczono termomodernizacje 7 obiektéw o$wiatowych
z 10 planowanych w ramach przedmiotowego Wniosku o wsparcie przedsigwzigcia w ramach
POIiS.

d) Nie wprowadzono zmian zakresu rzeczowego projektu w stosunku do ostatniego zapisanego
we Whniosku o dofinansowanie projektu.

e) Beneficjent nie dokonal zmiany wlasnosci infrastruktury/majatku wytworzonego w zwiazku
z realizacja projektu.

f) Podatek VAT jest wydatkiem kwalifikowanym. Beneficjent przediozyl stosowne oswiadczenie
(przy wniosku o dofinansowanie) méwiace, ze Gmina Zabrze nie wykorzystuje i nie bedzie
wykorzystywata budynkow o$wiatowych do wykonywania czynnosci opodatkowanych
podatkiem od towardw i ustug, w zwiazku z powyzszym, brak jest mozliwosci
odliczenia podatku naliczonego w catosci lub czesei

g) Beneficjent we wniosku aplikacyjnym nie zadeklarowat oraz w zestawieniu wydatkéw, ktore
zostang po podpisaniu umowy o dofinansowanie przedstawione do refundacji w ramach
whniosku o platnosé, nie przedstawit w wydatkach kwalifikowanych:

~ robdt wykonanych sitami wlasnymi,

- wkiadu niepienigznego jako kwalifikowanego w ramach projektu,

- wypehienia wniosku o dofinansowanie,

- wynagrodzen pracownikow,

- wydatkéw dotyczacych adaptacji powierzchni biurowej na potrzeby zarzadzania projektem,
-~ kosztéw ogdlnych,

- zakupu nieruchomosci na potrzeby projektu, \



h)

- odpiséw amortyzacyjnych w ramach projektu,
- zakupu sprzgtu uzywanego,
dlatego nie bylo potrzeby dokonania kontroli na miejscu w tym zakresie.

Na przedmiotowym projekcie nie byly przeprowadzone kontrole instytucji zewnetrznych
(Urzedu Kontroli Skarbowej dot. podatku VAT oraz CIT).

W przedstawionym do kontroli zestawieniu wydatkow, ktore Beneficjent zamierza przedstawic¢
do refundacp w ramach POIiS wystepuja wydatki za ustugi poniesione na podstawie uméw, do
ktérych nie miala zastosowania ustawa Pzp oraz tryb przetargu z KC. W zwiazku z powyzszym
istnieje potrzeba przeprowadzenia badania, czy Beneficjent posiada, dokumenty potwierdzajace
rozeznanie rynku, wskazujace, iz dana ustuga/robota/dostawa zostata wykonana po cenie nie
wyzszej od ceny rynkowej. Badaniem w przedmiotowym zakresie objeto wszystkie wskazane
przez Beneficjenta wydatki zwiazane z pelnieniem nadzoru inwestorskiego nad prowadzonymi
robotami termomodernizacyjnymi.

4) Dobdr proby wydatkow do kontroli szezegbtowej:

a)

b)

W zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw:

- Kontrola na miejscu realizacji projektu w celu weryfikacji rzeczywistego wykonania
zakresu rzeczowego, oraz prawidlowos¢ kwalifikowania wydatkéw z tym zwiazanych,
objeta wszystkie wydatki zadeklarowane i przedstawione w zestawieniu przez beneficjenta
do refundacji w ramach POIiS dlatego odstapiono od opracowania metodologii doboru
préby do kontroli w tym zakresie.

— Zalozono, ze w ramach kontroli systemu finansowo-ksiegowego kontroli poddane beda
wszystkie dowody ksiggowe dokumentujace poniesienie wydatkéw kwalifikowanych
uwzglednione w zestawieniu dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki objete
pierwszym wnioskiem o ptatno$¢, dlatego odstapiono od opracowania metodologii doboru
proby do kontroli szczegdtowej w tym zakresie.

W zakresie ogledzin kluczowych obiektow:

- Ogledzinom poddano wszystkie obiekty zrealizowane w ramach Projektu zwiazane
z wytypowanymi do kontroli szczegdtowej wydatkami dotyczacymi robét.

5) Program kontroli

Zespot kontrolujacy opracowal program kontroli, w ktérym zostaty okreslone: cel kontroli,
zakres kontroli, sposob postgpowania. Program zostal zaakceptowany przez Dyrektora
Departamentu Kontroli Przedsiewzied.

Zespol kontrolujacy przygotowat i przekazal kontrolowanemu zestawienie dokumentéw
wymaganych w trakcie czynnosci kontrolnych na miejscu.

I. CZYNNOSCI KONTROLNE PROWADZONE NA MIEJSCU REALIZACJI PROJEKTU

1) KONTROLA ORGANIZACYJNEGO PRZYGOTOWANIA BENEFICJENTA DO REALIZACJI PROJEKTU

1.

Kontrolujacy w ramach badania zapoznali si¢ ze struktura organizacyjna uwzgledniajaca
zarzadzanie projektem wraz z zakresem czynno$ci i odpowiedzialnoéci pracownikéw
odpowiedzialnych za zarzadzanie i realizacje Projektu.

Zapoznano si¢ z procedurami wewnetrznymi Beneficjenta w zakresie:

- odbioru ustug, robét i dostaw realizowanych w ramach Projektu,

- przygotowywania wnioskéw o platnosé ze srodkéw POIS,

- archiwizacji wszelkich dokumentéw zwiazanych z realizacjg Projektu w okresie realizacji
POIiS oraz w okresie co najmniej 3 lat od zamknigcia POIIS.

g B



2) WIZJA LOKALNA NA MIEJSCU REALIZACJI TERMOMODERNIZOWANYCH OBIEKTOW
OBJETYCH BADANYM PROJEKTEM

Wizje lokalng wykonania zakresu rzeczowego objetego Projektem kontrolujacy przeprowadzili
w dniu 4 sierpnia 2010 r. w obecnosci: ;

Przedstawicieli NFOSiGW:

1. Andrzeja Borejko Przewodniczacego zespotu kontrolujacego, Doradcy
w Departamencie Kontroli Przedsigwzie¢ NFOSiGW,

2. Katarzyny Gruba Inspektora w Departamencie Kontroli Przedsigwzigé
NFOSiGW, Cztonka zespohu kontrolujacego,

3. Grzegorza Jareckiego St. Specjalisty w Departamencie Kontroli Przedsiewzigé
NFOSiGW, Cztonka zespotu kontrolujacego

4. Treny Ryczkowskiej Specjalisty w Departamencie Ochrony Atmosfery, Cztonka

zespotu kontrolujacego
Przedstawicieli Beneficjenta

1. Malgorzaty Juchniewicz Gtownego Specjalista w Wydziale Strategii i Rozwoju
Miasta

2. Grzegorz Boral Gléwnego Specjalisty w Zespole ds. Realizacji Inwestycji -
Wydziat Inwestycji

3. Leszek Krolicki Inspektora w Wydziale Inwestycji

Przedmiotem ogledzin bylo stwierdzenie rzeczywistego wykonania zakresu rzeczowego, przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu dla n/w obiektow:

- Zesp6l Szkét nr 18, ul. Sitki 55, 41-810 Zabrze,

- Przedszkole nr 33, ul. Sobieskiego 5A, 41-800 Zabrze,

- Szkota Podstawowa nr 6, ul. Klonowa 23, 41-800 Zabrze,

- Przedszkole nr 35, ul. Chopina 26, 41-807 Zabrze,

- Gimnazjum nr 24, ul. Zamenhoffa 56, 41-807 Zabrze,

- Szkota Podstawowa nr 7, ul. Pokoju 41, 41-800 Zabrze,

- Przedszkole nr 48, ul. Kotarbinskiego 16, 41-819 Zabrze,

- Szkota Podstawowa nr 15, ul. Czolgistéw 1, 41-800 Zabrze.

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych sprawdzono:

- Wykonanie docieplenia $cian zewnetrznych,

- Wykonanie docieplenia stropodachéw,

- Wykonanie wymiany stolarki okiennej i drzwiowej,

- Wykonanie wymiany instalacji C.O.i C.W.,

- Wykonanie przebudowy kottowni wraz z wymiana instalacji elektrycznej i gazowej,
- Wykonanie instalacji wentylacyjnej,

Z przeprowadzonej w dniu 04 sierpnia 2010 r. wizji lokalnej sporzadzono dokumentacje
fotograficzna.

3) KONTROLA STANU ZAAWANSOWANOIA PROJEKTU ORAZ REALIZOWANEGO ZAKRESU
RZECZOWEGO, W ASPEKCIE ZGODNOSCI Z ZAKRESEM OKRESLONYM WE WNIOSKU
O DOFINANSOWANIE

Badania przeprowadzono w oparciu o:

1. Dokonana przez kontrolujacych wizje lokalna dotyczaca wykonanego zakresu TZeCZOWego
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie dla projektu pt. ., Termomodernizagja budynkéw
o$wiatowych na terenie Gminy Zabrze”,
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5)

Zapoznanie si¢ ze Specyfikacjami Istotnych Warunkéw Zaméwienia dla wszystkich obiektow
o$wiatowych w Gminie Zabrze objetych Projektem i poddanych kontroli,

Zapoznanie si¢ z Decyzjami w sprawie pozwolei na budowe dla siedmiu
termomodernizowanych obiektéw o$wiatowych w Gminie Zabrze,

Zapoznanie si¢ z zapisami w Dziennikach Budowy dla wszystkich termomodernizowanych
obiektéw oswiatowych w Gminie Zabrze poddanych kontroli,

Zapoznanie si¢ z Protokotami odbioru koncowego poddanych termomodernizacji obiektéw
o$wiatowych w Gminie Zabrze,

Zapoznanie si¢ z Protokotami przekazania do uzytkowania obiektow po wykonaniu prac
termomodernizacyjnych,

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia, czy na wytworzone érodki trwale zostaly wystawione
dokumenty OT i czy zostaly one wpisane do Ewidencji Srodkéw Trwatych Beneficjenta.

KONTROLA PONIESIONYCH WYDATKOW W ASPEKCIE ICH KWALIF TKOWALNOSCI

Badaniem w przedmiotowym zakresie objeto wszystkie wydatki zadeklarowane i przedstawione
przez Beneficjenta w zestawieniu wydatkow, ktére zostaly poniesione na rzecz Projektu, ktore
zostana po podpisaniu umowy o dofinansowanie przedstawione do refundacji w ramach wniosku
o platnosc.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych:

a)

b)
)

d)

kontrolujacy ~zapoznali si¢ z dokumentami przedlozonymi przez kontrolowanego.
Przedmiotowe dokumenty wymieniono w zataczniku nr 1, Cze$é 11 (,,Zestawienie dokumentow
stanowiacych robocza dokumentacje kontroli”),

dokonano w biurze kontrolowanego ogledzin wykonanej w ramach projektu dokumentacji
projektowej dot. termomodernizacji budynkéw objetych badanym przedsigwzieciem,

przeprowadzono wizj¢ w terenie w celu sprawdzenia wykonania zakresu rzeczowego robot
objetych Projektem,

sprawdzono, czy badany Projekt byl i jest realizowany zgodnie z zasadami i regutami
obowiazujacymi w ramach POIiS, a poniesione wydatki kwalifikowane sa zgodnie
z ,Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko”.

KONTROLA SYSTEMU FINANSOWO-KSIEGOWEGO
Badania systemu finansowo-ksiegowego Beneficjenta przeprowadzono w zakresie:

a)

b)

stosowania odrebnego kodu ksiggowego dla operacji zwiazanych z zaksiggowaniem wydatkéw

poniesionych na podstawie dowodéw (wszystkich, ktére Beneficjent zamierza przedstawi¢ do

refundacji w ramach wniosku o platnosé). W trakcie kontroli kontrolujacy przeprowadzili

nastgpujace czynnosci:

= zapoznali si¢ z dokumentami formalnymi dotyczacymi prowadzenia ewidencii ksiggowej
projektu wymienionymi w ,,Zestawieniu dokumentSw stanowiacych robocza dokumentacje
kontroli przeprowadzona w dniach od 03.08.2010 r. do 06.08.2010 r. na Projekcie
POIS.09.03.00-00-042/09 pn. Termomodernizacja budynkéw oswiatowych na terenie
Gminy Zabrze” — zat. nr 1

= dokonali wgladu do informatycznego systemu ksiegowego Beneficjenta w zakresie
zaksiggowania wszystkich dowodéw ksiegowych uwzglednionych do refundacji w ramach
whniosku o platnosg,

* dokonali zrzutéw z ekranu przedstawiajace zaksiggowane, wskazanych przez
kontrolujacych, dowody ksiegowe, ktore Beneficjent zamierza przedstawié do refundacji w
ramach wniosku o platno$¢ na drukarke w formie wydrukow.

W przypadku rozliczenia podatku VAT dotyczacych dowoddéw ksiggowych uwzglednionych do

kwalifikowania w projekcie kontrolujacy:

= dokonali sprawdzenia w systemie ksiggowym, w jaki sposéb zostat zaksiggowany podatek
VAY.



* przeprowadzili wizj¢ lokalng w celu ustalenia jak wykorzystywane sa obiekty objete
projektem.

d) W zakresie wystepowania podwdjnego finansowania wydatkow poniesionych na podstawie

e)

dowodéw ksiggowych, ktére Beneficjent zamierza przedstawi¢ do refundacji w ramach
wniosku o platnoé¢ kontrolujacy dokonali sprawdzenia opiséw oryginaléw wszystkich
dowodow ksiegowych.

Kontrolujacy dokonali potwierdzenia dokonania zaptaty za dowf)dy ksiegowe uwzglednione do
kwalifikowania w projekcie na podstawie oryginaléw wyciagéw z rachunkéw bankowych
Beneficjenta.

6) KONTROLA DZIALAN PROMOCYJNYCH ORAZ INFORMACYJINYCH

Prowadzenie przez Beneficjenta dziatan informacyjno-promocyjnych sprawdzono w zakresie
usytuowania tablic w trakcie prowadzonej wizji lokalnej dla zakresu rzeczowego objetego
projektem przeprowadzonej w dniu 4 sierpnia 2010 r. Ponadto zapoznano sie z dotychczasowymi
materiafami informacyjnymi publikowanymi przez Beneficjenta na stronie internetowe;.

J. USTALENIA KONTROLI

1) KONTROLA ORGANIZACYJNEGO PRZYGOTOWANIA BENEFICJENTA DO REALIZACJI PROJEKTU

Na podstawie przeprowadzonego badania w przedmiotowym zakresie oraz dokumentéw
i materiatéw przedstawionych przez Beneficjenta ustalono:

1.

struktura organizacyjna Beneficjenta — Urzedu Miasta Zabrze uwzglednia zarzadzanie
projektem wraz ze wskazaniem zakresu czynno$ci i odpowiedzialnodci pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje Projektu. W zarzadzaniu organizacyjnym urzedu Miasta Zabrze
wprowadzono do Zarzadzenia wewngtrznego stosowne zapisy regulujace te kwestie.

Beneficjent opracowat oraz zatwierdzif na potrzeby realizacji projektu wewngtrzne procedury:

® Procedura  archiwizacji  dokumentéw  zwiazanych z  realizacja  projektu
pn. ,, Termomodernizacja budynkéw oéwiatowych na terenie Gminy Zabrze™., sierpien
2010r

* Procedura przygotowania wniosku o platno$¢ w ramach projektu pn. ,, Termomodernizacja
budynkéw oswiatowych na terenie Gminy Zabrze”. sierpien 2010r.

* Procedura weryfikacji wykonywanych robot, ustug i dostaw pod wzgledem zgodnosci
z zawarta umowa w ramach projektu pn.: ,,Termomodernizacja budynkéw o$wiatowych na
terenie Gminy Zabrze™. sierpien 2010r.

Powyzsze procedury speniaja wymagania w tym zakresie tzn. wskazuja ustalony sposob
postepowania w trakcie realizacji projektu, w zakresie archiwizacji dokumentéw, opracowania
i przediozenia wniosku o platnosé, weryfikacji wykonanych robét, ustug i dostaw pod
wzglegdem zgodnosci z zawarta umowa. Ponadto procedury precyzuja odpowiedzialnosé
realizacyjng oraz przypisuja zakresy czynnosci konieczne do wykonania przez dane wydziaty
uczestniczace w realizacji projektu.

Na bazie dotychczas stosowanej procedury archiwizacji dokumentéw przez Urzad Miasta
(tj. Zarzadzenie nr 74/0R/2009 Prezydenta Miasta Zabrze - Kierownika Urzedu Miejskiego
z dn.14.08.2009r. w sprawie obiegu akt w Urzedzie Miejskim w Zabrzu oraz wprowadzenia
Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt dla Urzgdu Miejskiego
W Zabrzu) zostala opracowana i wdrozona tzw. Wewnetrzna procedura archiwizacji
dokumentéw dotyczacych niniejszego projektu uwzgledniajaca wymagany okres ich
przechowywania tj. zgodny z postanowieniami art. 90 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
oraz art. 19 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 oraz art. 19 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1828/2006.

-~



Podczas kontroli Beneficjent udostepnit wszystkie dokumenty zwiazane z realizacja projektu,
o ktore przekazanie zwrécili si¢ kontrolujacy. W ocenie kontrolujacych, Beneficjent na
obecnym etapie realizacji projektu jest w sposob wystarczajacy przygotowany do zarzadzania
tym projektem.

W ocenie kontrolujacych, Beneficjent posiada zbilansowane $rodki finansowe dla niniejszego
projektu, czego dowodem jest:

- realizacja inwestycji zgodnie z zapisami Uchwaly NrXLVIV639/09 z dn. 29.12.2009r
w sprawie: budzetu Miasta Zabrze na 2010 rok ,,Wydatki na wieloletnie programy
inwestycyjne w roku 2010 i latach nastepnych”,

- realizacja inwestycji ze wsparciem finansowym zewngtrznym tj. zgodnie z zawartymi
umowami z WFOSIGW w Katowicach,

~ wysoki stan zaawansowania realizacyjnego przedsigwzigcia, w tym dokonane platnosci
wykonawcom, w oparciu o §rodki wlasne Beneficjenta i zewnetrzne WFOSIGW
w Katowicach.

2) KONTROLA STANU ZAAWANSOWANOIA PROJEKTU ORAZ REALIZOWANEGO ZAKRESU
RZECZOWEGO, W ASPEKCIE ZGODNOSCI Z ZAKRESEM OKRESLONYM WE WNIOSKU
O DOFINANSOWANIE

3)

Kontrolujacy na podstawie analizy dokumentéw, przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych oraz
wykonanej wizji w terenie, potwierdzaja:

l.

Zrealizowanie prac termomodernizacyjnych w nastepujacych obiektach:

- Zespot Szkot nr 18, ul. Sitki 55, 41-810 Zabrze,

- Przedszkole nr 33, ul. Sobieskiego 5A, 41-800 Zabrze,

- Szkota Podstawowa nr 6, ul. Klonowa 23, 41-800 Zabrze,

— Przedszkole nr 35, ul. Chopina 26, 41-807 Zabrze,

- Gimnazjum nr 24, ul. Zamenhoffa 56, 41-807 Zabrze,

- Szkota Podstawowa nr 7, ul. Pokoju 41, 41-800 Zabrze,

- Szkota Podstawowa nr 15, ul. Czolgistéw 1, 41-800 Zabrze.

Kofcowy etap robét termomodernizacyjnych w Przedszkolu nr 48, ul. Kotarbinskiego 16,
41-819 Zabrze,

Etap podpisywania uméw na roboty termomodernizacyjne dla realizacji nastepujacych
obiektow:

—  Zespdt Szkot Specjalnych nr 42, ul. Sienkiewicza 43, 41-800 Zabrze,

- Zespol Szkét Ogélnoksztatcacych nr 12, ul. Andersa 64, 41-908 Zabrze,

Kontrolujacy potwierdzaja, ze na dzien kontroli jest zachowana trwato$¢ projektu, poniewaz nie
nastapita modyfikacja projektu wynikajaca z zapiséw rozdziatu 4.3 podrozdziat 3 pkt. 3.
Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw POIS MRR.

Zgodnos¢ wykonanego zakresu rzeczowego z zakresem projektu okreslonym we wniosku
o dofinansowanie, dokumentacja techniczna oraz pozwoleniami na budowe dla kontrolowanych
obiektéw o$wiatowych w Gminie Zabrze. Ponadto nalezy stwierdzié, iz prace
termomodernizacyjne dotyczace ocieplenia $cian zewnetrznych, stropodachéw, jak réwniez
wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, a takze prace instalacyjne dotyczace C.O. i CW wraz
z wymiang urzadzefi kottowni zostaty wykonane, wedtug oceny kontrolujacych, prawidiowo.
Na dzier: dzisiejszy obiekty o$wiatowe w Gminie Zabrze, ktére poddano kontroli sa w ciaglym
uzytkowaniu.

Kontrolujacy oceniaja zaawansowanie projektu na poziomie 75%, oraz potwierdzaja przyjecie
srodkéw trwatych dla siedmiu z dziesigciu obiektéw przez Urzad Miejski Zabrza na podstawie
wystawionych dokumentéw OT.

KONTROLA PONIESIONYCH WYDATKOW W ASPEKCIE ICH KWALIFIKOWALNOSCI

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych i analizy dokumentéw dotyczacych
wydatkéw poniesionych na rzecz Projektu, ktére zostana po podpisaniu umowy o dofinansowanie
przedstawiope do refundacji w ramach wniosku o ptatno$é¢ kontrolujacy stwierdzili:
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a)

b)

©)

d)

Poddane badaniu wydatki (przedstawione _przez Beneficjenta w zestawieniu wydatkéw
planowanych do refundacji w ramach POIiS) zostaly poniesione w okresie kwalifikowania
tj. po 01.01.2007 r. Wydatki te zostaly zatwierdzone w umowie o dofinansowanie i poniesione
na rzecz Projektu i zwigzane sa z przygotowaniem dokumentacji projektowej, nadzorem nad
robotami i robotami budowlanymi.

Przedmiotowe wydatki zostaly faktycznie poniesione przez Beneficjenta (rozchéd érodkéw
pienigznych nastapit z rachunku bankowego Beneficjenta). .

Badane wydatki zwiazane sa bezposrednio z realizacja projektu i oparte sa na wiazacych
umowach. Przedmiotowe wydatki poparte sa fakturami i potwierdzeniem platnosci na rzecz
wykonawcéw w postaci wyciagu z rachunku bankowego Beneficjenta.

Z posréd 8 planowanych do refundacji wydatkow zrealizowanych na podstawie podpisanych
umoéw na nadzor inwestorski nad realizowanymi robotami (dla ktérych nie miata zastosowania
ustawa Pzp) dla 5 uméw Beneficjent nie przedstawit kontrolujacym dokumentéw
wskazujacych, iz ustuga ta zostata wykonana po cenie nie wyzszej od ceny rynkowej.

Kontrolujacy po analizie opiséw na oryginalach faktur (wszystkich) uwzglednionych do
kwalifikowania w projekcie stwierdzili, ze poza adnotacjami dotyczacymi finansowania
z Gminnego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska nie wystepuja zadne inne
adnotacje $wiadczace o finansowaniu wydatkéw z innych programéw.

KONTROLA SYSTEMU FINANSOWO-KSIEGOWEGO

Kontrolujacy, po zapoznaniu si¢ z zarzadzeniami dotyczacymi okreslenia zasad
prowadzenia ewidencji ksiggowej realizacji projektu i dokonaniu wgladu w informatyczny
system ksiegowy Beneficjenta, dokonali nastepujacych ustalen:

Kontrolowana jednostka, zgodnie z ustawa o rachunkowosci art. 10 ust. 1, posiada
dokumentacje¢ opisujaca przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci. Rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim w Zabrzu prowadzona jest, zgodnie z Zarzadzeniem 127/KSU/2007
Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 19.11.2007 w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim w Zabrzu.

Zatwierdzone zasady polityki rachunkowosci nie obejmuja stosowania przez Beneficjenta
odrebnej ewidencji ksiggowej lub odpowiedniego kodu ksiegowego dla Projektu realizowanego
w ramach POKS.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sa w siedzibie Urzedu Miejskiego zgodnie ustalonym planem
kont i obstugiwanymi rachunkami bankowymi.

Beneficjent nie stosuje odrgbnego systemu ksiggowego lub odrebnego kodu ksiegowego dla
operacji zwiazanych z realizacja projektu.

Ewidencja ksiggowa prowadzona jest w ramach istniejacego informatycznego systemu
ksiggowego. Wszystkie badane wydatki poniesione w latach 2007 — 2009 (przed zawarciem
umowy o dofinansowanie) zostaty zaewidencjonowane na wspdlnym koncie 080 - Inwestycje
($rodki trwate w budowie). Do konta prowadzona jest ewidencja analityczna umozliwiajaca
ustalenie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia $rodkéw trwatych uzyskanych w wyniku
realizacji inwestycji.

Kontrolowany wskazal w systemie zaksiggowanie 38 faktur - wszystkich, ktére zamierza
przedstawi¢ do kwalifikacji we wniosku o platnosé.

Dokonano potwierdzenia, ze Beneficjent zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym zamierza
uwzgledni¢ w wydatkach kwalifikowanych, podatek VAT zaptacony w badanych fakturach.
Kontrolujacy po analizie opiséw na oryginatach 38 faktur (wszystkich) uwzglednionych do
kwalifikowania w projekcie zestawienia dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki
objete wnioskiem o platnosé stwierdzili, ze poza adnotacjami dotyczacymi finansowania
z GFOSIGW oraz pozyczek z WFOSIGW nie wystepuja zadne inne adnotacje $wiadczace
o finansowaniu wydatkéw z innych programéw.

Kontrolujacy po analizie okazanych przez Beneficjenta wyciagéw z rachunkéw bankowych
dotyczacych wszystkich faktur uwzglednionych do kwalifikowania
w projekcie zestawienia dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki objete pierwszym
wnioskiem o platnoé¢ stwierdzili, ze Beneficjent dokonat zaplaty w pehej wysokosci za
wszystkie faktury.



5) KONTROLA DZIALAN PROMOCYJNYCH ORAZ INFORMACYJNYCH

W badanym zakresie kontrolujacy stwierdzili, ze do dnia kontroli nie byly prowadzone dziatania
w ramach oznakowania projektu tablicami informacyjnymi izgodnie z o$wiadczeniem
przedstawiciela Beneficjenta czynnoéci te zostana niezwlocznie podjete po podpisaniu umowy
o dofinansowanie Projektu, po rozstrzygnigciu przetargu na ustuge.

Dotychczasowe  dziatania informacyjne Beneficjenta ograniczone byly do kilku informacji
publikowanych na stronach internetowych urzedu, dotyczace wybranych obiektow realizowanych
w ramach niniejszego projektu. Zgodnie z o$wiadczeniem przedstawiciela Beneficjenta
intensywniejsze dziatania w tej kwestii zostana podjete po podpisaniu umowy o dofinansowanie
Projektu.

K. ZESTAWIENIE WYNIKOW KONTROLL
Wstepne zalecenia pokontrolne
Odniesienie
do punktu
w informacji X
Zidentyfikowane K . Stopien
L.p. . . A L. gdzie Zalecenia pokontrolne .
zagrozenia/uchybienia/nieprawidtowosci . wazno$ci
opisano
stwierdzone
uchybienia
1. |Z posréd 8 planowanych do refundacji wydatkéow J.3.c Wytaezy¢ z kwalifikowal-
zrealizowanych na podstawie podpisanych umow nosei wydatki Zwigzane z
na nadzor inwestorski nad realizowanymi prowadzeniem nadzoru in-
robotami (dla ktérych nie miala zastosowania westorskiego lub w przypa-
ustawa Pzp) dla 5 uméw Beneficjent nie dku ich pozostawienia do :
i j 5 refundacji kazaé wszy-| YYysoki
przedstawit kontrolujacym dokumentoéw undacjt wykaz Zy
wskazujacych, iz ustuga ta zostata wykonana po stkie ~okolicznosci  uzasad-
cenie nie wyzszej od ceny rynkowe;. niajace koniecznos¢ udziele-
nia danego zamdwienia bez
rozeznania rynku.
Zatwierdzone zasady polityki rachunkowosci nie J4 Wprowadzi¢ .dla Projektu
uwzgledniaja - stosowania przez Beneficjenta odrebna informatyczna
odrgbnej ewidencji ksiggowej lub odpowiedniego ewidencje ksiegowa kosz-
kodu ksiggowego dla Projektu realizowanego w tow, wydatkow i przycho-
ramach POILIS doéw lub zastosowaé w ra-
mach istniejacego informa-
tycznego systemu ewiencji
ksiggowej  odrgbny  kod .
2. ksiggowy umozliwiajacy Wysoki
identyfikacje wszystkich
transakcji i poszczegdlnych
operacji bankowych zwiaza-
nych z Projektem, oraz
dokonywania  ksiggowania
$rodké6w zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami.
Beneficjent nie prowadzit dziatan w ramach J5 Wdrozy¢ nlegw%oc.znlé wZa-
oznakowania projektu tablicami informacyjnymi sady promocji projektéw dla
beneficjentéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura .
3. i Srodowisko 2007-2013| Wysoki

MRR z lipca 2009 r. w
zakresie tablic informacyj-
nych
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L.

ZALACZNIKI DO INFORMACJI POKONTROLNEJ

Zalgeznik nr 1 — Zestawienie dokumentéw i materiatéw poddanych sprawdzeniu
wykorzystanych w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych na miejscu w siedzibie
NFOSiGW i w miejscu realizacji projektu w dniach 03.08- 06.08.2010 r. na projekcie nr
POIS.09.03.00-00-042/098 pn.: ,,Termomodernizacja budynkéw o$wiatowych na terenie
Gminy Zabrze”,

.

POUCZENIE

W trakcie kontroli poinformowano osobe upowaznionq do podpisania informacji pokontrolnej o nastepujacych
uprawnieniach.

Osoba upowazniona do podpisania ma prawo do zgloszenia w terminie 14 dni od dnia doreczenia podpisanej
przez kontrolujqcych informacji pokontrolnej zastrzezen do tresci w niej zawartej. W przypadku zgloszenia
zastrzezen, przesyla zastrzezenia wraz z niezaakceptowanq informacjq pokontrolng w ww. terminie.
W przypadku przekroczenia tego terminu zastrzezenia nie podlegajq rozpatrzeniu.

W terminie 7 dni od ponownego otrzymania informacji pokontrolnej, po rozpatrzeniu przez jednostke kontrolujacq
zgloszonych zastrzezen, osoba upowazniona do zlozenia podpisu na informacji pokontrolnej jest uprawniona do
odmowy jej podpisania. W przypadku odmowy osoba upowazniona do podpisania wysyla pisemne uzasadnienie
wraz z niepodpisanym egzemplarzem informacji pokontrolnej. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej nie
wstrzymuje sporzqdzenia i przekazania zalecen pokontrolnych.

Fakt kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Beneficjenta.

Informacj¢ pokontrolng sporzadzono w 2-ch jednobrzmiacych egzemplarzach. i przekazano w dniu
.......................... Kontrolowanemul .........ceiviiiiiiiiiiiiiiiieniiiieriuicrreeisererersereeranneenseneesnns

PODPISY

Kontrolujacy Kontrolowany
Zespol kontrolujacy | Kierownik Jednostki Kontrolowanej

Departament KontrolifPrzedsiewzie¢
]

L20.68. Lof0
Data
2. Do U Data
partament Kontroli Przedsigwzigt ~
INSPEKTOR 05.00.£010
Katdfzyna Grub»
Data Podpis
3.

Data
4. né/ |
Departament Ochrony Klimatu
ﬁSpacjalista
< ﬁna Ryczkowska

Data Podpis




