Protokol kontroli

Urzedu Miejskiego w Zabrzu, ul. Powstancéw Slaskich 5-7, nr statystyczny REGON:
240085252, zwanego w dalszej tresci ,,Urzedem”. Prezydentem miasta Zabrza jest od

6 grudnia 2006 r. Pani Matgorzata Marnka-Szulik. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Kontrol¢ przeprowadzitl kontroler z Departamentu Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie - Pawel Korzeniowski — specjalista kontroli
panstwowej, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 071492 z dnia 15 wrzes$nia 2010 r.,
w okresie od 20 wrzesnia 2010 r. do 4 listopada 2010 1., z przerwa w dniu 27-28 wrzesnia,

11, 25 pazdziernika 2010 r. [Dowdd: akta kontroli str. 4]

Przedmiotem kontroli byly przeksztalcenia wlasnosciowe wybranych szpitali w latach 2006-
2010.

W protokole kontroli uzyto nastgpujacych skrotow:

1. ustawa o NIK — ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.),

2.  ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej — ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.
22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.),

3. ustawa o finansach publicznych — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240),

4. ustawa PZP — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj.
Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655),

5. ustawa 203 — ustawa z dnia 16 grudnia 1994 r. 0 negocjacyjnym systemie ksztattowania
przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcéw oraz zmianie niektérych ustaw
(Dz.U. 21995 1. Nr 1, poz. 2 ze zm.),

6. ustawa o zoz — ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U.
722007 1., Nr 14, poz. 89 ze zm.),

7.  rozporzadzenie z 18 listopada 1999 r. — rozporzadzenie z dnia 18 listopada 1999 r.
w sprawie szczegdtowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi
zdkladami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94,
poz. 1097),

8.  AOS — ambulatoryjna opieka specjalistyczna,
OW Iub OW NFZ - oddziaty wojewodzkie NFZ,
10. POZ - podstawowa opieka zdrowotna,
11. UMZ - Urzad Miasta Zabrza,
12.  WOZiPS — Wydzial Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej Urzedu Miasta Zabrza;
13. zoz — zaklad opicki zdrowotnej,

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:




1. Utworzenie SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu oraz zbycie jego wybranych
skladnikéw majatkowych

SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu utworzony zostal na mocy Uchwaly Rady Miejskiej
Zabrza Nr XXXI/322/04 z 27 wrze$nia 2004 r. Swoja dziatalnosé rozpoczal 1 kwietnia
2005 r." W toku kontroli przedstawiono kontrolujacemu szczegolows strukture organizacyjna
m.in. SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu wraz ze zmianami lokalizacji poszczegélnych

komorek organizacyjnych?’.

Biegly rewident w opinii dot. Sprawozdania finansowego za 2007 r. podal, ze SPZOZ Szpital
Rejonowy w Zabrzu zgodnie z Uchwalg Rady Miejskiej Nr XLVII/592/05 z dnia 12 grudnia
2005 r. .w sprawie przeksztatcenia Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej —
Szpitala Rejonowego w Zabrzu, ul. Zamkowa 4 przekazat zadania zlikwidowanej Przychodni
Rejonowo-Specjalistycznej przy ul. Pawliczka 20 znajdujacej sic w strukturach tego Szpitala,
Niepublicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej OPIFER Sp.zo.o0. wraz ze $rodkami
trwatymi i majatkiem ruchomym tej Przychodni. Szpital zmniejszyt fundusz zalozycielski

031.292,95 zt. [Dowod: akta kontroli str. 142, 852-853]

Jak wyjasnita Pani Czestawa Winecka, Naczelnik WOZiPS: ,, Spétke (...) ,, Opifer” utworzyli
pracownicy likwidowanej przychodni przy ul. Pawliczka. Gmina nie jest udziatowcem Spotki
., Opifer”. [Dowdd: akta kontroli str. 1513]

Zgodnie z ww. Uchwala, wszyscy pracownicy likwidowanej Przychodni Rejonowo-
Specjalistycznej stali si¢ pracownikami NZOZ ,,OPIFER”. Srodki trwale ruchome oraz
majatek ruchomy Przychodni Rejonowo-Specjalistycznej, zbedny w dziatalnosci SPZOZ
Szpitala Rejonowego w Zabrzu staly sie¢ mieniem Gminy Zabrze. Termin zakofczenia
likwidacji okreslono na 31 grudnia 2006 r. Zostal on przesuniety na 30 czerwca 2007 r.
Uchwala Rady Miejskiej Nr LIX/762/06 z 16.10.2006 r. Wedlug danych rejestrowych
Przychodnia Rejonowo-Specjalistyczna przy ul. Pawliczka 20 zakonczyla dziatalno$é w dniu
31 maja 2007 r. [Dowdéd: akta kontroli str. 852-854,1185-1186)

Pani Czestawa Winecka, Naczelnik WOZIPS wyjasnita: ,, Proces przeksztalcenia SPZOZ
Lecznictwa Otwartego trwa od 1999 roku. Przeksztalcenie Przychodni przy ul. Pawliczka jest
kontynuacjq tego procesu. Uchwalq Nr XXXVIII/284/04 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia

! Jednostka powstata w miejsce SPZOZ Zespolonego Szpitala Rejonowego w Zabrzu. Data wpisu zaktadu do
rejestru zakladow opieki zdrowotnej to 31 marca 2005 r.; data rozpoczgcia dziatalnosci — zgodnie z danymi
rejestrowymi - | kwietnia 2005 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1185}

? Szczegbly patrz tabela w ppkt 6.1. ,,Koszty funkcjonowania...”.
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05.07.2004 r. przyjeto program Restrukturyzacji Samodzielnego Publicznego Zakladu Opicki
Zdrowotnej — Zespolony Szpital Rejonowy w Zabrzu ul. Zamkowa 4, w ktérym ustalono
kierunek restrukturyzacji przychodni funkcjonujqcej w obiekcie przy ul. Pawliczka. Uchwalg
Nr XLVII/592/05 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 12.12.2005 r. (...) przychodnie przy ul.
Pawliczka postawiono w stan likwidacji przekazujqc zadanie do prowadzenia spéice, ktéra
utworzyta NZOZ (...). O zagospodarowaniu Srodkéw trwatych ruchomych i majqtku
ruchomego decydowata ww. uchwata. Zgodnie z tym Prezydent Miasta polecil przygotowanie
wykazu wraz z wycenq Srodkow trwalych ruchomych oraz majqtku ruchomego zbednych do
dziatalnosci szpitala. Wyceny dokonal rzeczoznawca majatkowy przedstawiajqc wartosé
rynkowq sprzetu w Raporcie z wyceny wartosci ruchomosci (...). Nieruchomosé¢ przy ul.
Pawliczka, w ktérej funkcjonuje NZOZ Opifer pozostaje wiasnosciq Gminy Miejskiej Zabrze.
NZOZ Opifer wynajmuje pomieszczenia w celu prowadzenia dziatalnosci medycznej”.

[Dowdd: akta kontroli str. 669, 1057, 1059-1060]

Raport z wyceny wartosci ruchomosci (wykonany przez BUDOSERWIS Z.U.H. Sp.z 0. 0.)
sporzadzony zostal w maju 2007 r. przez rzeczoznawcg majatkowego oraz eksperta ds.
wyceny sprzgtu medycznego. Podstawg wykonania wyceny byla umowa zawarta 23 maja
2007 r. migdzy SPZOZ Szpitalem Rejonowym w Zabrzu ul. Zamkowa 4, a BUDOSERWIS
ZUH.Sp.zo.o0. [Dowod: akta kontroli str. 1120-1150]

Protokotem z 31 maja 2007 r. Dyrektor SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu dokonat
przekazania Gminie Miejskiej Zabrze, $rodkéw trwatych i majatku ruchomego zlikwidowane;j
Przychodni Rejonowo-Specjalistycznej przy ul. Pawliczka 20.

[Dowod: akta kontroli str. 1429-1459]

Warto$¢ sprzedanych spolce ,,Opifer” siedziba w Zabrzu przy ul. Pawliczka 20 przez Gmine
Zabrze $rodkéw trwalych imajatku ruchomego (umowa z 1 czerwca 2007 r.) po
likwidowanej przychodni przy ul. Pawliczka wyniosta 52.860,00 zI netto (Srodki trwate
21.290 zt i wyposazenie 31.570 zt) i odpowiadata wartosci rynkowej sprzedanych srodkow,

okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego. [Dowod: akta kontroli str. 1059-1061]

Na pytanie dotyczace przyczyn roznicy miedzy kwota zmniejszenia funduszu
zatozycielskiego SPZOZ a kwota sprzedazy mienia spolce ,,Opifer’, Pan Krzysztof
Lewandowski, Wiceprezydent Zabrza wyjasnit: ,SPZOZ Szpital Rejonowy pomniejszyt
Jundusz zalozycielski o Srodki ruchome i wyposazenie zgodnie z wartosciami ksiegowymi

posiadanych skladnikéw na dzien przekazania. Urzqd Miejski w Zabrzu sprzedat ten majatek
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Spolce ,, Opifer” po wartosciach godziwych — cenach rynkowych — zgodnie z wycenq

dokonangq przez rzeczoznawce majqtkowego”. [Dowéd: akta kontroli str. 1481]

Ponadto, Naczelnik WOZiPS wyjasnita: ,, Zarzqdeq wynajmowanego przez Spétke ,, Opifer”
lokalu uzytkowego pofozonego w Zabrzu przy ul. Pawliczka 20 j‘est Jednostka Obstugi
Finansowej Gospodarki Nieruchomosciami w Zabrzu. Spétka ,, Opifer” oplaca czynsz najmu.

z yytulu najmu na dzien 27.10.2010 r. wynosi 19 556,04 zt z naleznymi
odsetkami. Wysokos¢ miesiecznego czynszu najmu lokalu uzytkowego wraz z oplatami za

media wynosi 9 778,02 z1 (...)". [Dowéd: akta kontroli str. 1513]

2. Kontrole i nadzér w SPZOZ Szpitalu Rejonowym w Zabrzu

Zgodnie z art. 67 ust 1 ustawy o zoz, nadzor nad zaktadami opieki zdrowotnej sprawuje
podmiot, ktéry utworzyl zaklad. Kontrola ta, obejmuje w szczegolnosei: realizacje zadan
statutowych, dostgpnos¢ i poziom udzielanych $wiadczen, prawidlowos$é gospodarowania
mieniem; gospodarke finansowa (art. 67 ust. 3).

Paragraf 7 rozporzadzenia z 18 listopada 1999 r. stanowi, ze podmiot sprawujacy nadzor
przeprowadza kontrole okresowe i sprawdzajace. Kontrole okresowe sa podejmowane co
najmniej raz w roku celem dokonania okresowej oceny dziatalnosci jednostki organizacyjne;.
Zgodnie z § 2 i § 3 rozporzadzenia z 18 listopada 1999 r., nadzér nad realizacjg zadan
statutowych, dostepnoscia i poziomem udzielanych $wiadczen dokonywany jest poprzez
kontrole 1 ocene w szczegdlnosei:

1) zgodnosci zakresu i rodzaju udzielanych $wiadczen zdrowotnych lub ustug z zakresem
i rodzajem $wiadczen lub ustug przewidzianych w statucie, z uwzglednieniem:

a) liczby udzielanych $wiadczen zdrowotnych lub ushug oraz okresu oczekiwania na
$wiadczenia lub ustugi,

b) liczby pracownikow udzielajacych poszezegdlnych $wiadczen zdrowotnych lub ustug
oraz ich kwalifikacji,

¢) zgodnosci udzielanych $wiadczen zdrowotnych lub ustug z przyjetymi standardarﬁi
postgpowania i procedurami medycznymi okreslonymi odrebnymi przepisami,

2) wyposazenia w aparature i sprzet medyczny oraz techniczny, a takze w specjalistyczne
srodki transportu sanitarnego, wykorzystywane do udzielania $wiadczen zdrowotnych lub
ustug, odpowiednio do zakresu i rodzaju $wiadczen przewidzianych w statucie, oraz
spelniania przez nie wymagar okreslonych odrebnymi przepisami (§ 2)

Z kolei nadzér nad prawidtowoscia gospodarowania mieniem dokonywany jest poprzez

kontrolg i oceng w szczegdlnosci: 1) wykorzystania aparatury i sprzetu medycznego,
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2) wniosku dotyczacego zakupu lub przyjecia darowizny aparatury i sprzetu medycznego,
3) wniosku dotyczacego zbycia, wydzierzawienia lub wynajecia majatku trwatego albo

whiesienia tego majatku do spotek lub fundacji (§ 3 ww. rozporzadzenia).

W latach 2006 — 2009 Biuro Audytu Wewngtrznego Urzedu Miejskiego w Zabrzu nie
realizowalo czynnosci audytowych w Wydziale Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej pod
katem sprawowania nadzoru przez t¢ komorke organizacyjna Urzedu Miasta Zabrza nad

dziatalnoscia ww. jednostki (Szpitala). [Dowad: akta kontroli str. 84]

W latach 2006 — 2010 Biuro Kontroli przeprowadzilo nastepujace kontrole zwiazane
zSPZOZ Szpitalem Rejonowym lub Szpitalem Miejskim w Zabrzu Sp.zo.o.
udokumentowane w:

1) sprawozdaniu z kontroli problemowej Nr 6P/2008 przeprowadzonej od 21 lutego do

Smarca 2008 r. we wszystkich miejskich zakladach opieki zdrowotnej w zakresie
ustalonych w jednostce procedur kontroli, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych oraz realizacji tych procedur, celowosci
zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw obejmujacych co najmniej
5% wszystkich wydatkéw (kontrola objeto wydatki z 2007 r.);
W powyzszym Sprawozdaniu podano m.in. iz znaczaca pozycjg w kosztach wynagrodzen
szpitala byly umowy cywilno-prawne z pracownikami, ktére w 2007 r. wyniosty
690.195,84 zl 1 stanowily 3,66% catosci wynagrodzen. Ponadto, wskazano ze fundusz
premiowy zostal wykonany w wysokosci 9,76% funduszu wynagrodzen zasadniczych
pracownikéw Szpitala, podczas gdy wg danych podanych kontrolujacym przez te
jednostke zostal on ustalony w wysokosci 7% wynagrodzen zasadniczych pracownikow.
Ponadto, w SPZOZ Szpitalu Rejonowym w Zabrzu wyptacono nagrody, cho¢ regulamin
wynagradzania ich nie przewidywal. Watpliwosci kontrolerow wzbudzil takze fakt
prowadzenia ewidencji ilosciowej $rodkoéw trwatych o wartosci powyzej 3.500 zl, co
w ich ocenie nie zabezpieczato w dostateczny sposob mienia Szpitala;

2) raporcie z kontroli problemowej Nr P2/2009 przeprowadzonej od 26 lutego do 5 marca
2009 r. we wszystkich miejskich zaktadach opieki zdrowotnej. w zakresie ustalonych
w jednostce procedur kontroli, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych oraz realizacji tych procedur, celowosci zaciagania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow obejmujacych co najmniej 5%

wszystkich wydatkéw (kontrola objeto wydatki z 2008 r.).



W powyzszym Raporcie ponownie wskazano, iz znaczaca pozycja w kosztach
wynagrodzen Szpitala byty umowy cywilno-prawne z pracownikami, ktére w 2008 r.
wyniosty 1.796.057,69 zt i stanowity 7,68% calosci wynagrodzen;

3) protokéle kontroli problemowej Nr P10/2009 przeprowadzonej “od 4 do 25 wrzeénia
2009r. w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej — Szpitalu
Rejonowym w likwidacji w Zabrzu w zakresie przestrzegania procedur zaciagania
zobowiazan i dokonywania wydatkow (kontrolg objeto 2009 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 13-83]

Na pytanie, czy WOZiPS przeprowadzal w latach 2006 — 2010 (I pdtrocze) kontrole
w Szpitalu? Jesli tak, jakie byly ich wyniki, Pani Czestawa Winecka Naczelnik WQZiPS
wyjasnila: ,, Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Zabrzu kontrole

instytucjonalng realizuje Biuro Kontroli Urzedu”. [Dowod: akta kontroli str. 5, 831]

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w ramach
kontroli, podmiot sprawujacy nadzér analizuje:
1) kwartalne sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym jednostki
organizacyjnej,
2) roczny plan rzeczowo-finansowy jednostki organizacyjnej,
3) roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe jednostki organizacyijnej,

4) roczne sprawozdanie z dziatalno$ci jednostki organizacyjne;j.

W toku kontroli przedstawiono: plany finansowe, sprawozdania z planéw finansowych wraz
z opiniami biegtych, plany inwestycyjne, sprawozdania z realizacji planéw inwestycyjnych.
[Dowad: akta kontroli str. 86-345, 943-1000]

Naczelnik WOZiPS, wyjasnita, ze ,, Urzqd traktuje sprawozdania finansowe, sprawozdania

inwestycyjne, jako sprawozdania z dziatalnosci Szpitala”. [Dowdd: akta kontroli str. 944]

Pan Zygmunt Klosa, Dyrektor Slaskiego OW NFZ poinformowal, iz w latach 2006 -2009 (do
31.10.2009 r.), Oddziat przeprowadzit w SPZOZ Szpitalu Rejonowym w Zabrzu ul.
Zamkowa 4, pig¢ kontroli, ktore dotyczyly realizacji umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej wrodzaju lecznictwo szpitalne. W trzech przypadkach stwierdzono

nieprawidtowosci i natozono kary finansowe”. [Dowod: akta kontroli str, 1471-1473]

3 W kontroli dotyczacej prawidlowosci realizacji i zasadnosci kwalifikacji do wykazanej w rozliczeniu z NFZ
procedury 5.06.00.0000824 w okresie od 1.01. do 30.06.2006 r. zakwestionowano $wiadczenia o wartosci 2.400
zt oraz nalozono kar¢ w wysokosci 1.200 zt z powodu przedstawienia przez $wiadczeniodawce danych
niezgodnych ze stanem faktycznym.



Na pytanie dlaczego Urzad Miasta Zabrza przeprowadzil w latach 2007 — 2010 jedynie trzy
kontrole w Szpitalu Rejonowym w Zabrzu, ktére dotyczyly glownie zasad wynagradzania
pracownikéw (nie przeprowadzono natomiast zadnej kontroli w roku 2006 oraz kontroli
w zakresie m.in. wykorzystania zasobéw Szpitala), Pan KrZysztof Lewandowski,
Wiceprezydent Zabrza wyjasnit: ,, Kontrola byla przeprowadzona w 2007 i 2008 r. w Szpitalu
Rejonowym w formie ankiety w sprawie realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania
zobowiqzan finansowych i dokonywania wydatkéw w roku (odpowiednio) 2007 i 2008
w zakladach opieki zdrowotnej Gminy Zabrze. W 2009 r. byla przeprowadzona kontrola
w siedzibie Szpitala. Przedmiotem kontroli bylo przestrzeganie realizacji procedur w zakresie
celowosci  zaciqgania  zobowiqzahi i  dokonywania  wydatkéw. Oceny  zgodnie
z § 2 Rozporzqdzenia dokonywano na biezqco w trakcie posiedzetr Rady Spolecznej,
biezqcych spotkani z Dyrekcjq Szpitala, kiory informowal o okresie oczekiwania na
Swiadczenia, liczbie zatrudnionych pracownikéw. Ponadto miarodajng informacjq i ocenq
ppkt bc pkt 1) i pkt 2) § 2 dla organu jest réwniez przyjecie lub odrzucenie przez NFZ oferty
skladanej w konkursach o udzielanie Swiadczer zdrowotnych, gdzie zakiad opieki zdrowotnej
zobowiqzany jest do speinienia odpowiednich wymagar sprzetowych oraz kwalifikacji

pracownikow”, [Dowod: akta kontroli str. 1483]

3. Naklady inwestycyjne poczynione przez organ zalozycielski w SPZOZ Szpitalu
Rejonowym w Zabrzu w latach 2006 -2009
SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu opracowatl Program dostosowawczy i Wieloletni
program inwestycyjny na lata 2007-2012, ktérym zalozono naklady inwestycyjne
w wysokosci 57.842 tys. zt*. Jednym z zadan objetych ww. Programem byla przebudowa
i modernizacja blokéw operacyjnych z centralng sterylizatornia i pomieszczeniami
towarzyszacymi oraz nadbudowa kondygnacji nad pawilonami D i E z przeznaczeniem na
oddziat Ginekologiczno-Potozniczy i Neonatologiczny z salami porodowymi, blokiem
operacyjnym i instalacjami towarzyszacymi (faczny koszt - 21.112,35 tys. z}).

[Dowdd: akta kontroli str. 680-683, 1065-1108]

W kontroli dotyczacej rzetelnosci i zasad rozliczania z NFZ procedury 5.06.00.0000035 w okresie 1.01.-
31.05.2007 r. zakwestionowano §wiadczenia o wartosci 51.500 z} oraz natozono kare w wysokosci 51.500 zt z
powodu przedstawienia przez $wiadczeniodawce danych niezgodnych ze stanem faktycznym. Z kolei w kontroli
w  zakresie prowadzenia list oczekujacych na udzielenie $wiadczenia wysokospecjalistycznego —
endoprotezoplastyka stawowa uwzglednieniem wykorzystania aplikacji udostepnionej przez NFZ
zakwestionowano $wiadczenia o wartosci 13.107 zt oraz natozono kar¢ w wysokosci 13.107 zt z powodu
przedstawienia przez §wiadczeniodawce danych niezgodnych ze stanem faktycznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 1471-1473]

* Wedtug zaktualizowanego planu (stan na czerwiec 2009 r.) wielkos¢ naktadow inwestycyjnych okreslono na
60.842,50 tys. zt
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W latach 2006-2009 SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu opracowywal plany inwestycyjne

oraz sprawozdania z realizacji tych planéw. Zestawienie plandéw (lacznie ze srodkami

niewygasajacymi z roku poprzedniego) i nakladéw prezentuje ponizsza tabela (w tys. zt)

W

2006

2007

2008

2009

Plan Wykona- Kwota Plan Wykona- Kwota Plan Wykona- Kwota Ptan Wykona- | Kwota
nie srodkow nie srodkow nie srodkow nie $rodkow
pochodzacych pochodzacych pochodzacych pochodza-
a) z budzetu a) z budzetu a) z budzetu cych a) z
Gminy Gminy Gminy budzetu
Zabrze Zabrze Zabrze Gminy
b)  srodkow b)  srodkow by  srodkow Zabrze
UE UE UE b) srodkow
c) inne c) inne c) inne UE
bezzwrotne bezzwrotne bezzwrotne c) inne
Inwestycje 4.053,89 3.638,80 a)3.638,80 3.627,40 3.117,20 a)3.117.20 8.006,80 3.911,70 a) 3.911.70 10.036,40 | 5.733,80 a) 5.733,80
budowlane
Zakupy 1.955,00 1.831,00 a) 1.831,00 589400 | 4.42560 a) 4.425,60 1.906,60 1.570,20 a) 1.570,20 392,10 392,10 a) 392,10
inwestycyjne
Razem: 6.008,89 5.469,80 a) 5.469,80 9.521,40 7.542,80 a) 7.542,80 9.913,40 5.481,90 a) 5.481,90 10.428,50 | 6.125,90 a) 6.125,90

27 kwietnia 2010 r. SOZOZ Szpital Rejonowy w likwidacji otrzymat kwote 2.486.742,43 zt ze $rodkéw UE w
ramach umowy o dofinansowanie projektu ,,zakup tomografu komputerowego oraz cyfrowego aparatu RTG dla
zaktadu Diagnostyki Obrazowej SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013 (kwota uwzgledniona w rozliczeniach planéw inwestycyjnych w latach 2007-
2008). W roku 2010 Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z o. o. realizuje zadania inwestycyjne zwiazane z
Modernizacja Obiektow Szpitalnych w ramach umowy z Gming Zabrze o zastgpstwo inwestycyjne. Do 30
wrzesnia 2010 r. zostaly ztozone do Gminy faktury z tytulu realizacji zadari inwestycyjnych na kwote

[Dowéd: akta kontroli str. 1228]

Srodki trwate zakupione z dotacji organu zatozycielskiego byty ksiegowane, jako zwigkszenie

8.301.896,15 zt.

Funduszu Zatozycielskiego.

4.

[Dowod: akta kontroli str. 1428]

Pomoc publiczna udzielona SPZOZ Szpitalowi Rejonowemu w Zabrzu

W latach 2006 — 2010 SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu nie korzystal ze wsparcia

publicznego na podstawie ustawy z

i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz.684 ze zm.).

15 kwietnia 2005 r.

0o pomocy publicznej

[Dowéd: akta kontroli str. 911, 1428]

Na pytanie dotyczace uczestnictwa w programie wieloletnim ,,Wsparcie jednostek samorzadu

terytorialnego w dziafaniach stabilizujacych system ochrony zdrowia” tzw. ,,Planie B” Pani

Czestawa Winecka, Naczelnik WOZiPS wyjasnila: ,, Gmina Miejska Zabrze nie przystapita

do Planu B z uwagi na brak zobowiqzah cywilno-prawnych, wymagalnych na dzieh

31.12.2008 r. Wobec powyzszego nie kwalifikowalismy sie¢ do uczestnictwa w przedmiotowym

programie, co bylo konsultowane z pracownikami Ministerstiwa Zdrowia. Po zmianie

warunkow  przystgpowania do Planu B, Gmina zadeklarowala do Slgskiego Urzedu

Wojewddzkiego udzial w programie (...). Po ustaleniu zobowigzan publiczno-prawnych (ZUS)

zostanie zlozony wniosek o dotacje”. Deklaracja uczestnictwa w ,,Planie B” zostala ztozona

przez Gming Zabrze w dniu 27 stycznia 2010 r. (pierwsze pisma w tej sprawie Gmina

skierowala do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 31 sierpnia 2009 r.). Naczelnik

WOZiPS przedlozyta wyjasnienia Prezesa Zarzadu Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z o. o.,




z ktérych wynika, iz SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu nie posiadal wg stanu na 31 grudnia

2008 r. zobowiazan wymagalnych (zaréwno cywilno-prawnych, jak réwniez publiczno-

prawnych).

5.

[Dowod: akta kontroli str. 1155-1156, 1159]

Sytuacja finansowa SPZOZ Sezpitala Rejonowego w Zabrzu oraz Szpitala

Miejskiego w Zabrzu Sp. z o. o.

Strukturg przychoddéw i kosztéw SPZOZ/NZOZ w okresie objetym kontrola prezentuje

ponizsza tabela (w tys. zt).

03-12.2009
L W Olnieni 2006 2007 2008 02]';3; (SPZOZ AV 2010 .
p. yszezegolnienie r. r. r. w 1k
(SPZOZ) likwidacji) (Spétka) | (stan na 30.06.)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. Przychody ogotem: 30734 35787 44703 7113 31153 6 830 20927
W tym:

1.1 Przychody netto ze sprzedazy 30 547 35002 42729 6991 30904 6824 20 820
(dziatalnosci operacyjnej)
wtym:
-przychody ze sprzedazy 28770 33720 41912 6801 30252 6700 20401
$wiadczent NFZ

L.1.1. Udziat przychodow ze sprzedazy 99,39 97,80 95,59 98,28 99,19 99,91 99,49
w przychodach ogétem [ %]

1.1.2. Udzial przychodow uzyskanych z 94,18 96,34 98,09 97,29 97,89 98,18 97,99
NFZ w przychodach ze sprzedazy
[%]

1.2. Pozostate przychody operacyjne 131 757 1 889 117 250 6 91

121 Udzial pozostatych przychodow 0.42 2,11 423 1,64 0,80 0,08 0,43
operacyjnych w przychodach
ogblem [%]

1.3. Przychody finansowe 57 29 85 N 1 1 16

1.3.1. Udziat przychodéw finansowych 0,18 0,08 0,19 0,07 0,00 0,01 0,08
w przychodach ogdtem [%]

2. Koszty ogotem: 34557 37 766 46 180 8781 38 879 8100 24 320
W tym:

2.1. Koszty dzialalnosci operacyjnej 5 33 606 37252 45333 8504 33305 7 868 24 306
W tym:
Amortyzacja 1533 2003 2695 506 2244 - 229
Zuzycie materialow i energii 7635 8283 8 824 1838 6813 1421 5071
Uslugi obce 3045 3539 4312 795 3435 1402 3545
Podatki i oplaty 488 508 610 105 166 116 356
Wynagrodzenia 17 085 18 600 24014 4346 17208 4133 12431
Ubezpieczenia spofeczne i inne 3595 4098 4618 878 3294 754 2543
$wiadczenia
Pozostate koszty rodzajowe 225 221 258 35 140 41 112
Wartos¢ sprzedanych towardw - - 2 2 5 0 19

2.1.1. | Udzial kosztow dziatalnosci 9725 98,64 98,16 96,85 85,66 97,13 99,94
operacyjnej w kosztach ogolem
[%]

2.2. Pozostale koszty operacyjne 934 482 751 265 5384 232 12

22.1. | Udziat pozostalych kosztow 2,70 1,28 1,63 3,02 13,85 2,87 0,05
operacyjnych w kosztach ogotem
[%]

23. Koszty finansowe 17 33 97 12 189 0 2

23.1 Udziat kosztéw finansowych w 0,05 0,09 0,21 0,13 0,49 0,00 0,01

kosztach ogétem

[Dowod: akta kontroli, str. 1112]

° W kosztach dziafalnosci operacyjnej, wedtug wariantu porownawczego, wykazuje sie koszty wg rodzaju,
wartos¢ sprzedanych towar6w i materialéw natomiast wg wariantu kalkulacyjnego: koszt wytworzenia
sprzedanych produktéw, wartos¢ sprzedanych towaréw i materiatow, koszty sprzedazy i ogélnego zarzadu.

K
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Wzrost ,pozostatych kosztéw operacyjnych” w trakcie likwidacji SPZOZ Szpitala

Rejonowego w Zabrzu wynikat z aktualizacji wysokosci rezerw na $wiadczenia pracownicze

(1.049,89 tys. zl), utworzenia rezerw na sprawy sadowe (1.028,00 tys. z}) oraz z dokonania

odpisu aktualizacyjnego naleznosci wynikajacych z tzw. ,,nadwykonan” z kontraktu z NFZ

(2.912.86 tys. z1).

[Dowod: akta kontroli str. 1158]

Wyniki finansowe SPZOZ Szpitala rejonowego w Zabrzu oraz Szpitala Miejskiego w Zabrzu

Sp. z 0. 0. prezentuje ponizsza tabela (w tys. z}).

03-
01- 10.2009
02.2009 | Sz.R.w | 2009 vok 01-06.
Lp. Wyszezegolnienie 2006 rok | 2007 rok | 2008 rok | Sz R. lik, Sz .M. | 2010 rok
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wynik na dziatalnosci operacyjnej - zysk (strata) na
1. | sprzedazy -3059 -2250 -2603 -1513 -2401 -1044 -3486
2. | Wynik na pozostalej dzialalnosci operacyinej -804 275 1138 -148 -5134 -227 79
3. | Zysk (strata) z dzialalnosci operacyjnej (wiersz 1+2) -3863 -1975 -1465 -1661 -7535 -1270 -3407
4. | Wynik na dziatalnosci finansowej 40 -4 -12 -6 -188 1 14
Zysk (strata) z dzialalno$ci gospodarczej j (wiersz
5. [3+4) -3823 -1979 -1477 -1668 ~7723 -1269 -3393
6. | Wynik zdarzen nadzwyczajnych 0 0 0 0 0 0 0
-zyski nadzwyczajne 0 0 0 0 0 0 0
-straty nadzwyczajne 0 0 0 0 0 0 0
7. | Zysk (strata) brutto ( wiersz 5+6) -3823 -1979 -1477 -1668 -7723 -1269 -3393
8. | Podatek dochodowy 5 59 76 0 0 0 0
Pozostate obowiazkowe zmniejszenia zysku
|_9. | (zwigkszenia straty) 0 0 0 0 0 0 0
10. | Zysk (strata ) netto ( wiersz 7-8-9) -3828 -2038 -1553 -1668 -7723 -1269 -3393

[Dowéd: akta kontroli str. 1113]

Z kolei stan zobowigzan SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu oraz Szpitala Miejskiego

w Zabrzu Sp. z 0. 0. prezentuje ponizsze zestawienie.

2006 . 2007, 2008 r. 2009 . 2000 . 2010
W Slnieni (L pétrocze)
yseezeg ¢ o Szpital Miejski
SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu p d
w Zabrzu Sp. z 0. 0.

Zobowiazania ogolem, z tego: | 5.095.730,01 6.340.640,01 7.647.889,92 6.631.404,93 5.705.496,52 9.275.397,05
- Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00 6.062.900,28 0,00 1.061.825,08
- Pozostale zobowigzania 5.095.730,01 6.340.640,01 7.647.889,92 568.504,65 5.705.496,52 8.213.571,97
Kwota odsetek zaplacone z | 3.625.45 1.700,53 4.421,89 459,96 13,00 1.980,29
tytutu nieterminowego
regulowania zobowiazan
Kwota wyegzekwowana przez | 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
komornikow
Koszt zaje¢ komorniczych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kwota kar natozonych przez | 0,00 2.400,00 0,00 13.984,20 0,00 770,00
NFZ (ostateczna ustalona po
procesie odwolawczym)

[Dowdd: akta kontroli str. 895]

Na pytanie, czy w okresie od rozpoczgcia likwidacji do jej zakonczenia SPZOZ Szpital

Rejonowy w Zabrzu dokonywat splaty zobowiazan? Jesli tak, prosze podaé wg jakich zasad

dokonywano splat oraz jaka kwote zobowigzan udalo sie splaci¢, Naczelnik WOZiPS

przedstawita wyjasnienia Prezesa Zarzadu Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z o. 0.: ,Na

dzien rozpoczecia likwidacji Szpital nie posiadal zobowiqzan wymagalnych. W trakcie
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likwidacji regulowal wiec biezqce zobowiqzania, jednak ze wzgledu na obnizenie kontraktu
z NFZw 2009 r. utracil mozliwosé bilansowania swojej dzialalnosci podstawowej”.

[Dowod: akta kontroli str. 1158]

Z kolei na pytanie, czy w latach 2006 — 2010 dochodzito do zaje¢ komorniczych
wierzytelnosei Szpitala. Jesli tak, jakie byly tego przyczyny i jakie poniesiono koszty
wzwigzku z tymi zajeciami, Pan Jan Wegrzyn, Prezes Szpitala Miejskiego w Zabrzu
Sp. z 0. 0. wyjasnil, ze ww. okresie nie bylo ani jednego zajecia komorniczego.

[Dowdd: akta kontroli str. 911]

W SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu wyplacit w 2007 r. wynagrodzenie wynikajace
z réznicy otrzymanego wynagrodzenia za dyzury medyczne wyliczonego zgodnie z ustawg
o zaktadach opieki zdrowotnej, a obowigzujaca trescia Dyrektyw UE 1 orzecznictwem
sagdowym — uznajacym dyzur medyczny, jako czas pracy. Warto$¢ podpisanych ugdd za okres
od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2006 r. powigkszyta strate z lat ubiegtych.

[Dowdd: akta kontroli str. 144]

Na pytanie, w jaki sposob wyptacane bylo od 1 stycznia 2007 r. wynagrodzenie za dyzury?
Czy obliczano je tak, jak za normalny czas pracy, Naczelnik WOZiPS przedstawita
wyjasniania Pana Jana We¢grzyna, Prezesa Zarzadu Szpitala Miejskiego w Zabrzu, Sp. z 0. 0.
. W 2007 roku dyzury medyczne byly wyliczane zgodnie z treSciq ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej (...)". [Dowdd: akta kontroli str. 894]

Z kolei na pytanie: ,,na jakiej podstawie prawnej Szpital wyplacit w 2007 r. srodki za dyzury
za okres 1 maj 2004 — 31.12.2006 r. tak jak za czas pracy, skoro zagadnienie to precyzuje
ustawa o zakladach opieki zdrowotnej a dyrektywy UE zgodnie z polskim porzadkiem
prawnym winny by¢ wpierw implementowane do krajowego systemu prawnego, natomiast
orzeczenia sadowe maja zastosowanie w indywidualnych sprawach a nie maja charakteru
precedensu, jak to ma miejsce w anglosaskim systemie prawnym? Prosz¢ poda¢ kwotg
wyptaconych §rodkéw z ww. tytulu”, Pan Jan Wegrzyn, Prezes Zarzadu Szpitala Miejskiego
w Zabrzu, Sp. z o. o. podal: ,, Szpital wyplacil grupie zawodowej lekarzy Srodki pienigzne
wynikajqce z roznicy miedzy wyliczeniem wynagrodzenia za dyzury medyczne zgodnie
z Ustawq o zaktadach opieki zdrowotnej a dyrektywami Unii Europejskiej wliczajqcymi dyzur
medyczny do czasu pracy na podstawie Porozumienia zawartego dnia 14 sierpnia 2007 r.

pomiedzy Dyrekcjq Szpitala, a organizacjq terenowq Ogolnopolskiego Zwiqzku Zawodowego

12
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Lekarzy. Wysokos¢é wyplaconych $wiadczer wyniosta 450.868,83 z1”.
[Dowdd: akta kontroli str. 894]

W Porozumieniu z 14 sierpnia 2007 r. podano min.: ,Majac na uwadze trudng sytuacje
Szpitala, jak réwniez jej potencjalne pogorszenia przy dalszym prowz;dzeniu akeji strajkowej
oraz dazac do ugodowego zakonczenia wszelkich konfliktéw na tle placowym Strony
ustalajg, ze § 1 Pracodawca zobowiazuje si¢ do wyplaty wynagrodzenia wynikajacego
zroznicy otrzymanego wynagrodzenia za dyzury medyczne wyliczonego zgodnie z trescia
ustawy o zakfadach opieki zdrowotnej (...) a obowiazujaca trescia Dyrektyw Unii
Europejskiej i orzecznictwem sadowym — uznajacym dyzur medyczny jako czas pracy —
godziny nadliczbowe za okres 01/05/2004 do 31/12/2007. (...) odrebna ugoda zostanie
zawarta po zakonczeniu roku 20077, [Dowod: akta kontroli str. 908-909]

Na pytanie, czy po zakoniczeniu roku 2007 SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu zawierat
porozumienia z lekarzami dotyczace zasad wynagradzania za czas pracy na tzw. dyzurach
lekarskich, Naczelnik WOZiPS wyjasnita: ,, Porozumienie ze Zwiqgzkiem zawodowym lekarzy,
konczqce akcje strajkowaq, przewidywalo wyplate dodatkowego wynagrodzenia w Jformie
ugody. Przeliczenie wynagrodzenia za dyzury lekarskie obejmowato okres od 1 maja 2004 r.
do 31 grudnia 2007 r. natomiast od dnia I stycznia 2008 r. zaczely obowigzywaé zmiany
w ustawie o zakladach opieki zdrowotnej w zwiqzku z czym dyzur medyczny zaczeto wliczaé
do czasu pracy i oblicza¢ wynagrodzenie za dyzury jak za nadgodziny. Wobec powyzszego nie
bylo potrzeby dokonywania dalszych platnosci dla grupy zawodowej lekarzy na podstawie

porozumien z pracodawcq”. [Dowdd: akta kontroli str. 1239]

Na pytanie dlaczego Urzad Miasta Zabrza akceptowal porozumienie zawarte w 2007 r. przez
Dyrektora SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu z lekarzami dotyczace zasad
wynagradzania za dyzury, za okres od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2006, Pan Krzysztof
Lewandowski, Wiceprezydent Zabrza wyjasnit: ,, Porozumienie pomiedzy Dyrekcjq Szpitala
a Zwiqzkiem Zawodowym Lekarzy koviczylo akcje strajkowaq trwajqcq na terenie Szpitala
2 miesiqce od 4 czerwca 2007 r. Akcja strajkowa w Szpitalu wpisywala sie w trudnq i napietq
sytuacje na fterenie calego kraju wywolanq roszczeniami grupy lekarzy na tle placowym.
W SPZOZ Szpitalu Rejonowym akcja strajkowa polegala na nieudzielaniu ambulatoryjnych
Swiadczen  specjalistycznych, szpitalowi grozilo réwniez zatrzymanie pracy w  trybie
planowym w zakresie poszczegolnych oddzialéw szpitalnych, poprzez zlozenie wypowiedzen
z pracy przez lekarzy, jak to mialo miejsce w innych szpitalach na terenie kraju. Dalsze

zaostrzanie strajku moglo doprowadzi¢ do strat, ktére bylyby powazniejsze w skutkach
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Jinansowych i spotecznych od optaconych w drodze ugody wynagrodzen za dyzury

medyczne”. [Dowod: akta kontroli str. 1482]

W piSmie z 10 stycznia 2008 r. Dyrektor SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu
poinformowal Prezydenta Miasta o zawarciu porozumienia miec‘lzy Dyrekejg Szpitala
a .Zespotem negocjacyjnym w sprawie warunkow ptacowych i organizacji czasu pracy grupy
zawodowej lekarzy”. ,(...) Przedstawione przez Zesp6t zadania placowe dalece wykraczaja
poza mozliwosci finansowe Szpitala, jednak zmiany ustawowe w zakresie czasu pracy
lekarzy zmusity nas do podjgcia decyzji, ktéra pozwolita zapewnié¢ ciaglo$é $wiadczenia
ustug medycznych dla pacjentéw naszego Szpitala oraz umozliwila nieprzerwane peienie
przez personel lekarski dyzuréw ostrych dla naszego miasta. Zaistniata sytuacja rodzi bardzo
powazne konsekwencje finansowe dla naszego Zaktadu i zmusza nas do podjecia dziatan
zapobiegajacych lawinowemu narastaniu zadtuzenia, ktére w konsekwencji bedzie
prowadzito do catkowitego sparalizowania dziatalnosci Szpitala. (...)”. W dalszej czesci
dokumentu wskazano, ze miesigczny koszt wzrostu wynagrodzen dla lekarzy wynosi (wraz
z pochodnymi) 330,00 tys. zt. Wzrost wynagrodzen lekarzy spowodowat wysuniecie roszczen
ptacowych przez pozostale grupy zawodowe. Ich spelnienie bedzie powodowato wzrost
miesigcznych kosztéw osobowych o 700 tys. zl. Dyrektor Szpitala przedstawil dwa
scenariusze dzialan. Zgodnie z pierwszym, spelnienie wszystkich zadan placowych, przy
niezmienionym poziomie finansowania spowoduje, ze przewidywany poziom zadluzenia na
koniec 2008 r. oszacowano na 10 min zl. ,(...) taki poziom zadluzenia bedzie w bardzo
istotnym stopniu zakldcal prowadzenie biezacej dziatalnosci (...)”. Drugi wariant
przewidywal zmiang formy organizacyjnej Szpitala na spolke prawa handlowego. ,.(...)
Nowo powstaly podmiot bedzie musiat odejs¢ od zasad dziatania publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej i dostosowaé wszystkie swoje zasoby do poziomu prowadzonej dziatalnosci

i uzyskiwanych z niej przychoddéw”. [Dowdd: akta kontroli str. 833-835]

Na pytanie, jakie dziatania podjat Urzad Miasta Zabrza w zwiazku ze zlg sytuacja finansowa
Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z o. 0., Pan Andrzej Twardecki, Naczelnik Biura Nadzoru
Wiascicielskiego wyjasnil: ,, Dzialania Gminy Zabrze zwiqzane z sytuacjq finansowq spotki
Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z o. o. wynikajq z uprawnien wlasciciela udzialow i polegajq na
biezqcym monitorowaniu spotki. Przewidywana jest interwencja wilasciciela, tj. Gminy Zabrze
polegajqca na dokapitalizowani spolki, co wplynie na poprawe jej sytuacji. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze faktyczng przyczynq probleméw spotki Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z 0. o.

Jjest niedoskonaly system finansowania ustug medycznych wykonywanych przez spoétke,
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a korygowanie  takiego  rozwiqzania  systemowego nie moze byé  przedmiotem
odpowiedzialnosci i obciqzeniem jedynie Gminy Zabrze”.

[Dowdd: akta kontroli str. 1222-1223]

6. Przestanki likwidacji SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu oraz wybrane dane
statystyczne

W grudniu 2008 r. Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z 0. 0. opracowat Biznes plan na lata 2009 —
2013.®* W dokumencie tym wskazano, iz zasadnicza przyczyng zmiany formy organizacyjnej
(z SPZOZ) byla 1) zla sytuacja finansowa Szpitala spowodowana m.in. wzrostem kosztow
wynagrodzen pracownikéw medycznych, 2) dazenie do pelniejszego wykorzystania zasoboéw

kadrowych i sprzetowych i tym samym zwickszenia przychodow.”

W odniesieniu do poziomu zatrudnienia wskazano, ze nalezy dazy¢ do zmiany charakteru
kosztow osobowych z kosztéw stalych na koszty w przewazajacej mierze zmienne oraz

poszukiwac nowych, bardziej elastycznych form zatrudnienia.

W Biznes planie zwrécono uwage na niewspoimierno$¢ w dynamice przychodow i kosztow.
Osiagana przez Szpital przychody wzrosty od 2006 r. (do III kw. 2008 r.) o ponad 25%,
natomiast koszty dziatalnosci operacyjnej w analogicznym okresie wzrosty o 34,5%.
W grupie kosztow najwigkszy wzrost odnotowano w grupie kosztoéw osobowych oraz ustug
obeych, przy czym wzrost kosztéw ustug obcych réwniez spowodowany byl w glownej
mierze wzrostem kosztéw dyzuréw lekarskich i procedur medycznych swiadczonych na rzecz

Szpitala na podstawie uméw cywilno-prawnych. [Dowod: akta kontroli str. 678, 684]

¢ Naczelnik WOZiPS wyjasnita, ze Biznes plan zostat opracowany przez Dyrektora SPZOZ Szpitala
Rejonowego w Zabrzu oraz Gtéwna Ksiggowa. [Dowod: akta kontroli str. 1239]

7 (... Szpital Rejonowy powstat (...) po likwidacji zadhizonego zaktadu. Pomimo, iz kontynuowana
dziatalnos¢ zostata zreorganizowana i Szpital w pierwszym okresie bilansowat si¢, wysuwana na fali krajowych
protestow i strajkow, roszczenia ptacowe zmusily Szpital do zaciagnigcia w 2006 roku kredytu bankowego.
Wprowadzone od 1 stycznia 2008 r. zmiany legislacyjne dotyczace czasu pracy lekarzy spowodowaly kolejny
wzrost wynagrodzen w grupie lekarzy, ale i wzrost kosztow osobowych we wszystkich pozostalych grupach
zawodowych, na ktére Szpital nie ma pokrycia w zwigkszonych przychodach ze sprzedazy. (...) Naswietlone
problemy zmuszaja do zaprojektowania nowych rozwiazat, ktére pozwola stworzy¢ podmiot, ktéry prowadzac
dzialalno$¢ gospodarcza — udzielajac $wiadczen medycznych dla mieszkancéw Zabrza i okolic, bedzie
réwnoczeénie odporny na zmiany koniunktury w sektorze ochrony zdrowia. (...) Zaproponowane rozwiazanie
zaklada znaczny wzrost przychodow z kontraktu podpisanego z Narodowym Funduszem Zdrowia na Oddziale
Ginekologiczno-Polozniczym i Neonatologicznym, uruchomienie Oddziatu Opieki Diugoterminowej oraz
przychody ze $wiadczen medycznych udzielanych pacjentom odplatnie na poziomie 3% w pierwszym roku
i stopniowego wzrostu do 10% w okresie 5 lat. Spowoduje to znaczng zmiang struktury przychodéw Szpitala. Ze
wzgledu na poziom uzyskiwanych przychodéw ze $wiadczen odptatnych Szpital nadal bedzie silnie uzalezniony
od finansowania dziatalnosci ze $rodkéw publicznych, jednak zmiana struktury podmiotowe]j uzyskiwanych
przychoddw i mozliwo$¢ sprzedania wolnych mocy produkcyjnych tzn. $wiadczen ponad okre$lone w umowie z
Narodowym Funduszem Zdrowia limity na rynku pozwola znacznie obnizy¢ poziom ryzyka prowadzonej
dziatalnoscei. (...)". [Dowdd: akta kontroli str. 681-682]
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W Biznes planie podano takze, ze w III kw. 2008 r. udzial kosztow osobowych
w przychodach Szpitala przekroczyl 77%, co przy poziomie kosztow statych 10-12%
powodowato brak mozliwosci skutecznego oddzialywania na wyniki finansowe osiagane
przez ZOZ. ,(...) Przeprowadzone prognozy finansowe dziatalnosci Szpitala w nowej formie
organizacyjno-prawnej pokazaly, ze Zaklad jest w stanie osigga¢ rentownos$¢ osiagajac
wskaznik udziatu kosztéw osobowych w przychodach na poziomie 60%. (...) proponowana
restrukturyzacja zatrudnienia jest procesem, ktory zmierza nie do redukcji zatrudnienia, ale do
jego reorganizacji i uzmiennienia kosztéw wynagrodzen. (...)".

[Dowdd: akta kontroli str. 715]

W ramach reorganizacji, zamierzano stworzy¢ plan etatéw. Etatyzacja miata by¢ dokonana
w oparciu o oceng funkcjonowania struktur organizacyjnych oraz analiz¢ pracochlonnosci
proceséw. Kolejnym zadaniem miato by¢ zmniejszenie zatrudnienia poprzez m.in.:
1) wstrzymanie przyjeé, 2) naturalny odplyw pracownikéw wynikajacy ze struktury
wiekowej, 3) nieprzedluzanie umoéw czasowych. Analiza wczesniejszej fluktuacji
zatrudnienia wskazuje, ze czynniki te mogg w przeciagu roku doprowadzi¢ do zmniejszenia

zatrudnienia o 10-15%. [Dowdd: akta kontroli str. 719]

Strukture zatrudnienia i wynagrodzen na 30.09.2008 r. oraz 30.09.2010 r. prezentuje ponizsza

tabela.
30 sierpnia 2008 r. 30 sierpnia 2010 r.
Struktura Struktura
wynagrodzen wynagrodzef
(udzial (udzial

Wyszczegolnienie

Struktura
zatrudunienia w %

poszczegdlnych

grup w kosztach
wynagrodzen
ogdlem) w%

Struktura
zatrudnienia w %

poszczegblnych

grup w Kosztach
wynagrodzei
ogélem) w %

Lekarze medycyny 13,55 32,44 13,10 29,77
Farmaceuci 0,30 0,34 0,30 0,35
Personel wyzszy 2,09 2,15 2,26 2,24
Pielegniarki 33,78 29,40 3343 31,10
Potozne 8,63 7,30 7,08 6,47
Personel $redni 12,95 871 15,21 10,10
Personel nizszy 13,24 6,38 13,70 7,08
Obstuga 6,38 345 7,09 423
Administracja 7,89 7,33 7,83 8,66A

[Dowad: akta kontroli str. 1109]

Laczny koszt likwidacji SOZOZ oszacowano w Biznes planie na 4.590 tys. zt zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 726-727]

Odnoszac si¢ do pytan dotyczacych

a) przestanek, jakie zdecydowaly o likwidacji Szpitala. W szczegdlnosei, czy jedna

z przestanek zmiany formy bylo dazenie, aby ewentualne przyszle zadluzenie nowego

podmiotu nie wptywato na poziom zadtuzenia organu zatozycielskiego, oraz
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b) czy Urzad Miasta Zabrza opracowal w latach 2006 — 2010 program przeksztalcen
i restrukturyzacji jednostek ochrony zdrowia, dla ktérych byt on organem zatozycielskim
a przeksztalcenie obecnego NZOZ Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z 0. 0. bylo czgscig ww.
Programu, Pani Czestawa Winecka, Naczelnik WOZiPS wyjasnila, iz Urzad Miejski
w Zabrzu przeksztalcal SPZOZ, dla ktorych byl organem zalozycielskim od 1999 r. oraz
przedstawita kolejne uchwaly Rady Miejskiej w tej sprawie®. Ponadto, Naczelnik WOZiPS
wyjasnila: - trudna sytuacja finansowa, - narastajqce zqdania pracownikow w kwestii
zwigkszenia wynagrodzenia, - brak jednolitego systemu (kierunku zmian okreslonego przez
Ministerstwo Zdrowia) spowodowaly, ze po konsultacjach Rada Miejska w Zabrzu podjeta
Uchwale Nr XXXVI/450/09 z dnia 16.02.2009 r. w sprawie likwidacji Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Szpital Rejonowy w Zabrzu (...) prowadzacq
Jednoczesnie do utworzenia Spotki i funkcjonowania ZOZ w nowej formie. Niezaleznie od
powyzszego faktem jest, ze ZOZ dzialajgc na podstawie KSH zadluzajq sie na wlasny
rachunek”. [Dowdd: akta kontroli str. 836-837, 839-854]

Na pytanie ,,dlaczego Urzad Miasta Zabrza, jako organ zalozycielski nie dokonat w SPZOZ
Szpitalu Rejonowym w Zabrzu a nastgpnie Szpitalu Miejskim w Zabrzu restrukturyzacji
zatrudnienia? Nalezy zwrdci¢ uwagge, ze gléwnym czynnikiem wplywajacym negatywnie na
sytuacj¢ finansowa tych jednostek sg koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi. Zatozenia
z Biznes planu dotyczace zmniejszenia zatrudnienia w drodze ,,naturalnej” fluktuacji kadr nie
zostaly zrealizowane”, Naczelnik WOZiPS wyjasnita: |, Szpital nie posiadal na dzien
przeksztalcenia przerostow zatrudnienia, a poprzez zrealizowanie naturalnej fluktuacji stan

zatrudnienia zostal zoptymalizowany. Likwidacja Kliniki Perinatologii i Ginekologii

8 W szczegdlnosci: Uchwale Nr XXVI1/417/2000 uchwalono plan likwidacji Samodzielnych Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej — Przychodni Lekarskich w Zabrzu oraz okreslono zasady przekazywania mienia
niepublicznym zakladom opieki zdrowotnej przejmujacym dotychczasowe zadania publicznych zaktadow. Plan
likwidacji —zgodnie z ww. Uchwalg — obejmowal 12 przychodni. W pkt 4 tej Uchwaly podano m.in., ze
niepublicznym zaktadom opieki zdrowotnej przejmujacym zadania zlikwidowanych publicznych SPZOZ-6w
nalezy udostgpni¢ budynki i lokale, w ktérych dotychczas prowadzone byly zaklady, na podstawie umoéw
dzierzawy i najmu, z ustaleniem wysokosci czynszu do konca 2002 roku na poziomie kosztéw zarzadzania.
»Sprzet medyczny oraz wyposazenie niezamortyzowane odsprzedawac¢ po dokonanej wycenie lub udostgpni¢ na
podstawie umow dzierzawy oraz umoéw leasingowych” (pkt 6 Uchwatly). ,Nieodptatnie przekazaé sprzgt
medyczny oraz wyposazenie nabyte przez przychodnie ze $rodkoéw nie bedacych dotacja z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego lub budzetu panstwa oraz sprzgt medyczny i wyposazenie zamortyzowane bgdace na
stanie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej — przychodni lekarskich” (pkt 8).

[Dowdd: akta kontroli str. 839-841]

Z kolei w zalaczniku Nr 1 do Uchwaty Rady Miejskiej Nr XX VII1/284/04 z 5 lipca 2004 r. okreslono Program
restrukturyzacji Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej — Zespolony Szpital Rejonowy
w Zabrzu, ul. Zamkowa 4. Uchwatag Nr XXXI/319/04 z 27 wrze$nia 2004 r. podjeto decyzje o likwidacji
ww. Szpitala. Z kolei Uchwata Nr XXXI1/322/04 z 27 wrzesnia 2004 r. utworzono SPZOZ Szpital Rejonowy
w Zabrzu przy ul. Zamkowej 4. [Dowdd: akta kontroli str. 842-854]
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spowodowala  konieczno$¢  zwigkszenia {16zek ginekologiczno-potozniczych w Szpitalu
Rejonowym z 42 na 72 oraz 30 miejsc neonatologicznych, co spowodowalo zwickszenie
zatrudnienia. Ponadto, tworzone obecnie nowe zaklady w ramach struktury Szpitala
Miejskiego wymagajq nowych miejsc pracy”. Ponadto Naczelnik WOZiPS wyjasnita, ze
Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z o. o. posiada plan etatdéw na poszczegodlne komorki

organizacyjne. [Dowdod: akta kontroli str. 1238-1239]

Wybrane dane statystyczne SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu oraz Szpitala Miejskiego

w Zabrzu Sp. z 0. 0. prezentuje ponizsze zestawienie

Lp.

Wyszczegblnienie Stan na: 7:3 (%)

31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 30.06.2010
2 3 4 5 6 7 8

Liczba osob uprawnionych do 185 405 182772 181 746 179 947 178 300 96,17
$wiadczen (liczba mieszkancow
na danym terenie)

Liczba 10zek szpitalnych 327 352 350 380 380 116,21
(rzeczywistych)

Wskaznik zaopatrzenia ludnosci 1,76 1,92 1,92 2,11 2,13 X
w 16zka szpitalne na tysiac
mieszkancow

(16zka rzeczywiste x 1000
podzielona przez liczbg
mieszkancow)

Wskaznik sredniego 75,60 66,80 64,10 62,90 64,40 X
wykorzystania 16zka (liczba
osobodni danego okresu
podzielona przez $rednig liczbg
1ozek rzeczywistych)’

w

Liczba 0sob hospitalizowanych 11 039 11 168 11709 12 856 6450 58,43

Liczba 0sob oczekujacych na
udzielenie Swiadczenia
Endoprotezoplastyka stawu

biodrowego 270 258 284 301 375 138,89
Endoprotezoplastyka stawu
kolanowego 243 249 334 378 476 195.88

$redni okres oczekiwania na ich
udzielenie w dniach
Endoprotezoplastyka stawu

biodrowego 598 833 334 773 877 146,66
Endoprotezoplastyka stawu
kolanowego 596 848 115 908 950 159,40

[Dowdd: akta kontroli str. 1220]

Marszalek Wojewodztwa Slaskiego przedstawit informacj¢ dotyczaca procesu przeksztatcen
SPZOZ-6w, dla ktorych byl organem zatozycielskim. Poinformowal, iz samorzad
wojewo6dzki jest organem zatozycielskim 53 SPZOZ-6w. ,(...) W ostatnich latach
restrukturyzacja sp zoz-6w odbywata si¢ glownie w formie ich potaczen, ponadto do
30.06.2010 roku podjeto dziatania majace na celu zmiane formy organizacyjno-prawnej dla
dwoch jednostek — jednego szpitala i jednego zaktadu ambulatoryjnego. Proces ich likwidacji

weigz trwa, dzialalno$¢ medyczng kontynuujg niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej

° Przez liczbe osobodni nalezy rozumie¢ sume dni, ktore przebyli w szpitalu wszyscy leczeni w nim chorzy
w ciagu okresu sprawozdawczego. Nalezy pamietad, ze dzien przyjecia i dzien wypisania licza si¢ w szpitalu za
jeden dzien.
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utworzone przez spoiki tzw. ,,pracownicze”, czyli takie, w ktorych wigkszosciowe pakiety
udzialowe posiadaja dotychczasowi pracownicy tych zaktadow. (...) W latach 2006 — 2010
obserwuje si¢ wzrost zadluzenia nadzorowanych zakladéw. Wyjatek stanowit rok 2008.
Poziom zobowiazan wymagalnych wynosit: w 2006 r. — 108 222 098,83 zI, w 2007 r. —
122 799 697,90 zt, w 2008 r. — 99 342 789,34 zt, w 2009 r. — 151 969 405,62 zl, na dzien
31.08.2010 r. — 195 279 452,32 zk. (...)". Wérdd przyczyn zadtuzania sie ZOZ-6w Marszatek
wskazal m.in.: niski poziom finansowania $wiadczen, zamrozenie wartosci 1 punktu
rozliczeniowego w lecznictwie szpitalnym na poziomie 51 zt trzeci rok z rzedu, pomimo
stalego wzrostu wszystkich nosnikéow kosztéw, konieczno$¢ dostosowania obiektow do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 10.11.2006 r., koniecznos¢ ponoszeni kosztéw z tytutu
VAT bez mozliwosci jego odliczania, strajki personelu medycznego skutkujace wzrostem
kosztow wynagrodzen. Samorzad wojewddztwa $laskiego udzielit SPZOZ w latach 2006 —
2010, dla ktérych byl organem zatozycielskim, dotacji na zadania inwestycyjne w wysokosci
306 496 950 zt. Ponadto udzielil pozyczek na zadania inwestycyjne i splatg zobowigzan
publiczno-prawnych i cywilnoprawnych oraz splatg pozyczki restrukturyzacyjnej (na
podstawie ustawy z 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych
zakladow opieki zdrowotnej) w wysokosci 109 501 634 zt. Samorzad wojewodzki udzielit
takze porgczen pozyczek zaciagnigtych przez SPZOZ-y w Narodowym i Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki wodnej na taczng kwote 9 404 118 z1. Zaklady
Opieki Zdrowotnej, ktére wykazaly strate za 2009 r. zostaly zobowigzane do przedstawienia
programu naprawczego. Ponadto, ZOZ-y podlegle Marszatkowi zostaty zobowiazane do
opracowania planéw strategicznych na lata 2009 — 2012. Zarzad Wojewédztwa Slaskiego
przyjat dokument pn. ,Kierunki restrukturyzacji samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, dla ktérych organem zatozycielskim jest Wojewodztwo Slaskie na lata 2009 —
2013”. Liczba SPZOZ podlegtych Marszatkowi zmniejszyla sig¢ w latach 2006 — 2010 z 57 do
53, z tego szpitali z 43 do 40. Liczba tdzek szpitalnych zmniejszyla sie w ww. okresie
z14502 do 13612. Liczba o0séb leczonych w szpitalach podlegtych marszatkowi
ksztattowata si¢ nastepujaco: w 2006 r. — 485 687, w 2007 — 483 796, w 2008 r. — 552 297,
w 2009 r. — 506 201, w 2010 r. (do 30.09.) — 400 587. [Dowod: akta kontroli str. 1474-1478]
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6.1. Koszty funkcjonowania poszczegolnych komérek organizacyjnych SPZOZ Szpitala
rejonowego w Zabrzu i wyKkorzystanie jego zasobow

Koszt funkcjonowania poszczegolnych komoérek organizacyjnych SPZOZ Szpitala
Rejonowego w Zabrzu, wykorzystanie jego zasobow w latach 2006 — 2009, prezentuja

ponizsze tabele.
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Naczelnik WOZiPS przedstawita wyjasnienia Prezesa Zarzadu Szpitala Miejskiego w Zabrzu
Sp. z 0.0 W latach 2006 — 2010 Szpital tylko raz zmienial lokalizacje komorki
organizacyjnej — Oddziatu Poloznictwa i Ginekologii z budynku przy ul. Janika 18 do
budynku na Placu Traugutta 2. Zmiana lokalizacji byla zwiqzana z przejeciem zadan po
zlikwidowanym Oddziale SP Szpitala Klinicznego nr 1 w Zabrzu. Koszt zmiany obejmowal
w glownej mierze modernizacje i przystosowanie budynku na potrzeby funkcjonowania

Oddziatu Szpitalnego i wyniést 1.755.397,95 z1”. [Dowdd: akta kontroli str. 893]

Naczelnik WOZiPS wyjasnita ponadto: ,, Szpital Kliniczny Nr 1 wyprowadzajqc sie z budynku
przy ul. Traugutta pozostawil wyposazenie, ktore mimo duzego zuzycia SPZOZ Szpital
rejonowy zdecydowal si¢ przyjaé na stan. Wyposazenie wyceniono wedlug wartosci godziwej.
Lqczna warto$¢ przejetego wyposazenia, zgodnie z Protokolem z dnia 3 lipca 2008 r.

wyniosta 9 378 zI. (...)". [Dowod: akta kontroli str. 1238]

Podczas posiedzenia Zespotu ds. realizowania zadania ochrony zdrowia w zakresie lecznictwa
stacjonarnego na terenie miasta Zabrza w dniu 23 lipca 2008 r. Dyrektor Szpitala stwierdzit,
ze koszty adaptacji i przeniesienia oddziatu pofozniczo-ginekologicznego na okres 3 lat sg
niewspdimierne i dlatego argumenty przemawiaja, aby nie przenosi¢ oddziatu do obiektu przy
ul. Traugutta. Na posiedzeniu tym doszlo rowniez do glosowania m.in. w sprawie wniosku
pozostawienia Oddziatu Potozniczo-Ginekologicznego Szpitala Rejonowego w Zabrzu na ul.
Janika 18 (za 7 oséb, wstrzymujacych si¢ — 1, przeciw — 0).

[Dowdd: akta kontroli str. 1033-1037]

Na pytanie dlaczego mimo negatywnej opinii Zespotu zdecydowano si¢ na przeniesienie
Oddziatu polozniczo-ginekologicznego na ul. Traugutta, Naczelnik WOZiPS wyjasnila:
. Sprawa przeniesienia Ginekologii byla omawiana wielokrotnie na spotkaniach Zespohu (...).
Wypowiedz Dyrektora Jana Wegrzyna wynikala z 6wczesnej koncepcji nadbudowy pawilonu
E i D przy ul. Zamkowej i zlokalizowaniu tam Oddziatu ginekologiczno-polozniczego.
Jednakze po sporzqdzeniu ekspertyzy budowlanej, zleconej Politechnice Slgskiej okazalo sie,
ze nadbudowa przedmiotowych pawilonéw nie jest mozliwa do zrealizowania ze wzgledu na
uwarunkowania  geologiczne, konstrukcje budynku szpitalnego. Wobec powyzszego
powrécono do koncepcji budowy nowego pawilonu szpitalnego w kompleksie przy ul.
Zamkowej 4 z przeznaczenmiem na oddzial ginekologiczno-polozniczy i neonatologiczny.
Réwnoczesnie ze wzgledu na likwidacje oddzialu SK Nr 1 przy ul. Traugutta 6 zabezpieczenie
uslug medycznych w  zakresie ginekologii i poloznictwa wymagato rozbudowania

infrastruktury Szpitala Rejonowego i zwiekszenia liczby 16zek. Po likwidacji ze 114 l6zek
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(ginekologiczno-polozniczych) w Zabrzu zostato tylko 42. Wobec powyziszego oddzialy
Szpitala Rejonowego zlokalizowane przy ul. Janika nie mogly czeka¢ na zrealizowanie
planéw budowy nowego pawilony przy ul. Zamkowej. Zdecydowano sie wiec na przeniesienie
oddzialéw na plac Traugutta, oraz na zwiekszenie lézek z 42 do 72 oraz miejsc

noworodkowych z 29 na 30”. [Dowdd: akta kontroli str. 1235, 1239]

Udzial SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu w udzielaniu $wiadczen z zakresu Ginekologii
i Poloznictwa po przejeciu Oddziatu Klinicznego przy ul. Traugutta 6 prezentuje ponizsze

zestawienie.

2008 r. 2009 1. 2010T.

Wyszczegblnienie Ogotem Szpital Ogotem Szpital Ogodlem Szpital

Liczba 1lozek na oddziatach
ginekologiczno-potozniczych ~ w 114 42 72 72 72 72
Gminie Zabrze

Liczba tozek na oddzialach
neonatologicznych ~w  Gminie 59 29 30 30 30 30
Zabrze

[Dowdd: akta kontroli str. 1241]

Na pytanie: ,,jak wynika z dokumentéw Urzedu — w wyniku likwidacji SPZOZ lecznictwa
Otwartego powstaly w Zabrzu 32 NZOZ-y. Dlaczego Szpital nie podjal decyzji o likwidacji
Przyszpitalnej Przychodni Specjalistycznej przy ul. Zamkowej 4, ktdra generuje straty.
Przyktadowo: w 2008 r. strata netto Szpitala wyniosta 1.553 tys. zl, podczas gdy strata ww.
Przychodni (bez Izby przyje¢) to 1.096.040,28 zt. W takiej sytuacji strata Szpitala wyniostaby
457 tys. zl. Przy braku odpiséw amortyzacyjnych, ktore w 2008 r. wyniosly 2.695.213,61 zt
Szpital wygenerowatby zysk. Jednoczesnie $wiadczenia z zakresu ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej udzielane bylyby przez ww. NZOZ-y”, Naczelnik WOZiPS wyjasnila:
. Funkcjonowanie poradni  specjalistycznych zapisanych w § 2 pkt ¢ Uchwaly Nr
XXXVI450/09 Rady Miejskiej w Zabrzu (..) jest potrzebna i wazna ze wzgledu na
kontynuowanie leczenia poszpitalnego. Z tego powodu utrzymanie jej w strukturze Szpitala
w powiqzaniu z pracq w nich lekarzy zatrudnionych réwniez w oddzialach warunkuje

prawidlowe procesy leczenia” . [Dowad: akta kontroli str. 1236, 1240]

W toku kontroli przedstawiono wykazy dotyczace liczby $wiadczen (porad) udzielanych

przez ww. 32 NZOZy w ramach AOS. [Dowdd: akta kontroli str. 1245-1247]

W Biznes-Planie Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z 0. o. przedstawiono charakterystyki

wybranych komoérek organizacyjnych Szpitala, a w szczegdlnoscei:

I Oddzial Choréb Wewnetrznych posiadat 51 t6zek, z tego 6 to w pelni monitorowanych
stanowisk intensywnego nadzoru kardiologicznego. Na Oddziale leczono réwniez pacjentdw

z chorobami gérnego i dolnego odcinka przewodu pokarmowego. ,(...) Oprocz
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gastroenterologii Oddzial prowadzi leczenie w zakresie diabetologii, pulmonologii, chorob
metabolicznych, hematologii itp., a wigc w szerokim zakresie chordb wewnetrznych
wypelniajac  zapotrzebowanie mieszkancéw naszego miasta. (...)”. Opieke lekarska
sprawowalo 9 lekarzy, z tego 7 z II stopniem specjalizacji z zakresu chorob wewnetrznych.
Wskaznik wykorzystania toézek w pierwszych III kw. 2008 r. wynidst ,,prawie 70%”. .(...)
osiagane przez Oddzial wyniki finansowe nie sg najlepsze i w 2008 roku ulegty dalszemu
pogorszeniu. (....) Hospitalizacja pacjenta w oddziale czesto ma charakter przewlekly,
azpowodu braku miejsc w oddzialach opieki dlugoterminowej nie ma mozliwosci
kontynuowania leczenie pacjenta w innej placowce medycznej. Zdarza sie rowniez, ze pobyt
pacjenta na Oddziale ma charakter diagnostyczny, leczenie lub kontynuowanie leczenia,
wykonanie koniecznego zabiegu itp. odbywa si¢ juz poza Oddziatem, w zwiazku z czym

poniesione w ten sposob koszty nie zawsze znajduja petne pokrycie w przychodach. (...)”.

II Oddzial Choréb Wewnetrznych dysponuje 52 {ozkami, z tego 4 w Pododdziale
Intensywnej Opieki Medycznej 1 Nadzoru Kardiologicznego. ,(...) W zwiazku
z funkcjonowaniem w Zabrzu jednego z najlepszych kardiologicznych szpitali klinicznych,
jakim jest Slaskie Centrum Choréb Serca nie ma potrzeby rozwijania (...) procedur
wysokospccjalistyczhych w zakresie kardiologii. Istnieje jednak potrzeba rozwijania
podstawowej diagnostyki i leczenia w tym zakresie. W ramach Oddziatu funkcjonuje
Pracownia USG. Kadre lekarska stanowi 13 lekarzy z tego 9 z I stopniem specjalizacji
z zakresu chorob wewngtrznych. Na obu Oddziatach osiagnicto ujemna rentownosé

z udzielanych §wiadczen”.

Na pytanie, dlaczego w ramach zmiany formy prawnej SPZOZ Szpitala Rejonowego
w Zabrzu na Sp. z o. o. nie dokonano polaczenia I i II Oddzialéw chorob Wewnetrznych
z ewentualnym wydzieleniem Pododdzialu kardiologicznego. Z Biznesplanu wynika, ze
oblozenie na I z ww. Oddziatow siggato prawie 70% (dane za III kw. 2008 r.) a taczna liczba
16zek przekroczytal00. Czy nie byloby zasadnym: a) likwidacja stanowiska jednego
z ordynatoréw (oszczednosci w wynagrodzeniach), zmniejszenie liczby 16zek (ograniczenie
kosztow stalych), Naczelnik WOZiPS przedstawita wyjadnienia Prezesa Zarzadu Szpitala
Miejskiego w Zabrzu Sp. z 0. 0.: ,, Polqczenie jednoimiennych Oddzialow jest wnioskiem,
ktory nasuwa sie po przeprowadzeniu podstawowych analiz statystycznych — liczba 16zek,
procent ich wykorzystania. Jednak poglebiona analiza wykazala, ze likwidacja jednego
z Oddzialéw, moglaby nie przynies¢ oczekiwanych skutkéw finansowych. Kazdy z Oddzialéw,

Jjak zaznaczono w Biznesplanie posiada wlasng specyfike i koncentruje sie na innych
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schorzeniach w ramach swojej dziatalnosci. I tak I Oddzial Internistyczny specjalizuje sie
w diagnostyce i leczeniu choréb ukladu pokarmowego i posiada w swojej strukturze odcinek
gastroenterologiczny, natomiast I Oddzial Internistyczny specjalizuje sie w  terapii
ogdlnointernistycznej  ze  szczegélnym — uwzglednieniem  schorzen  kardiologicznych
z wykorzystaniem Pododdziatu Intensywnego Nadzoru Kardiologicznego. Nie bylo Zadnej
pewnosci, ze polqczone Oddzialy utrzymalyby kontrakt z NFZ, zmniejszenie liczby lozek bez
planu  zagospodarowania pomieszczei po opuszczonym Oddziale nie przyniostoby
spodziewanego ograniczenia kosztow stalych. Diugofalowa koncepcja rozwoju Szpitala
zaklada przeksztalcenie, po przeprowadzeniu modernizacji budynkéw, I Oddziatu Chordb
Wewnetrznych w Oddzial gastroenterologiczny. Pierwszym etapem planowanych zmian bylo

otwarcie nowoczesnej pracowni endoskopowej”. [Dowod: akta kontroli, str. 1063-1064]

Oddzial Chirurgii Ogélnej. ,,(...) Ostrodyzurowy charakter Oddziatu powodowal, ze trafiali
do niego m.in. pacjenci zaniedbani, alkoholicy, narkomanii, bezdomni. ,(...) Osoby takie
przyjmowane s3 z zastrzalami i zainfekowanymi ranami, ktére wymagaja
wyspecjalizowanego postgpowania, a ich przygotowanie do zabiegdéw chirurgicznych
wymaga znacznych naktadéw finansowych: uzupetliania niedoboréw krwi, zastosowania
leczenia zywieniowego, wyréwnywanie zaburzen choréb ukladu krazenia. (...)” Oddziat
dysponowat 69 16zkami. Pracowato na nim 69 lekarzy, z tego 6 z tytutem specjalisty. Oddziat

wykazywal ujemna rentownos¢.

Oddzial Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej. Oddziat dysponowat 64 t6zkami i wykonywat
pelny zakres procedur z zakresu traumatologii narzadu ruchu z wylaczeniem leczenia
operacyjnego zlaman kregostupa i czaszki. Kadre lekarska stanowito 15 lekarzy, z tego 6 z I
stopniem specjalizacji z zakresu ortopedii i traumatologii. W Biznes planie podano, ze jest to

,najbardziej rentowny Oddziat Szpitala”.

Oddzial Anestezjologii i Intensywnej Terapii. Oddzial de facto stanowit ,zaplecze” dla
pozostatych Oddziatow Szpitala zabezpieczajac leczenie pacjentéw w ciezkim stanie. Oddziat
dysponowat 7 stanowiskami. Obsada lekarska liczyta 8 lekarzy, w tym 5 z II stopniem

specjalizacji z zakresu anestezjologii. Oddziat osiagal ujemna rentownosé.

Oddzial Neurologiczny. Oddzial dysponowat 30 t6zkami. Pracowalo na nim 3 lekarzy.

Udziat Oddziatu w przychodach wynosit ok. 4,5%.

Oddzial Dermatologiczny. Na Oddziale pracowato 4 lekarzy (w tym jeden ordynator),

dysponujacych 30 i6zkami. ,(...) szybko i dynamicznie rozwijajace sic nowe kierunki
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dermatologii, jak dermatochirurgia, dermatologia estetyczna, zdobyte kwalifikacje
iustawiczne ksztalcenie si¢ personelu w w/w dziedzinach stwarzaja nowe mozliwosci
i kierunki rozwoju Oddziatu. Oddzial osiaga zadowalajace wyniki finansowe, pomimo

niskiego kontraktu z NFZ (...)”.

W protokéle z posiedzenia Zespotu ds. realizowania zadania ochrony zdrowia w zakresie
lecznictwa stacjonarnego na terenic miasta Zabrza z dnia 6 marca 2008 r., przytoczono
wypowiedZz Dyrektora SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu: ,szpital wykonuje
nierentowne $wiadczenia i do tej pory za nie placili pracownicy niskimi ptacami. Wobec
niepefnego oblozenia 16zek dermatologicznych nie widzi [Dyrekior Szpitala] potrzeby
funkcjonowania dwoch oddziatéw w miescie. Uwaza, ze $wiadczenia mozna wykonywaé

ambulatoryjnie”. [Dowéd: akta kontroli str. 1013-1017]

Na pytanie dlaczego nie podjeto decyzji o likwidacji Oddziatu Dermatologicznego, Naczelnik
WOZiPS  wyjasnta: , Uchwala Nr XXXVI/450/09 Rady Miejskie w Zabrzu (...)
w § 2 zapisano, ze zadania zlikwidowanego SPZOZ (...) przejmie Szpital Miejski Sp. z o. o.
W§ 3 zapisano warunki o udzielaniu Swiadczehr w sposéb nieprzerwany i bez istotnego
ograniczenia ich dostepnosci. Powyzsze zapisy uchwaly oraz wzgledy spoleczne przesqdzily
o pozostawieniu oddziatu dermatologicznego w dotychczasowym wymiarze (...)" .

[Dowod: akta kontroli str. 1236, 1240]

Oddzial Ginekologiczno-Polozniczy. W Oddziale, w ramach kontraktu z NFZ wykonywano
peten zakres procedur medycznych. Oddzial dysponowat 42 tézkami. Oblozenie tozek
wyniosto w 11 I kw. 2008 r. 80%. 1 lipca 2008 r. Oddzial Ginekologii i Poloznictwa oraz
Oddziat neonatologiczny zostaly jedynymi oddziatami tego typu w Zabrzu. Zwiazane to byto
z likwidacja Kliniki Perinatologii i Ginekologii Szpitala Klinicznego Nr 1. Przejecie zadan
zlikwidowanego oddziatu klinicznego spowodowato, ze w III kw. 2008 r. wskaznik oblozenia
tozek wzrést do 95%. Kadre stanowito 17 lekarz, z czego 13 posiadato II stopien

specjalizacji, a 8 stopien doktora nauk medycznych. Oddziat byt rentowny.

Oddzial Neonatologii. Oddzial dysponowat 29 miejscami noworodkowymi. W Biznes planie

szeroko opisano wyposazenie Oddziatu.

Na pytanie ,w zwiqzku z przejeciem zadan oddzialu klinicznego (ginekologiczno-
potozniczego) w lipcu 2008 r. oblozenie lozek na Oddziale Ginekologiczno-Polozniczym
SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu wzroslo do 95%. W jaki sposcéb szpital zabezpieczyt
sie przed MRSA? Czy wykonywano badania na nosicielstwo MRSA wsréd personelu
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medycznego? Gdzie zlokalizowany jest najblizszy szpital zapewniajacy analogiczne
swiadczenia medyczne”, Pan Jan Wegrzyn Prezes Zarzadu Szpitala Miejskiego w Zabrzu
Sp.z o. o. poinformowal: ,Szpital  jest zabezpieczony przed MRSA procedurami
zapobiegajacymi zakazeniom zakiadowym, w tym MRSA wprowddzonymi Zarzqdzeniem
nr 269/2007 Dyrektora Samodzielnego (...) z dnia 12.11.2007 r. w sprawie zapobiegania
zakazeniom zakladowym, w tym wywolanym przez MRSA. Zarzqdzeniem tym wprowadzono
nastepujqce procedury: 1., Procedure pobierania badari mikrobiologicznych personelu
i Srodowiska szpitalnego™ (...), 2. , Procedure eradykacji nosicielstwa nosowego MRSA
u pracownikéw” (...), 3., Procedure zapobiegania wnoszenia MRSA do szpitala przez
pacjentéw” (...). Pracownicy medyczni przyjmowani do szpitala byli badani w kierunku
nosicielstwa MRSA. W pobliskim sqsiedztwie Szpitala (...) znajduje sie kilka szpitali
zapewniajqcych $wiadczenia z zakresu ginekologii i poloznictwa, miedzy innymi w Rudzie

ﬁlqskiej, Gliwicach, Knurowie, Bytomiu, Chorzowie”. [Dowod: akta kontroli, str. 1064]

Izba Przyje¢. W ww. dokumencie podano m.in., ze rocznie przez Izbe przyjeé
przyjmowanych bylo do Szpitala ok. 10 tys. pacjentéw a liczba porad ambulatoryjnych
wahata si¢ od 17 tys. do 19 tys. W 2008 r. Szpital uruchomit wlasny transport sanitarny
wykorzystujac dzierzawiona dotad karetke co dalo pozytywny efekt finansowy.

[Dowéd: akta kontroli str. 699-678]

Na pytanie dotyczace kosztow poniesionych przez Szpital w zwigzku z wymogami
stawianymi przez NFZ (np. JGP), Naczelnik WOZiPS przedstawila wyjasnienia Prezesa
Zarzadu Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z o. o.: ,,Szpital ponosit w latach 2006 — 2010
koszty zwiqzane z przeszkoleniem personelu w zakresie stosowania i rozliczania JGP
wwysokosci 16.920 zt oraz zakupem oprogramowania komputerowego w wysokosci
36.356 zL. W zwiqzku z wymogami Narodowego Funduszu Zdrowia Szpital poniést naktady na
sprzet i aparature medyczngq w latach 2006 — 2010 na tqczng kwore 9.530.742 z1”.

[Dowdéd: akta kontroli str. 894]

Na pytanie dotyczace sensu zmiany formy organizacyjno-prawnej SPZOZ Szpitala
Rejonowego w Zabrzu, skoro do osiagniecia dodatniego wyniku finansowego wystarczytoby
jedynie dokonanie jego reorganizacji wewnetrznej, tj. 1) likwidacji komoérek, ktére sg
nierentowne a pacjenci mieliby zapewniony dostep do tych $wiadczen u innych
$wiadczeniodawecodw oraz 2) zmniejszeniu zatrudnienia”, Naczelnik WOZiPS wyjasnila:
» W zwiqzku z przewidywanym pogorszeniem sytuacji SPZOZ wynikajacym w gléwnej mierze

z drastycznego obnizenia kontraktu z NFZ, podjeto decyzje o zmianie formy organizacyjno-
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prawnej, ktéra pozwolilaby przynajmniej w pewnej mierze na pozyskiwanie dodatkowych
Zrodet przychodu. W chwili obecnej niestety wyniki finansowe Spétki nie pozwalajq jeszcze na
pozytywnq ocene efektywnosci tego przedsiewzigcia, natomiast w perspektywie kilku lat
obecne dzialania powinny przynies¢ spodziewany efekt w postaci przychodéw poza systemem
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego w wysokosci ok. 10-15%".

[Dowdod: akta kontroli str. 1236, 1240]

6.2. Przygotowania do likwidacji SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu

Na pytanie dotyczace sposobu przygotowania procesu likwidacji SPZOZ Szpitala
Rejonowego w Zabrzu, tj. w szczegélnosel czy: a) zwracano sie do podmiotéw trzecich lub
tez samodzielnie opracowano strategi¢ dziatania przeksztalconego szpitala, b) dokonano
analizy potrzeb zdrowotnych pacjentow, ktorym Szpital udzielat dotychczas $wiadczen, Pani
Czestawa Winecka, Naczelnik WOZiPS wyjasnita, ze:

e Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 11/ZPS/2008 z 11 stycznia 2008 r. powolano Zespol
ds. realizowania zadania ochrony zdrowia w zakresie lecznictwa stacjonarnego na terenie
miasta Zabrza,

e opracowano Biznes plan Szpitala dziatajacego jako NZOZ utworzony przez Spotke,

e zorganizowano debat¢ na temat ,Kierunek zmian i rozwoju ginekologii, poloznictwa

i neonatologii na terenie Miasta Zabrza”. [Dowdd: akta kontroli str. 837]

Celem Zespolu powotanego Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 11/ZPS/2008 z 11 stycznia
2008 r. miato by¢ a) przygotowanie i opracowanie projektu funkcjonowania SPZOZ Szpitala
Rejonowego, b) przygotowanie koncepcji funkcjonowania oddzialéw klinicznych Kliniki
Perinatologii i Ginekologii na bazie Szpitala Rejonowego lub innych, c) rozpatrywanie innych
spraw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug zdrowotnych w ramach lecznictwa zamknietego.
Zespot zostal powolany na okres do korica 2010 r. i miat charakter doradczy i opiniodawczy.

[Dowdd: akta kontroli str. 855]

W protokofach z posiedzen Zespotu przewijaly si¢ zagadnienia dotyczace m.in.: wyboru
optymalnej formy funkcjonowania SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu, jego obciazen
wynikajacych z prowadzenia tzw. ostrego dyzuru na terenic miasta, propozycji zmian

legislacyjnych bgdacych przedmiotem prac Rady Ministrow, ryzyka podejmowania decyzji

31



o likwidacji SPZOZ i powolaniu NZOZ ~ Sp. z 0. 0. w sytuacji niepewnosci co do wysokosci

kontraktu z NFZ." [Dowéd: akta kontroli str. 1001-1050]

W Biznes planie przedstawiono zagadnienia dotyczace zasad funkcjonowania rynku
w ochronie zdrowia oraz jego tendencje rozwojowe. Ponadto, Z‘amieszczono »Analize
strategiczng SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu, a w jej ramach m.in.: analize
makrootoczenia, analiz¢ interesariuszy analizg 5 sit Portera, analiz¢ potencjatu firmy, analize
SWOT. W ramach analizy makrootoczenia wskazano, na uwarunkowania polityczno-prawne,
a w szczegolnoscei na fakt, iz propozycje reform pozostaja ,,w zawieszeniu” i nie prowadza do
konkretnych rozstrzygnig¢. W ramach analizy ekonomicznej zwrdcono uwage na pozytywny

wymiar wzrostu gospodarczego i spadek bezrobocia. ,,(...) Czynniki te sprawiaja, ze coraz

' W protokéle z posiedzenia Zespotu z 17 stycznia 2008 r., Dyrektor SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu
przedstawit m.in. ,(...) sprawy zwiazane z wprowadzeniem z dniem 01.01.2008 r. ustawy dotyczacej pracy
lekarzy w wymiarze 48 godz. tygodniowo. Do zapewnienia pracy w szpitalu przy realizacji tej ustawy brakuje
23 et. lekarskich. Alternatywne rozwiazanie, to zgoda na okres 2 miesigcy dla wszystkich ok. 60 et. lekarzy na
pracg do 72 godz. tyg. Zaptacono lekarzom za ponadnormatywny czas pracy. Zaznaczyl, ze inne grupy
zawodowe domagaja si¢ podwyzek plac: pielegniarki o 50%, pozostaly personel o 30% oraz zapowiadaja akcje
protestacyjna juz od najblizszego poniedziatku. Nadmienit, ze podpisanie zgody na podwyzki wynagrodzen w
zadanej wysoko$ci wyniesie 97% przychodéw szpitala, w 2007 r. koszt wynagrodzein wynidst 67%. Z dokonane;j
symulacji, zobowiazania szpitala w grudniu 2008 r. wyniosa 10 mln z1, co spowoduje nastepnie utrate zdolnosci
finansowej szpitala. Kredyt obrotowy na rok biezacy pozwoli na funkcjonowanie szpitala przez 2-3 miesiace.
.o [Dowad: akta kontroli, str. 1002-1005]

Z kolei podczas posiedzenia Zespolu w dniu 7 lutego 2008 r. Dyrektor SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu
poinformowat o podpisaniu porozumien ze wszystkimi grupami zawodowymi szpitala. Wszystkie grupy
zawodowe otrzymaly podwyzki wynagrodzen o 7%-8%. Ponadto, debatowano nad wyborem optymalnej formy
organizacyjno-prawnej dla Szpitala. Czlonek Zespolu (Pan M. Wojtowicz) wskazywal na potrzebe posiadania
wplywu przez Gming na ustugi z zakresu lecznictwa szpitalnego. W toku dyskusji wyrazono obawy, iz w
przypadku niskiego udziatu Gminy w Spéice (pracowniczej) moze ona dazy¢ do likwidacji nierentownych ustug
medycznych co odbije si¢ negatywnie na dostgpnosci do $wiadczen medycznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1006-1012]

Na posiedzeniu w dniu 6 marca 2008 r. doszto m.in. do glosowania , (...) w sprawie dzialan
przeksztatceniowych szpitala: za wstrzymaniem przeksztatcenia bylo 5 0sob, przeciw 6, nikt nie wstrzymat sie
od gtosu. Z kolei za utworzeniem spétki pracowniczej byto 6 0sob, przeciw byly 4 osoby, nikt nie wstrzymat sie
od glosu. Ponadto, w sprawie nierentownych $wiadczen wypowiedziat si¢ Dyrektor Szpitala: ,,szpital wykonuje
nierentowne $wiadczenia i do tej pory za nie placili pracownicy niskimi ptacami. Wobec niepelnego oblozenia
tozek dermatologicznych nie widzi [Dyrektor Szpitala] potrzeby funkcjonowania dwdch oddziatéw w miescie.
Uwaza, ze $wiadczenia mozna wykonywaé ambulatoryjnie”. Podsumowujac spotkanie Zespotu, Z-ca Prezydenta
Miasta Zabrze zwrocit uwage, ze dalsze dziatania w sprawie przeksztalcenia szpitala uzaleznione sa od decyzji
Rady Spolecznej, ktéra winna podjaé decyzje o likwidacji szpitala. [Dowdd: akta kontroli str. 1013-1017]

Podczas posiedzenia Zespotu ds. realizowania zadania ochrony zdrowia w zakresie lecznictwa stacjonarnego na
terenie miasta Zabrza w dniu 23 lipca 2008 r. Dyrektor Szpitala stwierdzit, ze koszty adaptacji i przeniesienia
oddziatu potozniczo-ginekologicznego na okres 3 lat sa niewspotmierne i dlatego argumenty przemawiaja aby
nie przenosi¢ oddziatu do obiektu przy ul. Traugutta. Na posiedzeniu tym doszlo réwniez do glosowania w
sprawie nastgpujacych wnioskéw: 1) pozostawienia oddzialu potozniczo-Ginekologicznego Szpitala
Rejonowego w Zabrzu na ul. Janika 18 (za 7 oséb, wstrzymujacych si¢ — 1, przeciw — 0), 2) utworzeniem
Oddzialu opieki dlugoterminowej Szpitala Rejonowego przy ul. Traugutta 6 (za — 8 0s6b, wstrzymujacych sig i
sprzeciwiajacych — brak), 3) stworzeniem Kliniki na bazie Szpitala Rejonowego w Oddziale Potozniczo-
Ginekologicznym przy ul. Janika 18 (2 przeciw, 6, wstrzymujacych sig, nikt — za), 4) utworzeniem przez Gmine
Zabrze NZOZ prowadzonego przez Sp. z 0. 0. spotki (za — 8 0sob, nikt nie byt przeciw ani nie wstrzymat sig).
[Dowod: akta kontroli str. 1033-1037]
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wigksza czgs¢ spoteczefistwa ma mozliwosé wyboru dobr i ushug (...). Wywoluje to naplyw
prywatnych srodkéw finansowych do placéwek ochrony zdrowia, przez co zmienia ich
sytuacj¢ ekonomiczng i zaostrza korzystna dla sektora konkurencje. (...)”. Konkludujac
podano: ,,(...) W duzym uproszczeniu mozna wiec powiedzieé, ze otoczenie ekonomiczne
wywiera silny dodatni wplyw na rozw6j Szpitala i sprzyja projektowanym zmianom formy
prowadzenia dzialalno$ci”. Z kolei w analizie spoleczno-kulturowej podkreslono m.in.
zwickszenie prozdrowotnej $wiadomosci obywateli, zmiany demograficzne powodujace
wzrost popytu na $wiadczenia medyczne. Zwrécono jednak uwage na dziatania grup
zawodowych 1 spolecznych (srodowiska medycznego), ktore swoja roszczeniowa postawa
moga negatywnie wplywa¢ na sytuacjg Szpitala. Z kolei w analizie techniczno-przyrodniczej
pozytywnie oceniono wplyw postepu naukowo-technicznego w zakresie leczenia pacjentow,
ktory jednak generowa¢ bedzie wysokie koszty w zwiazku z wprowadzaniem nowych
technologii 1 rozwiazan. ,(...) Przeprowadzona analiza wskazuje, ze sektor ochrony zdrowia
posiada duzy potencjat rozwojowy. (...) Czynniki ekonomiczne i technologiczne dzialaja
zdecydowanie na korzys¢ Szpitala. (...) Stabo rokujacym i wymagajacym szczegélnej uwagi
obszarem jest sfera czynnikéw politycznych. Czesto zmieniajace si¢ przepisy prawne (...),
niestabilna polityka w zakresie ochrony zdrowia, (...) uniemozliwiaja planowanie
strategiczne. (...) Przeprowadzona analiza pokazuje w sposéb ewidentny na koniecznosé
takiego ukierunkowania zmian w dziatalnosci Szpitala, ktéry pozwoli na ograniczenie
negatywnego wplywu czynnikow prawno-politycznych. Zmiana formy organizacyjno-
prawnej i ,ucieczka” spod regulacji ustawowych dotyczacych sp zoz wydaje si¢ z tej
perspektywy bardzo adekwatnym rozwigzaniem. (...) Brak mozliwosci sprzedania nadwyzki
mocy produkcyjnych na rynku, a wigc $wiadczenia ustug poza umowa z publicznym
platnikiem prowadzi do nieefektywnego wykorzystania majatku i zasobow ludzkich, co
przyczynia si¢ do niekorzystnej sytuacji ekonomicznej zaktadu (...)”.

[Dowdd: akta kontroli str. 684-714]

Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu —

zadania zlecone.

Pomoc w latach Liczba o0s6b, ktorym | Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
przyznano $wiadczenie

2007 1225 1175 2088

2008 1283 1250 2157

2009 1313 1271 2166

I-VI2010 23 + (1115 zas. Staly) = | 23+(1081)=1104 36+(1798)=1834
1138

[Dowéd: akta kontroli str. 1054]
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Liczba 0séb korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu —

zadania wlasne.

Pomoc w latach Liczba o0sob, ktérym | Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
przyznano §wiadczenie

2007 11471 6296 17139

2008 7920 5142 14203

2009 13362 5253 13447

[-VI 2010 11512 4709 12390

[Dowod: akta kontroli str. 1054]
W latach 2007 — 2010 (do sierpnia) stopa bezrobocia w Zabrzu w poszczeg6lnych miesiacach
tego okresu byta wyzsza niz w Woj. Slaskim oraz wyzsza niz $rednia krajowa (poza XI-XII
2008 r., I-I1, X1 2009 r.). [Dowod: akta kontroli str. 1055-1056]

W analizie mikroekonomicznej odniesiono si¢ do mozliwosci pojawienia sie konkurentow.
Wskazano na wysokie bariery wejscia w przypadku lecznictwa stacjonarnego. Na rynku
lokalnym (Zabrze) niebezpieczenstwo pojawienia si¢ konkurencji oceniono na niewielkie.
Réwniez wplyw dostawcow na zoz oceniono jako niewielki. Jako $rednia oceniono natomiast
sitg nabywcow (NFZ). Stopien rywalizacji migdzy konkurentami uznano za niewielki. ,,(...)
Wprawdzie istnieje w regionie wiele szpitali, ale nie konkuruja one ze soba bezposrednio,
stopien rownowagi jest wysoki (kazdy szpital ma kontrakt z NFZ i kazdy ma swéj ,.kawalek
tortu”), wszyscy ponosza zblizone wysokie koszty state. (...) Na rynku zabrzanskim obok
Szpitala Rejonowego dziatajg 3 szpitale kliniczne i jeden szpital specjalistyczny. Szpitale
kliniczne znajduja si¢ we wladaniu Slaskiego Uniwersytetu Medycznego (...), szpital
specjalistyczny jest natomiast we wiadaniu marszatka wojewoddztwa. Samodzielny Publiczny
Szpital Kliniczny Nr 3 specjalizujacy si¢ w leczeniu choréb phluc oraz Slaskie Centrum
Choréb Serca to placéwki nonospecjalistyczne i ze wzgledu na brak analogicznych
specjalnosci w Szpitalu Rejonowym nie stanowia istotnego zagrozenia dla Zaktadu. Inaczej
przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do Sgpitala Klinicznego nr 1 i Szpitala
Specjalistycznego (...). Szpitale te posiadaja rozbudowana infrastrukture i ze wzgledu na
swoj kliniczny charakter, $wiadcza ustugi bardziej wyspecjalizowane. (...) Zaklady dziataja
na réznych poziomach referencyjnosci, specjalizacji i na zabrzanskim rynku istnieje miejsce
dla wszystkich tych podmiotéw, dlatego czgsciej zdarza sie, ze podmioty te wspdlpracuja
(...)". Zwrdcono jednak uwage na niewielkie odlegtosci migdzy miastami Slaska i mozliwosé
wyboru przez pacjenta szpitala w innej miejscowosci. W dalszej czesci Biznes planu
dokonano analizy potencjatu SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu, analizg¢ SWOT (,,(...)
Przeprowadzona analiza SWOT potwierdzila przypuszczenia wynikajace z poprzednich

analiz, ze gléwnym kierunkiem strategicznym dla Szpitala jest rozwdj rozumiany jako
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poszerzenie zakresu ustug, petne wykorzystanie posiadanej infrastruktury i zasobow
kadrowych, co skutkowa¢ bedzie obnizeniem kosztow jednostkowych i poprawa rentownosci.

(. ). [Dowod: akta kontroli str. 684-714]

Na pytanie dotyczace sposobu analizowania przez Urzad Miasta Zabréa Biznes planu Szpitala
Miejskiego w Zabrzu Sp. z o. o., skoro nie dokonano w nim szczegélowej analizy grupy
docelowej odbiorcow odptatnych ustug medycznych, Pan Krzysztof Lewandowski,
Wiceprezydent Zabrza wyjasénit: ,, W Biznes planie, w czesci dotyczqcej prognoz finansowych
zasymulowano $wiadczenie ustug medycznych odplatnych na poziomie 3% kontraktu z NFZ
Taki poziom, w ocenie 0séb sporzadzajqcych opracowanie nie wymagal przeprowadzenie
poglebionej analizy grupy docelowej. Biznes plan zakladal jednak od strony przychodowej
zachowanie kontraktow z NFZ na dotychczasowym poziomie. Kontrakt roku 2010 zostal
obnizony o 5% w stosunku do roku 2008, co daje kwot¢ ponad 2 min zI. Nalezy przy tym
zaznaczyC, ze Srodki finansowe przekazywane przez NFZ w poprzednich latach na wzrost
wynagrodzen zgodnie z Ustawq z dnia 22 lipca 2006 r. (...) (5 min zt rocznie) w chwili

obecnej szpital musi wypracowaé samodzielnie”. [Dowdd: akta kontroli str. 1482]

Z kolei w ramach przygotowan do debaty pt. ,Kierunki zmian...” przedstawiono m.in.
strukture systemu ochrony zdrowia na terenie Miasta Zabrza (podano, iz w latach 1999 —
2002 samorzad miasta dokonal przeksztalcenia lecznictwa otwartego, dla ktérego byl
organem zatozycielskim. ,,(...) W wyniku restrukturyzacji SPZOZ lecznictwo Otwarte
w Zabrzu, powstaly 32 niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej.”), przedstawiono strukture
wiekowa mieszkaficow Zabrza, liczbe ZOZ-6w dzialajacych w POZ, strukture poradni
specjalistycznych (35% publiczne i 65% NZOZ-y). Wskazano, Ze na terenie Miasta Zabrza
dzialalo 5 szpitali publicznych i 1 niepubliczny z 1269 t6zkami i 29 miejscami
noworodkowymi, z tego na Szpital Rejonowy w Zabrzu, przypadato 354 t6zek oraz 29 miejsc

noworodkowych. [Dowaod: akta kontroli str. 857-873]

Na pytanie, czy w ramach przygotowan do przeksztalcenia Szpitala w spolke prawa
handlowego, Urzad Miasta Zabrza wspotpracowat ze Slaskim Oddziatem Wojewadzkim
NFZ. W szczegblnosei, czy zasiggal opinii dotyczacych zmian w zakresie zasad, ilosci
i rodzajach kontraktowanych swiadczen opieki zdrowotnej, tak aby jak najlepiej dopasowaé
profil zakfadu do potrzeb kontraktowych NFZ. Jesli tak, prosze o przedstawienie stosowncj
korespondencji, z ktérej wynika, iz ma to zwiazek z planem przeksztalcenia SPZOZ, Pani
Czestawa Wenecja, Naczelnik WOZiPS wyjasnita: ,, Urzqd Miasta konsultowal planowane

zamierzenia ze Slaskim Oddzialem Wojewddzkim NFZ (zalgczniki nr 9, 10, 11)”.

35

8



W zalacznikach przedstawiono: Pismo Prezydenta Miasta z 15 grudnia 2008 r. dotyczace
wyrazenia stanowiska w sprawie projektu uchwaly Rady Miasta Zabrza dotyczacej likwidacji
SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu (zatacznik nr 9), odpowiedz Dyrektora Slaskiego OW
NFZ na ww. pismo (zatgcznik nr 10; bez uwag) oraz odpowiedz (z 24 kwietnia 2008 r.)
Dyrektora Slaskiego OW NFZ dotyczaca zasad dokonywania cesji kontraktu.

[Dowdd: akta kontroli str. 874-877]

Pan Zygmunt Klosa, Dyrektor Slaskiego OW NFZ poinformowat: ,, Urzqd Miasta Zabrze nie
wspélpracowal ze Slaskim Oddziatem Wojewddzkim NFZ, w zwiqzku z przeksztatceniem
SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu ul. Zamkowa 4 w spétke prawa handlowego
w zakresie zasad, iloSci i rodzaju Swiadczeh opieki zdrowotnej kontraktowanych przez SOW
NFZ. Jedyna korespondencja, jaka wyplynela do Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
dotyczqca powyzszego przeksztalcenia byla prosbq Prezydenta Miasta Zabrza (pismo z dnia
15.12.2008 roku znak: ZPS.SR-L-8023-4/2008) o przedstawienie stanowiska Slqskiego ow
NFZ w sprawie projekitu uchwaly Rady Miasta w Zabrzu, dotyczqcej likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Szpital Rejonowy w Zabrzu,
ul. Zamkowa 4. Slaski Oddzial Wojewddzki NFZ nie wnidst uwag do tresci projektu ww.
uchwaty”. [Dowod: akta kontroli str. 1471]

Na pytanie, czy Urzad Miasta Zabrza wspolpracowat z organami zalozycielskimi innych
szpitali obejmujacych zakresem swojego dziatania rejon Zabrza, tak aby np. maksymalnie
wykorzysta¢ potencjal aparatury i kadrowy przeksztalconego szpitala. Jesli tak, prosze
przedstawi¢ dokumenty potwierdzajac t¢ wspdlprace oraz analize wykorzystania zasobow
sprzgtowych 1 kadrowych Szpitala przed jego przeksztalceniem. Czy podpisano stosowne
porozumienia z innymi organami zalozycielskimi/ZOZ-ami, Pani Czeslawa Winecka,
Naczelnik WOZiPS wyjasnita: , Przed przeksztalceniem w spotke Slaski Uniwersytet
Medyczny poinformowat o likwidacji w Zabrzu kliniki perinatologii i ginekologii dzialajqcej
w obiekcie przy ul. Traugutta. Wobec powyzszego dokonano stosownych zmian aby oddzial
miejski ginekologii i poloznictwa zapewnit opieke pacjentkom z Zabrza” .

[Dowdd: akta kontroli, str. 838]
Na pytanie, czy organ zalozycielski dokonat przed przeksztalceniem Szpitala lub dokonywat
w latach wezesniejszych (tj. 2006-2010) analizy wykorzystania zasobéw sprzetowych

i kadrowych szpitala. Jesli tak, prosze o przedstawienie tej analizy, a takze podanie: a) jakie

bylo obtozenie 16zek w Szpitalu przed jego przeksztalceniem na poszczegolnych oddzialach,
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b) jaki byl stopiefi wykorzystania podstawowej aparatury diagnostycznej, Pani Czestawa
Winecka, Naczelnik WOZiPS wyjasnila: ,, Analiza przedstawiona w Biznes planie”.

[Dowod: akta kontroli str. 838]
7. Proces likwidacji SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu — wybrane zagadnienia
7.1. Opiniowanie likwidacji SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu

Prezydent Zabrza w pismie z 30 wrzesnia 2008 r. zwrdcita si¢ do Wojewody Slaskiego
o0 zaopiniowane projektu uchwaly dotyczacej likwidacji SPZOZ Szpitala Rejonowego
w Zabrzu. Urzad Wojewoddzki w Zabrzu w pi$mie z 28 listopada 2008 r. przekazat opinie do
ww. projektu, w ktorej wskazal m.in. ze tre$¢ § 2 projektu uchwaly stoi w sprzecznosci z art.
7 Konstytucji w zwiazku z art. 60 ust. 4b ustawy o zoz. Urzad wojewodzki zwrécit uwage, ze
zaden przepis nie daje radzie powiatu (radzie miasta na prawach powiatu) podstawy do
narzucenia obowiazku wyznaczenia przez prezydenta miasta likwidatora zoz, a takze
wprowadzenia regulacji dotyczacych kosztow likwidacji. Zwrdcono takze uwage, ze w § 3
projektu uchwaly nie okreslono wszystkich oznaczonych rodzajowo $wiadczefi zdrowotnych
likwidowanego zaktadu, ktére w wyniku likwidacji maja zostaé przejete przez podmiot
niepubliczny. Ponadto, wskazano ze uchwala winna zawiera¢ rowniez oznaczenie terminu
zakonczenia likwidacji. W opinii Urzedu Wojewodzkiego, projekt uchwaly Rady Miasta
Zabrza nie zawieral wszystkich obligatoryjnych elementéw uchwaty o likwidacji.

[Dowod: akta kontroli str. 539-543]

UMZ zwrécit sig o zaopiniowanie projektu uchwaty o likwidacji ww. SPZOZ m.in. do:
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego (w odpowiedzi podano, ze opinia w tej sprawie nie
zostanie przestana przed uptywem 30 dnia od daty r¢czenia pisma UMZ, co nalezy traktowaé
jako opini¢ pozytywna), Dyrektora Slaskiego OW NFZ (Oddzial nie wni6st uwag),
Prezydenta Bytomia (Rada Miasta Bytomia pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaly
likwidacyjnej), Burmistrza Tarnowskich Gory (opinia pozytywna), Prezydenta Rudy Slaskiej
(opinia pozytywna), Prezydenta Chorzowa (brak zastrzezen), a takze do reprezentatywnych

organizacji zwiazkowych. [Dowod: akta kontroli str. 538, 544-574]

W dniu 16 lutego 2009 r. Rada Miejska w Zabrzu podjeta uchwate Nr XXXVI1/450/09
w sprawie likwidacji SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu, przy ul. Zamkowej 4
uwzgledniajaca uwagi Wojewody Slaskiego. W § 1 ww. Uchwaly okreélono termin
rozpoczgceia likwidacji (1 marca 2009 r.) oraz okreslono termin jej zakonczenia (31 grudnia

20091.). Ponadto, ustalono termin zakonczenia dziatalnosci medycznej likwidowanego

37

0



Szpitala na 30 wrzesnia 2009 r., jednak nie wczesniej niz przed podj¢ciem dzialalnosci przez
jednoosobowa spotke Gminy — Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z 0. 0. W uchwale podano, iz
zadania likwidowanego Szpitala (wymieniono wszystkie dotychczas funkcjonujace komorki
organizacyjne w ramach ktérych udzielano $wiadczen zdrowotnych) oraz wszelkie prawa
iobowigzki w tym dokumentacj¢ medyczng pacjentdéw oraz dokumentacje archiwalng
przejmuje Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z 0. 0. ,,(...) Przejecie zadan (...) zapewnia dalsze,
nieprzerwane udzielanie $wiadczen bez istotnego ograniczenia ich dostepnosci, warunkéw
ijakosci w oparciu o cesj¢ kontraktu zawartego z Narodowym Funduszem Zdrowia dla
Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp.zo.o0. bedacego tym zakresie nastepcg prawnym
likwidowanego SP ZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu” (§ 3 Uchwaly). ,,Zobowiazania
inaleznosci, w tym pracownicze powstale przed dniem zakonficzenia likwidacji SP ZOZ
Szpital Rejonowy, staja si¢ po jej zakonczeniu zobowigzaniami i naleznosciami Gminy
Miejskiej Zabrze” (§ 4 Uchwaty). Grunty, budynki, budowle SPZOZ Szpitala Rejonowego
stajg si¢ mieniem Gminy Miejskiej Zabrze. Sprzet medyczny, aparatura oraz wyposazenie
SPZOZ Szpitala Rejonowego zostaje przekazane, jako aport na podniesienie kapitatu

zakladowego Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z0. 0.  [Dowdd: akta kontroli str. 346-347]

Uchwata Rady Miasta Nr XLIII/557/09 z 14.09.2009 r. przesunicto date zakonczenia
dziatalnosci medycznej przez SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu o jeden miesiac, tj. na
dzien 31 pazdziernika 2009 r. ,,(...) obowiazujace procedury wyceny majatku oraz rejestracji
nowego NZOZ-u spowodowaty koniecznos¢ przesuniecia terminu zakonczenia dziatalnosci

medycznej o 1 miesiac. (...)”. ‘[Dowdd: akta kontroli str. 397, 828-829]

7.2. Powolanie likwidatora

W dniu 27 lutego 2009 r., Prezydent Miasta Zabrze wydala Zarzadzenie Nr 144/ZPS/2009
i powolala likwidatora SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu — dyrektora tego szpitala
z zachowaniem dotychczas obowigzujacych warunkéw umowy o prace.

[Dowod: akta kontroli str. 392]

W okresie od 1 marca do 30 pazdziernika 2009 r. Likwidator pobieral wynagrodzenie
miesigczne w wysokosci 8.033,99 zt netto. Z kolei w okresie od ,,(...) 2009/11 do 2010/05
Likwidator otrzymywal wynagrodzenie $redniej wysokosci brutto 2.500 miesiecznie”.

Jednoczesnie, od listopada 2009 r. Likwidator byl Prezesem Zarzadu Szpitala Miejskiego
w Zabrzu Sp. z 0. o. i pobieral z tego tytulu wynagrodzenie w wysokosci krotnosci

przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez nagréd z zysku
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w IV kwartale roku poprzedniego. Ponadto, Prezes Zarzadu Szpitala Miejskiego w Zabrzu
Sp.zo. o. w okresie likwidacji SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu pehnit funkcje
dyrektora NZOZ-u, lecz ,(...) z tytutu pelnienia tej funkcji nie pobieral zadnego
wynagrodzenia” . [Dowod: akta kontroli, str. 1064, 1110]

7.3. Ustanowienie Programu likwidacji i harmonogramu dzialan

12 marca 2009 r. likwidator przedlozyl Prezydentowi miasta Program likwidacji Szpitala.
Zostal on zatwierdzony przez Z-ce Prezydenta Zabrza w dniu 8 kwietnia 2009 r.

[Dowod: akta kontroli str. 386-391]

W Programie przewidziano m.in.: powotanie komisji ds. likwidacji, sporzadzenie zestawienia
zobowigzan i naleznosci na dzien rozpoczecia likwidacji (termin realizacji zadania okreslono
na 31.03.2009 r.), sporzadzenie bilansu na dzien zamknigcia dziatalnosci SPZOZ, tj. na dzief
28.02.2009 r. (termin realizacji 31.05.2009 r.), windykacje naleznosci i ujawnienia
wierzytelnodci (termin do 15.03.2009 r.), ich weryfikacj¢ (termin do 30.06.2009r.),
negocjacj¢ z wierzycielami w celu umorzenia odsetek za przekroczenie terminu platnosci
i ewentualnych kar umownych (termin do 30.08.2009 r.), sporzadzenie ostatecznych list
wierzytelnosci (termin do 31.12.2009 r.), sporzadzanie okresowych sprawozdan z przebiegu
likwidacji dla GUS, ZUS, Urzedu Skarbowego i innych instytucji, zlozenie oryginatow faktur
i rachunkéw oraz wykazu zobowiazan pracowniczych, ktore Urzad Miejski przejmie do
realizacji jako splate zobowigzan (termin 31.12.2009 rt.), przekazanie Miastu Zabrze
skladnikéw materialnych i niematerialnych likwidowanego Szpitala protokotem zdawczo-
odbiorczym (termin 30.09.2009 r.), przeprowadzenie kasacji zuzytego wyposazenia i sprzetu
(termin do 31.08.2009 r.), przeprowadzenie inwentaryzacji majatku bedacego w SPZOZ,
sporzadzenie bilansu zamknigcia likwidacji SPZOZ wraz ze sprawozdaniem (termin

31.03.2010r.). [Dowod: akta kontroli str. 388-391]

7.4. Inwentaryzacja skladnikéw majatkowych SPZOZ
W dniu 10 marca 2009 r. w SPZOZ Szpitalu Rejonowym w likwidacji w Zabrzu rozpoczeto

inwentaryzacj¢ zdawczo-odbiorcza, metoda spisu z natury. W Protokole zespotu do spraw
inwentaryzacji i wyceny majatku podano m.in., ze wszystkie skladniki majatkowe
podlegajace inwentaryzacji zostaly przeliczone oraz ujgte w arkuszach spisu z natury.
Inwentaryzacja $rodka trwatego — modernizacja Oddziatu Potozniczo-Ginekologicznego przy
ul. Traugutta 6 — inwestycja w obcym $rodku trwatym, zostata wykonana poprzez weryfikacje

ksiag. Nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych w odniesieniu do sicci komputerowe;,
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wyposazenia ~ warto§ciowego  (ewidencja  pozabilansowa).  Zestawienie  wartosci
niematerialnych i prawnych sporzadzone zostalo na podstawie weryfikacji dokumentacji.
W zalgczniku nr 4, Zestawienie wynikow inwentaryzacji na dzien 28.02.2009 r. — $rodki
trwate wykazano nadwyzki (550.129.75 z}) oraz niedobory (réwniez 550.129,75 z}).

[Dowod: akta kontroli str. 496-516]

Na pytanie, czy Urzad Miejski w Zabrzu zwracatl si¢ z zapytaniem do Likwidatora SPZOZ,
Szpitala Rejonowego w Zabrzu o wyjasnienie przyczyn zgodnosci kwot nadwyzki i
niedoborow w majatku trwatym wykazang w protokéle inwentaryzacji oraz w jaki sposob
»osiagni¢to” taka zgodnos¢ kwot, Naczelnik WOZiPS wyjasnita: ,, Majgtek trwaly Szpitala
podlega okresowym inwentaryzacjom, ze wzgledu na fakt, ze Szpital jest jednostkq sektora
finanséw publicznych i podlega on szczegdlnemu nadzorowi. Niedobory i nadwyzki mogq
pojawic si¢ w obszarze wyposazenia wartosciowego i ilosciowego, jednak w zakresie majqtku

trwalego takie sytuacje raczej nie wystepujq”. [Dowdd: akta kontroli str. 1237, 1241]

W Opinii bieglego rewidenta do sprawozdania finansowego SPZOZ Szpitala Rejonowego
w Zabrzu za okres 1.01.-28.02.2009 r. podano m.in., ze jednostka dokonata wyceny majatku
zgodnie z art. 29 ustawy o rachunkowosci tworzac w ten sposob fundusz z aktualizacji
wyceny w wysokosci — 754.056,80 zl. Srodki trwate zostaty wycenione w wartosciach
godziwych przez Zespét ds. inwentaryzacji i wyceny majatku powolany Zarzadzeniem
nr 1/2009 likwidatora z 2.03.2009 r. za wyjatkiem gruntéw, budynkéw i budowli, ktére
zostaly wycenione przez rzeczoznawce majatkowego. Wartosé funduszu z aktualizacji
wyceny wynika z pordwnania wartosci godziwych z wartoscia netto danego $rodka trwatego.

[Dowdd: akta kontroli str. 255]

W toku kontroli przedstawiono operaty szacunkowe nieruchomosci Szpitala przy ul. Janika

18 i przy ul. Zamkowej 4. [Dowdd: akta kontroli str. 1248-1360]

Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, inwentaryzacje, (aktywoéw pieni¢znych,
finansowych oraz $rodkéw trwatych), przeprowadza sie réwniez na dzien zakoficzenia

dzialalnosei przez jednostke.

Na pytanie, czy SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu przeprowadzit inwentaryzacje na dzien
zakonczenia dziatalnosci, Naczelnik WOZIPS przedstawita wyjasnienia Prezesa Zarzadu
Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z 0. o.: ,,Szpital przeprowadzil inwentaryzacje zdawczo-
odbiorczq na dzien zakoviczenia dziatalno$ci medycznej w momencie przekazania majqtku

Gminie Zabrze. (...) Na dziet zamkniecia ksiqg rachunkowych Szpital nie przeprowadzal
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inwentaryzacji majqtku drogq spisu z natury, poniewaz nie posiadal zadnych skladnikéw
majqtkowych. Podczas badania sprawozdania finansowego biegly rewident nie wnicsi

zastrzezen do inwentaryzacji’”. [Dowdd: akta kontroli str. 1157]

Na pytanie, dlaczego Prezydent Miasta Zabrze akceptowat plan likv;/idacji SPZOZ Szpitala
Rejonowego w Zabrzu przedstawiony przez Likwidatora, ktory nie zakladat przeprowadzenie
inwentaryzacji na dzief zakonczenia likwidacji tego Szpitala, cho¢ wymog taki naktadat art.
29 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, Naczelnik WOZiPS wyjasnita: ,,Prezydent zaakceptowat
program likwidacji przedstawiony przez Likwidatora z zapisem, w pkt 12: »Przeprowadzenie
inwentaryzacji majatku bedacego w SP ZOZ Szpitalu Rejonowym na dzien 28.02.2009 r. oraz
kolejne dni bilansowe.” Art. 26 punkt 3 Ustawy (...) méwi, ze ,Termin i czestotliwosé
inwentaryzacji okreslone w ust. 1,uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje: (...)
rozpoczgto nie wezesniej niz 3 miesiace przed koncem roku obrotowego, a zakoniczono do 15
dnia nastgpnego roku, ustalenie zas stanu nastapito poprzez dopisanie lub odpisanie od stanu
stwierdzonego droga spisu z natur lub potwicrdzenia salda”, dlatego inwentaryzacje
spetniajaca kryteria terminu okreslonego w w/Ustawie uznano inwentaryzacje zdawczo-
odbiorczg na dziefi przekazania majatku ruchomego i nieruchomego czyli 31 pazdziernika
2010 r. Na dzien 31 grudnia 2010 r. przeprowadzenie inwentaryzacji byto bezzasadne,
poniewaz Szpital Rejonowy w Likwidacji nie posiadat juz na ten dzien majatku”.

[Dowod: akta kontroli str. 1513]

7.5. Sporzadzenie zestawien naleznosci i zobowigzan oraz ich weryfikacja

Likwidator przekazat UMZ wykaz zobowigzan (w wysokosci 8.959.297,64 zt) i naleznosci
(W wysokosci 3.969.693,82 zt) na dzien rozpoczecia likwidacji (1 marca 2009 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 1361-1425]

Likwidator Szpitala Rejonowego w Zabrzu sporzadzil zestawienia: naleznosdci na dzien
zakonczenia likwidacji, tj. 31 grudnia 2009 r. dochodzonych na drodze sadowej. Laczna ich
warto$¢ wyniosta 3.285.744,34 zl, z tego 2.912.858,21 zI z tytutu $wiadczen ponad limit
okreslony w umowie z NFZ za okres od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2009 r. Pozostale
naleznoscei (ktére nie byly dochodzone na drodze sadowej) wyniosty 3.770,60 zt.

Na dzien zakonczenia likwidacji (31.12.2009 r.) likwidator sporzadzit takze zestawienie
zobowigzan, ktére wyniosty ogétem 6.605.501,76 zt. Wszystkie zobowigzania mialy termin

platnosei — rok 2009 lub 2010. [Dowdéd: akta kontroli str. 408-495]
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Na pytanie, czy zestawienie kwot naleznosci i zobowigzan likwidowanego SPZOZ Szpitala
Rejonowego w Zabrzu zostato zaakceptowane przez Urzad Miasta Zabrza? Czy Urzad wnosit
Jakies uwagi, Naczelnik WOZiPS wyjaénita: , Zestawienie zostalo przedstawione przez
Likwidatora wraz z oryginatami faktur w ilosci ok. 2300 sztuk opisanych i opieczetowanych
przez Szpital. Systematycznie w trakcie regulowania zobowiqzan, faktury sq sprawdzane przez

Wydziat”. [Dowéd: akta kontroli str. 670, 1057]

Na pytanie dotyczace nieSciagnigci naleznosci powstatych m.in. w roku 2005, Naczelnik
WOZiPS wyjasnita: |, Naleznosci Szpitala pochodzq w gléwnej mierze ze swiadczen
medycznych udzielanych osobom nieubezpieczonym, dlatego ich $ciqgalnos$é jest bardzo
utrudniona. Sq to czesto osoby bezdomne, o niskim dochodzie na osobe” .

[Dowéd: akta kontroli str. 1237, 1242]

Na pytanie, czy wierzyciele SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu wniesli jakies
zastrzezenia do ostatecznego spisu zobowiazan i naleznosci Szpitala z dnia 31 grudnia
2009 r., Naczelnik WOZiPS przedstawila wyjasnienia Prezesa Zarzadu Szpitala Miejskiego
w Zabrzu Sp. z o. o.: ,,Szpital sporzqdzil zestawienie zobowiqzan i naleznosci na dzier 31
grudnia 2009 r. w oparciu o uzgodnienia sald z kontrahentami i na tym etapie wyjasniono
wszystkie ewentualne niescislosci. Po sporzqdzeniu zestawien wierzyciele nie wnosili juz

zadnych zastrzezen” . [Dowod: akta kontroli str. 1158]

Na pytanic dotyczace niewykazania przez Szpital Rejonowy w Zabrzu w likwidacji
w zestawieniu naleznosci wg stanu na 31 grudnia 2009 r., naleznosci (refundacji kosztow)
ztytutlu zakupu tomografu komputerowego ze srodkéw UE w kwocie 2.486.742,43 #,
Naczelnik WOZiPS wyjasnita: ,, Urzqd Miejski w Zabrzu posiadal peing informacje na temat
rozliczen Szpitala z Urzedem Marszaltkowskim dotyczacym umowy na dotacje pochodzqcq ze
srodkow UE, jednak ze wzgledu na toczqcy sie proces likwidacji nastapila watpliwosé czy
Szpital Rejonowy bedzie ostatecznym beneficjentem projektu i czy zaakceptowane zostang
wyjasnienia dotyczqce ciqgloSci projektu. W takiej sytuacji naleznosé trzeba bylo uznaé za
watpliwg do czasu otrzymania Srodkéw. Rownoczesnie wjecie tej naleinosci w ksiegach
pozostawaloby bez wplywu na wynik finansowy i stan naleznosci wykazany w bilansie na
dzien 31 grudnia 2010 r. Biegly rewident pomimo zaznajomienia si¢ z w/w sytuacjq nie wnosit
zastrzezen i nie zalecil jej ewidencji w ksiggach. Po otrzymaniu Srodkéw finansowych
naleznos¢ zostata niezwlocznie przekazana na konto Urzedu Miejskiego w Zabrzu”.

[Dowod: akta kontroli str. 1514]
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7.6. Przekazanie UMZ skladnikow majatkowych przez SPZOZ

W dniu 25 sierpnia 2009 r. zostalo zawarte migdzy SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu
(w likwidacji) a Gming Miejska Zabrze porozumienie, zgodnie z ktorym Szpital zrzekt si¢
zdniem 31 pazdziernika 2009 r. uzyczenia nieruchomosci polo.ZOnej w Zabrzu przy
ul. Traugutta 6 obejmujacej dziatki nr 3700/510, 3704/510, 7505/510, 7506/510, 7507/510
oraz 7509/510. [Dowdd: akta kontroli str. 809-816]

W dniu 25 sierpnia 2009 r. SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu (w likwidacji) umowsg
zawarta w formie aktu notarialnego zrzek! si¢ réwniez prawa nieodplatnego uzytkowania
nieruchomosci zabudowanych pofozonych przy ul. Zamkowej 4 (dzialki nr 747/86 oraz
753/86 o tacznej pow. 5,3248 ha) oraz Janika 18 (dziatki nr 2183/78 o pow. 0,4481 ha)
w Zabrzu. Przekazanie wladania nad przedmiotowymi nieruchomosciami zostalo dokonane

w dniu 1 listopada 2009 r. [Dowdd: akta kontroli str. 817-820, 1160-1164]

W dniu 24 sierpnia 2009 r. dokonano protokolarnego przekazania $rodkéw trwatych oraz
pozostalego wyposazenia SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu w likwidacji wg stanu na
dzien 31 lipca 2009 r. Protokot zostal zmieniony aneksem zmieniajacym  warto$é
przekazanych Srodkéw wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2009 r. (ich warto$é godziwag
okreslono na 10.956.350,00 zb). [Dowéd: akta kontroli str. 1463-1470]

Na pytanie, dlaczego Urzad Miasta Zabrza przejat m.in. sktadniki majatku ruchomego
SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu, Pan Krzysztof Lewandowski, Wiceprezydent Miasta
Zabrza wyjasnit: ,, Uchwalq Nr XXXVI/450/09 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 16.02.20009 r.
w sprawie likwidacji Samodzielnego (...) w § 2 organ zalozycielski wskazat dalszego
realizatora wszystkich praw i obowigzkéw wynikajgcych z zadarn likwidowanego SPZOZ
Szpitala Rejonowego, tj. Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z o. 0. Na gruncie obecnych zapiséw
ustawy o zakltadach opieki zdrowotnej (...) aby organ zalozycielski mogl bez szkody dla
pacjentéw oraz ciqglosci udzielanych s$wiadczetr medycznych dokonaé przeksztalcenia
Szpitala w NZOZ musi postawi¢ SPZOZ w stan likwidacji a wczesniej utworzyé nowy
podmiot, by ten przejql zadania zakladu likwidowanego. W tym celu nalezalo na dzier
przekazania  dzialalnosci medycznej likwidowanego Szpitala  Rejonowego do Szpitala
Miejskiego w Zabrzu Sp. z o. o. wyposazyé nowopowstaly podmiot w sprzet i aparature
medyczng oraz wyposazenie celem zabezpieczenia opieki medycznej we wszystkich
dotychczasowych zakresach. SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu obecnie NZOZ Szpital
Miejski Sp. z o. o. jest jedynym Szpitalem Miasta na prawach powiatu i zapewnia $wiadczenia

w  podstawowym zakresie ginekologii, choréb wewnetrznych, chirurgii, ortopedii,
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dermatologii, neurologii i intensywnej terapii. £.ozka Szpitala stanowiq 33% Iézek w miescie
Zabrze. Intencjq Organu nie byla fizyczna likwidacja Szpitala Rejonowego, w wyniku ktérej
dochody ze sprzedazy majqtku mozna by przeznaczyé na zaspokojenie wierzytelnosci. (...) " .

[Dowod: akta kontroli str. 1481-1482]

7.7. Sprawozdania skladane w trakcie likwidacji

W toku kontroli przedstawiono a) Sprawozdanie z przebiegu likwidacji SPZOZ Szpitala
Rejonowego w Zabrzu za okres 1 marca — 30 kwietnia 2009 r., b) Sprawozdanie z przebiegu
likwidacji SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu za okres 30 kwietnia — 31 pazdziernika
2009 r., oraz c) Sprawozdanie koncowe zamknigcia likwidacji ww. Szpitala.

[Dowod: akta kontroli str. 394-406]

W Sprawozdaniu obejmujacym okres od 1 marca do 30 kwietnia 2009 r. przedstawiono
dziatania Likwidatora, ktdre polegaly m.in. na: powolaniu Komisji ds. likwidacji,
powiadomiono organy i instytucje o rozpoczeciu procesu likwidacji, zamieszono ogloszenia
o rozpoczeciu likwidacji w prasie lokalnej i krajowej, sporzadzono zestawienia wszystkich
zobowigzan i naleznosci na dzief rozpoczecia likwidacji (Likwidator podat, ze prowadzone sg
negocjacje z wierzycielami, w szczegdlnosci w sytuacji obciazania Szpitala odsetkami za
regulowanie zobowiazan po terminie), przeprowadzono spis z natury wszystkich skladnikow
niematerialnych i materialnych likwidowanego zoz-u, otwarto ksiegi rachunkowe SPZOZ

Szpitala Rejonowego w Zabrzu w likwidacji. [Dowdd: akta kontroli str. 394-396]

W Sprawozdaniu obejmujacym okres od 30 kwietnia do 31 pazdziernika 2009 r. podano
m.in., ze Likwidator zrzekt si¢ w tym okresie prawa nicodplatnego uzytkowania
nieruchomosci potozonych przy ul. Zamkowej oraz Janika i dokonat protokolarnego
przekazania tych nieruchomosci, przy czym w protokole przekazania zaznaczono, iz oddanie
we wiladanie tych nieruchomosci nastapi 1 listopada 2009 r. Likwidator powiadomit
pracownikéw Szpitala Rejonowego o ich przejeciu, zgodnie z art. 23' K.p., przez nowego
pracodawce (rownoczes$nie przekazano dokumentacj¢ pracownicza, kadrowa iplacowa
nowemu pracodawcy), przygotowal dokumenty zwiazane z cesjg kontraktu zawartego przez
SPZOZ z NFZ. [Dowdd: akta kontroli str. 397-398]

W dniu 31 maja 2010 r. Likwidator sporzadzit Sprawozdanie koficowe zamknigcia likwidacji
SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu. Podano w nim m.in., ze Likwidator zakofczyl
wszystkie czynnosci likwidacyjne z dniem 31 grudnia 2009 r., natomiast ksiegi rachunkowe

SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu zostaty zamknigte po rozliczeniu dotacji przyznanej
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Szpitalowi w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Slaskiego dnia 30
kwietnia 2010 r. Ponadto Likwidator przedstawit szczegblowo wszystkie dziatania, jakie
podejmowat od dnia wszczecia postgpowania likwidacyjnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 399-406]
9 wrzesnia 2009 r. SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu w likwidacji zostat wykreslony
z Krajowego Rejestru Sadowego. Z kolei w dniu 24 grudnia 2009 r. Wojewoda Slaski
wykreslit SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu z rejestru zaktadéw opieki zdrowotne;j.
[Dowdd: akta kontroli str. 404, 1230, 1426]

7.8. Dane z bilansu na dzien otwarcia i zakonczenia likwidacji oraz koszt likwidacji

SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu

Wybrane dane z bilansu na dzief zamknigcia i otwarcia likwidacji prezentuja ponizsze tabele

(W tys. z1).
Stan na
Lp. Wyszczegblnienie Dzien zamknigcia Dzieii otwarcia
likwidacji zakladu likwidacji zakiadu
1 2 3 4
Aktywa trwale
[ wtym: - 44 066
Rzeczowe aktywa trwale
L. w tym: . - 43 909
Srodki trwale
1.1. W tym m.in.: - 41961
Grunty ('w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu) - 1442
Budynki, lokale - 30918
Urzadzenia techniczne i maszyny - 1277
Srodki transportu - 74
1.2, Inwestycje dlugoterminowe - -
1.3 Naleznosci dtugoterminowe
Aktywa obrotowe:
2. W tym: - 6033
2.1, Zapasy - 391
1.3.2. | Naleznosci krétkoterminowe - 4147
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Stan na
Lp. Wybrane pozycje pasywow Dzien zamknigcia Dzien otwarcia
likwidacji zakladu likwidacji zakladu
1 2 3 4
Kapitat ( fundusz wiasny)
1 w tym m.in.; - 37572
1. Kapitat (fundusz) podstawowy 4. 47811
2. Kapital (fundusz) zapasowy - 52
3. Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny - - 754
4. Zysk (strata) z lat ubiegtych - - 9537
5. Zysk (strata) netto 4 -
Zobowiazania i rezerwy na zobowiazania
11 W tym: 12 527
Rezerwy na zobowiazania - 2527
Zobowigzania dlugoterminowe
2. w tym wobec: -
2.1 Jjednostek powigzanych -
pozostatych jednostek
22. W tym: - -
2.2.1. Kredyty i pozyczki - -
Zobowiazania krotkoterminowe
3. w tym: - 9973
wobec jednostek powigzanych
3.1 w tym: - 18
3.1.1 Z tytulu dostaw i usiug - 18
wobec pozostatych jednostek
32. wtym: 8952
3.2.1. | kredyty i pozyczki 571
32.2. | Z tytulu dostaw i ustug - 4614
32.3. [ ztytulu podatkow, cel, ubezpieczen i innych $wiadczen 1014
3.24. | ztytulu wynagrodzen 1443

[Dowaod: akta kontroli, str. 1114]

Na pytanie dotyczace kosztow likwidacji SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu, Pani

Czestawa Winecka Naczelnik WOZiPS wyjasnita: ,, Koszty organu zalozycielskiego, zgodnie

zart. 60 ust. 3, ust. 4 ustawy z dnia 31 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (...), tj.

@) zobowiqzania na kwote: 6 605 501,76 zI, b) naleznosci dochodzone na drodze sqdowej na
kwote 3 285 744,34 zl, ¢) Pozostale naleznosci na kwote 3 770,60 =1 d) wynagrodzenie
likwidatora: 17 500 z# brutto (za okres od 01.11.2009 r. do 31.05.2010 r)”.
[Dowdd: akta kontroli str. 831]

Stan splaty zobowiazan zlikwidowanego SPZOZ Szpitala Rejonowego prezentuja ponizsze

tabele (w zt).

| Zobowigzania | Odsetki Odsetki | () 4 etk

Zobowigzania wobec Zobowigzania . umorzone
naliczone do zaplaconez | Suma 3+6
ogoélem Urzedu zaplacone z kolumny
s er- 30.09.2010r. kolumny 4
Miejskiego 4

1 2 3 4 5 6 7

6.605.501,76 1.411.503,15 | 4.032.554,14 | 96.704,67 47.279,76 49.424.91 4.081.979,25
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L.p. Specyfikacja Wartosé w zi
I. Zobowiazania przejgte przez Gming Zabrze 6.605.501,76
w tym:
zaplacone do 30.09.2010 r. 4.081.979,25
zobowigzania Szpitala wobec Gminy Zabrze, w tym: 1.411.503,15
- splata porgczenia kredytu . 1.295.469,75
- zaplata podatkow lokalnych 116.033,40
2. Koszty sadowe dot. zobowiazan po zlikw. Szpitalu 11.250,00
3. Przypisane naleznosci Szpitala 3.289.582,12
w tym:
zaptacone do 30.09.2010 r. 80,73
naleznoéci bedace przedmiotem spraw sadowych 3.285.744,34
4. Zaptlacone do 30.09.2010 r. naleznosci nieprzypisane 33.973,47
W tym:
rozliczenie rachunku bankowego Szpitala 3.319,19
wptaty NFZ dot. procesu sadowego 30.504,28

[Dowod: akta kontroli str. 670-671, 1058, 1062]

8. Utworzenie Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej (NZOZ)

Rada Miejska w Zabrzu podj¢ta w dniu 4 sierpnia 2008 r. uchwale w sprawie utworzenia
przez Gming Zabrze Spotki Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z o. o., ktérej zadaniem miato by¢
utworzenie i prowadzenie zakladu opieki zdrowotnej. Wysokos¢ wkiadu pienigznego
przeznaczonego na kapitat zaktadowy ustalono na 100,00 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 348]

Dnia 5 wrzesnia 2008 r. zawarto umowe spotki dzialajaca pod nazwg Szpital Miejski
w Zabrzu Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktorej zadaniem bylo powotanie
i prowadzenie ZOZ Szpitala Miejskiego. Kapital zakladowy okreslono na 100,00 tys. zi.
Dzielit si¢ on na 2000 réwnych udziatdéw. Wszystkie udziaty w kapitale zakladowym objeta
Gmina Zabrze i pokryla je wktadem pienigznym. Udzialy mogly by¢ umarzane na zasadach
okreslonych przez Zgromadzenie wspélnikow (§ 8 umowy). Zbycie udzialu oraz jego
zastawienie wymaga formy pisemnej z podpisem notarialnie pos§wiadczonym. Zbycie udziatu
bylo uzaleznione od zezwolenia Spotki (§ 12). Organami Spoétki byly: Zarzad, Rada
Nadzorcza oraz Zgromadzenie Wspolnikow (§ 13). Do zadan Zarzadu nalezaly wszystkie
sprawy, ktorych Kodeks Spéotek Handlowych (KSH), ustawa lub umowa Spoétki nie zastrzegly
dla innych organéw. Do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu Spoétki upowazniony
byl kazdy czlonek zarzadu, z tym ze do skladania o$wiadczen woli w imieniu Spolki
skutkujacych zaciggnieciem zobowiazania przewyzszajacego 100,00 tys. zI upowazniony byt
Prezes Zarzadu lub dwoch Czlonkéw Zarzadu lacznie. Z kolei do zadan Rady Nadzorczej
nalezalo m.in. sprawowanie statej kontroli nad dziatalnoscig Spotki, wyrazenie zgody na
nabycie lub zbycie ruchomosci o wartosci przekraczajacej 500,00 tys. zl, opiniowanie

wnioskoOw Zarzadu w sprawie emisji obligacji, zaciggania kredytow (§ 21). Z kolei do
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kompetencji Zgromadzenia Wspolnikow nalezato m.in.: wyrazenie zgody na emisje obligacji,
zaciggniecie kredytu przez Spotke, postanowienie co do dalszego istnienia Spoétki
woprzypadku gdyby straty przekroczyly sume kapitaléw zapasowego i kapitalow
rezerwowych oraz polowy kapitatu zakladowego, wyrazenie zgody na nabycie, zbycie
nieruchomosci, uzytkowania wieczystego albo udzialu w nieruchomosci o wartosci
przekraczajacej 100,00 tys. zt, okreslenia przeznaczenia obiektow. Ponadto, w § 25 podano,
ze Spotka prowadzi dziatalnos¢ na podstawie rocznych i wieloletnich planéw dziatalnosci
spotki tworzonych przez Zarzad, opiniowanych przez Rade Nadzorcza i zatwierdzanych przez
Zgromadzenie Wspolnikow. W § 6 umowy Spétki okreslono przedmiot jej dziatalnosci (m.in.
dziatalnos¢ szpitali, praktyka lekarska ogélna, praktyka lekarska specjalistyczna, praktyka
pielegniarek i potoznych, dziatalnos¢ paramedyczna). [Dowod: akta kontroli str. 349-362]

Pan Andrzej Twardecki, Naczelnik Biura Nadzoru Wiascicielskiego wyjasnit: ,, Gwarancja
prawa do decydowania przez Gmine Zabrze o zmianie zakresu dziatalnosci spotki Szpital
Miejski w Zabrzu Sp. z o. o. jest zapisana w punkcie 14 § 22 Aktu Zalozycielskiego (...), ktdry
stanowi, iz zmiana umowy spotki jest wytqczng kompetencia Zgromadzenia Wspolnikéw.
Przedmiot dzialalnosci jest okreslony w § 6 umowy spotki, stad jego zmiana wymaga uchwaty
Zgromadzenia Wspélniko’m (...)”. Ponadto, Pan Naczelnik wyjasnil: ,, (...) Umowa spotki
zawiera zakresy dziatalnosci zgodne z PKD czyli dos¢ szeroko opisane, jednakze zmiany
profilu, ktore miescilyby si¢ w zapisach umowy spéiki, a dokonane samodzielnie przez Zarzqd
nie sq mozliwe ze wzgledu na Scisly monitoring jakim spdlka jest objeta przez Rade
Nadzorczq i Zgromadzenie Wspolnikéw. Celem przeksztatcenia w wyniku ktérego SPZOZ
zostal zastqpiony przez NZOZ prowadzony przez spotke nie bylo zawezenie dotychczasowego
profilu dzialalnosci, a jedynie zmiany organizacyjne i rozszerzenie dziatalnosci o zakres,
ktory nie mogt byc¢ realizowany przez SPZOZ. Samodzielne zmiany w profilu dzialalnosci
szczegdlnie ograniczajqce zakres dotychczas Swiadczonych usiug dokonane przez Zarzqd
Spotki nie uzyskalyby akceptacji i moglyby oznaczaé zakoviczenie wspdlpracy z Zarzqdem” .

[Dowdd: akta kontroli str. 1222, 1233]

Postanowieniem z 24 kwietnia 2009 r., Sad Rejonowy w Gliwicach, X Wydziat Gospodarczy
dokonat wpisu Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z o. o. posiadajacego kapitat zaktadowy
w wysokosci 100,00 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 363-369]

Rada Miejska uchwata Nr XXXVI/450/09 z 16 lutego 2009 r. (stanowiacej jednoczesnie
podstawe wszczgcia procesu likwidacji SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu) wyrazita

zgode m.in. na podwyzszenie kapitalu zaktadowego Spolki poprzez wniesienie wktadu
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niepienigznego (aportu) w postaci sprzetu medycznego, aparatury oraz pozostatego

wyposazenia ,,SPZOZ Szpital”. [Dowod: akta kontroli str. 346-347]

Rada Miejska uchwala Nr XLV/600/09 z 16 listopada 2009 r. wyrazila zgode na
podwyzszenie kapitatu zakladowego spotki Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z o. o. poprzez
wniesienie wkiadu pienigznego w kwocie 2.000,00 tys. zt. Srodki pienigzne wplynety na

konto Spétki w dniu 1 grudnia 2009 r. [Dowad: akta kontroli str. 370-372]

Postanowieniem z 18 marca 2010 r. Sad Rejonowy w Gliwicach, X Wydziat Gospodarczy
podwyzszy! kapital zakladowy Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z 0. 0. 0 2.000,00 tys. zt, tj.
do 2.100,00 tys. zi. [Dowdd: akta kontroli str. 373]

W ,,Rocznym Planie Dziatalnosci marzec-grudzien 2009 r.”, Zarzad Spotki podat m.in.: ,,(...)
W celu wypelnienia swoich zobowigzan Spétka poniosta koszty wynagrodzen oséb
zasiadajacych w organach Spoélki, koszty administracyjno-biurowe, (...) i inne niezbedne do
prawidlowego funkcjonowania Spétki do czasu rozpoczgcia dzialalnosci medycznej.
Wszystkie koszty w okresie od 1 marca do 31 pazdziernika 2009 r. zostaly sfinansowane
z kapitalu zakladowego okreslonego w umowie Spotki na kwote 100.000 zt. W zwiazku
z powyzszym Szpital Miejski w Zabrzu na dzien przejecia zadan z zakresu $wiadczenia opieki
medycznej i na dzieh przejecia pracownikow nie bedzie posiadat kapitatu obrotowego na
sfinansowanie swojej biezacej dziatalnosci, w szczeg6lnosci w pierwszych dwoch miesiacach,
poniewaz finansowanie $wiadczen przez Narodowy Fundusz Zdrowia zaklada zaplate za
$wiadczenia wykonane w danym miesiacu do 25 dnia miesiaca nastepnego. Zarzad wystapit
wige z wnioskiem o dokapitalizowanie spotki na kwote 2.667 tys. zt w celu zabezpieczenia
realizacji zadan statutowych. (...) Rownoczesnie nalezy zwrocié¢ uwage, ze przejecie w dniu
1 listopada 2009 r. pracownikéw zlikwidowanego Szpitala Rejonowego w trybie art. 23!
Kodeksu Pracy, wywota negatywny efekt bilansowy dla Spotki zwiazany z przejeciem
zobowigzan pracowniczych wynikajacych z uprawnien do nagréd jubileuszowych i odpraw
emerytalnych w wysokosci pond 2.500.000 z}. Przeprowadzona analiza dzialalnosci i ryzyka
z nig zwiazanego wykazata, ze minimalna wysoko$¢ srodkéw obrotowych potrzebnych na
rozpoczecie dziatalnosci utworzonego Zaktadu Opieki Zdrowotnej wynosi ponad 2.500.000
Z, dlatego Zarzad Spotki Szpital Miejski w Zabrzu wnioskuje o zwigkszenie kapitalu
zaktadowego w formie wplaty $rodkow pienigznych w tej wysokoscei. (...)”. Odnoszac sie do
wynikow finansowych Spétki, Zarzad podal, ze do korca pazdziernika 2009 r. jednostka
bedzie wykonywata jedynie czynnosci administracyjno-rejestracyjne zmierzajace do przejecia

zadan po likwidowanym SPZOZ. Dlatego na wysokos$¢ przychodéw i kosztow w 2009 r.
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wplyw beda mialy jedynie dwa ostatnie miesiace. Generowane koszty i przychody beda
Jeszcze konsekwencja przejetych zasobow kadrowych i struktury organizacyjnej po
publicznym ZOZ-ie. Krétki okres dziatania NZOZ-u w 2009 r. bedzie powodowal, ze
wprowadzane zmiany nie przetoza si¢ na efekty finansowe spoiki. Zarzad planowat zamknaé

rok 2009 strata w wysokosci 496 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 643-644]

Na pytanie, na jakiej podstawie prawnej Zarzad Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z o. o.
finansowal koszty jej funkcjonowania z kapitatu zaktadowego, skoro art. 158 ust 2 Kodeksu
spotek handlowych stanowi, ze wynagrodzenia za ustugi $wiadczone przy powstaniu sp6tki
nie mozna wyplaca¢ ze $rodkéw wptaconych na pokrycie kapitatu zaktadowego, jak rowniez
zalicza¢ na poczet wkladu wspélnika, Naczelnik WOZIPS wyjasnita: ,, Koszty poniesione
przez Spotke w okresie od 01.03.2009 r. do 31.10.2009 r. sq normalnymi kosztami biezqcego
Junkcjonowania spdtki. O zrédle ich pokrycia decyduje Zarzad, do ktérego dyspozycji zostaly
oddane Srodki przekazane Spélce w ramach wplaty kapitatu zakladowego. Wynagrodzenie
biezqce Czlonkéw zarzqdu oraz czlonkéw Rady Nadzorczej nie sq wynagrodzeniami
zwiqzanymi z ustugami Swiadczonymi przy powstaniu spétki. Zakaz wyplat wynagrodzenia z
tytulu ustug zwiqzanych ze Swiadczeniem uslug przy powstawaniu spétki dotyczy wspolnikow
spétki i ma charakter ochrony przed wyprowadzeniem wkladéw przez wspolnikow.
Dopuszczalnym sposobem na rozliczenie si¢ ze wspdlnikiem S$wiadczacym ustugi przy
powstawaniu spolki jest prowizja grynderska, ktorej konstrukcja przewiduje rozliczenie przez
konwersje wierzytelnosci na wklad. Taka sytuacja nie miata jednak miejsca przy powstawaniu
spotki Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z o. 0. Wydatki biezqce spolki w organizacji finansowane
byly ze Srodkéw pozostajqcych na rachunku (strona aktywdw). Kapitat zakladowy spétki nie
byl zmniejszany”. [Dowdd: akta kontroli str. 1514]

Pan Andrzej Twardecki, Naczelnik Biura Nadzoru Wiascicielskiego wyjasnit: |, Wysokosé
dokapitalizowania spoiki Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z 0. 0. wynika z mozliwosci budzetu
Gminy Zabrze, oraz oceny potrzeb spotki. Wniosek Zarzqdu okreslajacy potrzeby spotki
wynikajace z kosztéw przezen ponoszonych nie moze by¢ jedynym kryterium wysokosci
dokapitalizowania, niezbedna jest zaréwno jego weryfikacja, jak réwniez dostosowanie do

mozliwosci inwestycji kapitatowych Gminy Zabrze . [Dowad: akta kontroli str. 1222]

Uchwatq Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spoétki Nr 4/2010 z dnia 30
kwietnia 2010 r. dokonano podwyzszenia kapitatu zakladowego Spétki o kwote 10.255.150
zl, fj. z kwoty 2.100,00 tys. zt do kwoty 12.355.150 zt.
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Sad Rejestrowy postanowieniem z 3 sierpnia 2010 r. okreglil wysokos¢ kapitatu zaktadowego

na 12.355.150 zt (w tym aport 10.255.150 zh). [Dowod: akta kontroli str, 378-384]

W .,Opinii niezaleznego biegtego rewidenta...” dotyczacej przebiegu i rezultatébw badania
sprawozdania finansowego Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z 0. o. ;porzqdzonego za okres
od 1 marca do 31 grudnia 2009 r. wskazano m.in.: »(...) Jednostka prowadzi dzialalnosé na
bazie majatku przekazanego przez Gmine Miejska Zabrze (...). Grunty, budynki i budowle
zostaly przekazane Jednostce aktami notarialnymi z dnia 25 sierpnia 2009 r. w nieodplatne
uzytkowanie. Warto$¢ majatku nieruchomego znajdujacego si¢ przy ulicy Janika opisanego w
akcie notarialnym wynosita 3.443.400 zi, znajdujacego sie przy ulicy Zamkowej 4 wynosila
36.228.100,00 zt, natomiast znajdujacego si¢ przy Placu Traugutta wynosita 3.873.480,00 zi.
Sprz¢t medyczny, maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i wyposazenie zostaly oddane
Szpitalowi w dzierzawe do dnia 30 kwietnia 2010 r. Zgodnie z zapisami umowy po tym
terminie przedmiot dzierzawy zostanie whniesiony aportem do Spotki. Wartosé przedmiotu
dzierzawy okreslona w umowie wynosi 10.255.1 85,10zt (...)".

[Dowdd: akta kontroli str. 608]

W § 3 aktu notarialnego z 2 czerweca 2010 r. dotyczacego wniesienia przez Gmine Zabrze
aportu do Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z o. o. wskazano, iz wykaz sprzetu medycznego
bedacego przedmiotem aportu zostat szczegbtowo wskazany w zataczniku nr 1 do uchwaty nr
4/2010 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wspélnikéw  Spotki Nr  4/2010
z 30 kwietnia 2010 r. Uchwatg Rady Miasta Zabrza Nr XXXV1/450/09 z 16 lutego 2009 1.
Rada wyrazita zgod¢ na podwyzszenie kapitatu zakladowego Szpitala Miejskiego w Zabrzu
Sp. z 0. 0. poprzez wniesienie aportu w postaci sprzetu medycznego i wyposazenia.

[Dowod: akta kontroli str. 380-381]

Wiascicielem 100% udziatéw w Szpitalu Miejskim w Zabrzu Sp. z 0. 0. jest Gmina Migjska
Zabrze. [Dowéd: akta kontroli str. 379-382, 609]

8.1. Wyposazenie Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z 0. 0. w niezbedne skladniki
majatkowe

W dniu 25 sierpnia 2009 r. zostala zawarta (w formie aktu notarialnego) umowa
nieodptatnego uzytkowania (od 1 listopada do 31 pazdziernika 2012 r.) dziatki zabudowanej
(nr 747/86 oraz 753/86 o lacznej powierzchni 53248 ha) potozonej przy ul. Zamkowej 4
przez Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z 0. 0. Wartogé przedmiotu umowy okreslono na

36.228.100 zt. Powyzsza nieruchomo$é stanowita wasnosé Gminy.
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Réwniez 25 sierpnia 2009 r. zostala zawarta (w formie aktu notarialnego) umowa
nieodplatnego uzytkowania (od 1 listopada 2009 r. do 31 pazdziernika 2012 r.) dziatki
zabudowanej przy ul. Janika 18 (dziatka nr 2183/780 pow. 0,4481 ha). Warto$¢ przedmiotu
umowy okreslono na 3.443.000 zi. Powyzsza nieruchomos¢ réwniez stanowila wlasnosé

Gminy Miejskiej Zabrze. [Dowdd: akta kontroli str. 771-789]

W dniu 15 pazdziernika 2009 r. zostata zawarta umowa uzyczenia miedzy Gming Miejska
w Zabrzu a Szpitalem Miejskim w Zabrzu Sp. z 0. 0., ktérej przedmiotem umowy byly dziatki
zabudowane (stacja transformatorowa) nr 7505/510 o pow. 123 m2 oraz nr 7507/510 o pow.
50 m2, a takze nieruchomosci zabudowane Nr 7508/510 o pow. 7 m2 oraz nr 3708/522
o pow. 109 m2. [Dowéd: akta kontroli str. 790-793]

W dniu 25 sierpnia 2009 r. zostata zawarta umowa nieodptatnego uzytkowania na okres od
1 listopada 2009 r. do 31 pazdziernika 2012 r. (w formie aktu notarialnego) nieruchomosci
zabudowanej polozonej przy Pl. Traugutta (dziatki gruntu nr 3704/510, 7506/510, 7509/510
o facznej pow. 0,2664 ha). Powyzsza nieruchomo$¢ stanowila wilasnosé Skarbu Panstwa.

Wartos¢ przedmiotu umowy okreslono na 3.873.480 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 804-808]

Umowg Nr CRU/3112/2009 zawarta w dniu 31 pazdziernika 2009 r. pomiedzy Gming
Miejska Zabrze a Szpitalem Miejskim w Zabrzu Sp. z o. o., Gminna oddata protokolarnie
Szpitalowi w dzierzawe sprzet medyczny i aparature oraz pozostale wyposazenie po
likwidowanym SPZOZ Szpitalu Rejonowym w Zabrzu. Gmina oswiadczyla, ze jest
wlascicielem ww. sprzgtu. Wysokos$¢ czynszu ustalono na 1.220,00 zt brutto miesigcznie.
Umowa obowiazywata od 1.11.2009 r. do 30.04.2010 r. Po tym terminie przedmiot dzierzawy
miat by¢ wniesiony aporem do Spéiki. Protokolem zdawczo-odbiorczym przekazano 20.916

sztuk sprzgtu o wartosci 10.956.350,00 zt. [Dowod: akta kontroli str. 575-581]

Na pytanie, w jaki sposob skalkulowano wysokos¢ miesigeznego czynszu (1.220,00 zt), ktory
placit Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z o. 0. za korzystanie ze sprzetu medycznego bedacego
wlasnoscig Gminy Zabrze w okresie od 1 listopada 2009 r. do 30 kwietnia 2010 r., Naczelnik
WOLZIPS  wyjasnita: , Kwota czynszu za dzierzawe sprzetu medycznego, —aparatury
iwyposazenia byla kwotq umownaq. Przekazane w dzierzawe ruchomosci byly podstawq
zapewnienia ciqglosci Swiadczen medycznych dla pacjentow. (...) Szpital Miejski w Zabrzu
Sp. z 0. 0. wnidsl oplaty z tytulu czynszu miesiecznego za korzystanie ze sprzetu medycznego
w okresie od 01.11.2009 r. do 30.04.20107v. (...)". [Dowdd: akta kontroli str. 1514]
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Réznica migdzy kwota aportu (10.255,15 tys. zl), a wartoscia sprzetu medycznego
dzierzawionego przez Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z 0.0. na podstawie umowy
Nr CRU/312/2009 z 31 pazdziernika 2009 r. (10.956,35 tys. zI) wynika z odpiséw
amortyzacyjnych. [Dowdd: “akta kontroli str. 1158]

9. Rozpoczgcie udzielania $wiadczen medycznych przez NZOZ Szpital Miejski
w Zabrzu

Z dniem 2 pazdziernika 2010 r. dokonano rejestracji NZOZ Szpitala Miejskiego Sp. z o.0.
w Zabrzu w rejestrze zakladéw opieki zdrowotnej prowadzonym przez Wojewode
Slaskiego."' W ww. rejestrze wykazano nastepujace jednostki organizacyjne: Szpital Miejski
ul. Zamkowa 4 (m.in. z Oddziatem choréb wewnetrznych I, Oddziatem choréb wewnetrznych
II, Oddzialem chirurgii og6lnej, Oddziatem chirurgii urazowo-ortopedycznej, Oddziatem
neurologii, Oddzialem dermatologii, Oddzialem anestezjologii i intensywnej terapii
medycznej, Oddziatem ratunkowym, Oddziatem potoznictwa i ginekologii (ul. Traugutta 6),
Oddziatlem neonatologii (ul. Traugutta 6), Izba przyje¢ 1, Izba przyjeé II (ul. Traugutta 6),
I Blokiem operacyjny, 11 Blokiem operacyjny (ul. Traugutta 6), Przychodnie Specjalistyczna,
Medyczne Laboratorium  Diagnostyczne, Zaklad Diagnostyki Obrazowej, Zaklad
Rehabilitacji Leczniczej. Jako date rozpoczgcia dziatalnosci przez ww. komérki podano

1 listopada 2009 r. [Dowdd: akta kontroli str. 582-597]

W, Sprawozdaniu zarzadu z dziatalnodci spotki marzec-grudzien 2009 r.” podano m.in., ze
»(...) Przejecie 1 listopada 2009 r. przez Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z o. o. zadan
w zakresie opieki medycznej zapewnilo w miesigcach listopadzie i grudniu 2009 r. dalsze
nieprzerwane udzielanie S$wiadczen bez istotnego ograniczenia dostepnosci, warunkow
i jakosci, w oparciu o cesj¢ uméw podpisanych z Narodowym Funduszem Zdrowia. Kolejny
okres kontraktowania doprowadzil jednak do podpisania z publicznym platnikiem bardzo
niekorzystnego kontraktu, ktory bedzie wywolywat bardzo istotne ograniczenia w ilosci
wykonywanych $wiadczen i bedzie prowadzi¢ do powstawania coraz dhuzszych kolejek
pacjentdw oczekujacych na wizyte u specjalisty lub przyjecie do Szpitala w ramach
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. (...) Z koncem kwietnia 2010 r. planowane jest
uruchomienie dziatalnosci Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Zakladu Opiekuficzo-
Leczniczego, ktérego do tej pory nie bylo w strukturze likwidowanego Szpitala. Zaklad

Opiekunczo-Leczniczy bedzie si¢ znajdowal w zmodernizowanym budynku przy ul. Janika,

"' Za date rozpoczecia dzialalnoéci przez Spotke przyjeto 1 marca 2009 r. W okresie od 1 marca
do 31 pazdziernika 2009 r. Zarzad Spétki podejmowatl dziatania rejestracyjne i administracyjne zmierzajace
do przejgcia z dniem 1 listopada 2009 r. dziatalnoéci po zlikwidowanym SPZOZ Szpitalu Rejonowym w Zabrzu.
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gdzie niegdys miescily si¢ oddziaty: Ginekologiczno-Potozniczy i1 Neonatologiczny.
Niedobor osrodkéw $wiadczacych ustugi w zakresie opieki diugoterminowej na naszym
terenie stwarza szanse rynkowe dla otwieranego Zakladu. Obok Poradni Specjalistycznych
udzielajacych $wiadczen w ramach kontraktu z NFZ uruchoiniony zostanie takze
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej prowadzacy dzialalno$¢ poza systemem
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Zarzad przyjal strategie dywersyfikacji
dzialalnosci poprzez tworzenie w ramach struktury organizacyjnej Spotki nowych
niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej zapewniajacych w ten sposéb nowe Zrédia
przychoddw dla Spotki, a w sytuacji ciaglego ograniczania finansowania publicznego platnika
zwigkszy bezpieczenstwo prowadzonej dzialalnosci. Planowane jest réwniez otwarcie
Centrum Zaopatrzenia Medycznego, ktére bedzie prowadzito sprzedaz sprzetu medycznego,
w tym glownie ortopedycznego dla indywidualnych pacjentow. Duza liczba porad
specjalistycznych udzielanych w Poradni Chirurgicznej i Urazowo-Ortopedycznej powinna
si¢ przelozy¢ na wysokie obroty projektowanego rozwiazania. (...)”.

[Dowdd: akta kontroli str. 615-620]

Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z 0. 0. w zwiazku z uruchomieniem Zakladu Opiekunczo-

Leczniczego ponidst wydatki w kwocie 319,89 tys. zt. [Dowdéd: akta kontroli str. 1158]

W Biznes planie zamieszczono prognoz¢ wyniku na sprzedazy dla Zaktadu Opiekuniczo-
Leczniczego zlokalizowanego w budynku przy ul Janika 18. Prognozg sporzadzono w oparciu
o wymagania wynikajace z Zarzadzenia nr 53/2008/DSOZ Prezesa NFZ. Przychody
skalkulowano zaktadajac, ze Zaklad bedzie dysponowat 44 16zkami a ich wykorzystanie
bedzie ksztattowalo si¢ na poziomie 85%. Pozwolito to na oszacowanie rocznej liczby
osobodni, ktéra moglaby zosta¢ zakontraktowana przez NFZ na poziomie cen jednostkowych
uzyskiwanych przez inne zoz-y. ,,(...) Rownocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze pobyt pacjenta jest
przez niego wspétinansowany, a mianowicie (...) osoba przebywajaca w zakladzie ponosi
koszty wyzywienia i zakwaterowania. Miesigczna oplate ustala sic w wysokosci 250%
najnizszej emerytury, z tym, ze nie moze ona by¢ wyzsza niz 70% miesigcznego dochodu
pacjenta. (...) Ogromny deficyt miejsc w podobnych placowkach wskazuje, ze Zaklad moze
réwniez dziala¢ nie zawiazujac umowy z NFZ, ale udzielajac $wiadczen za petng odplatnoscia
pacjentow. (...)”. Koficowa kalkulacj¢ obnizono dodatkowo o 5% zgodnie z zasada ostroznej

wyceny. Dowdd: akta kontroli str. 736-745]
yeeny
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Dane dotyczace cen za wybrane $wiadczenia udzielane przez Szpital Miejski w Zabrzu

Sp. z 0. 0. oraz SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu (wg stanu na dzien 30.09. 2009 r. oraz

30.09.2010 r.), ktore przyniosty najwigkszy przychod prezentuje ponizsza tabela.

Nazwa Rok 2009 Rok 2010
Swiadezenia  I"Cena jednostki | Laczna cena Cena Cena Laczna cena Cena
rozliczeniowej | $wiadczenia $wiadczeni | jednostki $wiadczenia Swiadczeni
w danym (iloczyn liczby | a rozliczeniowe | (iloczyn liczby | a
rodzaju jednostek udzielaneg | j w danym jednostek udzielaneg
Swiadczen (wg | rozliczeniowy | o odptatnie rodzaju rozliczeniowyc | o odptatnie
NFZ) ch oraz ich $wiadczen h oraz ich ceny
ceny wg NFZ) (wg NFZ) wg NFZ)
Ambulatoryjna opieka specjalistyczna
Poradnia 10,40 2pkt 20,80 zt 9,50 2 pkt 19,00 zt
gastrologiczna 4 pkt 41,60zt 4 pkt 38,00 zt
Poradnia 10,10 4 pkt 40,40 zt - 0
kardiologiczna
Poradnia 7,80 4pkt 31,20zt 7,80 4pkt 31,20z
Jermatologicz 5pkt 39,00 zt Spkt 39,00 zt
? 10 pkt 78,00 zt 16 pkt 124,80zt
Poradnia 8,90 4 pkt 35,60 zt 8,90 4 pkt 35,60 zt
neurologiczna 9 pkt 80,10 zt 9 pkt 80,10 zt
PolradnAia 1820 4 pkt 32,80 zt 8,20 4 pkt 32,80 zt
znict
gﬂgﬁgiﬁg‘ﬂa' opkt 73,802 | 60,1 7021 9pkt 7380 | go.1 1002
Poradnia 8,70 1 pkt 8,70 zt 8,70 1 pkt 8,70 zt
chirurgiczna 2pkt 17,40 zt 2pkt 17,40 zt
4 pkt 34,80 zt 4 pkt 34,80 zt
5 pkt 43,50 zt Spkt 43,50zt
9 pkt 78,30 zt 9 pkt 78,30 zt
Poradnia 8,90 2pkt 17,80 zt 8,90 2 pkt 17,80 zi
”l’_lam“(’f,‘v ’ 4 pkt 35,60 zt 4 pkt 35,60 z
ortopedyczna 5pkt 44,50 zt 5pkt 44,50 zt
9 pkt 80,10 9 pkt 80,10 zt
10 pkt 89,00 zt 10 pkt 89,00 zi
Lecznictwo szpitalne
HO04 51,00 zt 207 pkt— 10557 zt - 51,00 zt 207 pkt— 10557 zt 11.700 zt
endoprpotezop
lastyka
pierwotna
catkowita
cementowa
biodra
HO5 234pkt— 11934zt | - 234pkt— 119342 | 15.750
endoprpotezop
lastyka
pierwotna
catkowita
kolana,
bezcementowa
biodra L
HO7 2574- 131072 B 25771 - 13107 21 17.100 z
endoprotezopl
astyka
rewizyjna
czgsciowa
HO8 491 pkt — 25041 zt - 491 pkt - 25041 zt 30.800 zt
endoprotezopl
astyka
rewizyjna
catkowita
FI1 240 pkt— 12240 4 | - 240 pkt— 122402 | 14.100 zt
kompleksowe
zabiegi
zoladka i
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dwunastnicy | [ I [ I [

Badania diagnostyczne

TK badanie ]O’ 10zt 50 pkt 505,00 z 506,00 z} 9’00 zt 50 pkt 450,00 zt 460’0() z1
wielofazowe

innej okolicy
anatomicznej

TK badanie 10,10 zt 18 pkt 181,80 zt 200,00 zt 9,00 zt 18pkt 162,00 zt 200,00 zt
glowy bez
srodka
kontrastowego

TK badanie 10,10 zt 45 pkt 454,50 1 500,00 zt 9,00 zt 45 pkt 405,00 450,00 zt
innej okolicy
anatomicznej
bez ize
$rodkiem
kontrastowym

TK badanie 10,10 zt 30 pkt 303,00 zt 306,00 zt 9,00 zt 30 pkt 270,00 zt 310,00 zt
glowy bez i ze
srodkiem

kontrastowym

TK badanie 10,10 7t 30 pkt 303,00 zI 306,00 zt 9,00 zt 30 pkt 270,00 zt 310,00 z
innej okolicy
anatomicznej
bez $rodka
kontrastowego

[Dowdd: akta kontroli str. 1221]

10.  Koszty funkcjonowania poszczegolnych komérek organizacyjnych Szpitala

Miejskiego w Zabrzu Sp. z o. o.

Koszty funkcjonowania poszczegélnych komorek organizacyjnych Szpitala Miejskiego

w Zabrzu Sp. z 0. 0. prezentujg ponizsze tabele (w zt).

56




LS

065LT 1L 00296 00296 €565 SL'8 WNLOIRIOqe] |
10290 € 00009 00009 T 9501 800 DS PUMOOEI] I
09°0€T 121 - [i44 009 05°E efo[ozeISauy L
£6'961 96 - [ 05°6 wOpOI0J YOIF L
0Z°088 651 - 8S1 00°¢ 0S'T ulkae30d0 Y01 L
79'720 1T 00°0L or'¥69 ¥l 0r'poL ¥l 1Le 00°L €70 BUZDIT0]OYULD) BIIPRIOJ |
059 15141 25T 00°798 665 00798 665 181 00t 00°L ST'E 0€ B0|0IRUOSN [BIZPPO L
0’19 89°0VT OV | 007050 1 00°008 958 007058 £58 ots 58T 00T 168 [ Auz5[50(0Y3UID-0ZoZ0[0d {eIZPPO L
9 EnNRINELL In NZIqEZ M DB ez
6E°56T LOT 6T°€E6 $0'98p €81 CE61Y S8L poIE 00’ 00'8 937kz1q 21q2] Az1d wnpojejnquy
€0Or8 ZEl 09°7T 062bS 68 62T 6€0 050 L5 euzdApadoLQ-0mOZeIN] BlUpeIOg
£€°061 1§ 0€'616 67 0£°616 6T 908 €€ 050 080 Toug50 1Ty elupeiod
1645T €T 0T'8€1 91 0T'8€1 91 S6v 80 96°0 150 BUZO(F0[0lEIA(] PIUPEIO]
95558 ST 0L7Z0S L 0LZ0S L 90T 820 180 ¥r0 BUZ0130][0ININ BIUPRIO
SO0PI ST 07288 11 0TL88 11 442 0£0 vLD PO BUZ0150]0.1585) BlUpEIog
$8%660 0T 07102 8 07107 8 [ 920 170 2uZ0A1S LRI -OUZIBO[OIPIEY] BIPEIO]
172
I euzahysief : d ! i
2149 T1 00081 00081 65 001 €10 Amopepiez Ziey]
69°'8LL 81€ - veLL 9201 0011 001 93[Rz1d eqz]
08°SL6 S1 - 4T 960 DY 2xd 9g Bumodelg
LL€100T €8°EL6 | €8°€L6 | St 001 WALIOMES0Id
0Tss1 zTl 00518 S9THS ¥L SOLSESL £0v6l SISI 10081 [qRYY BIUMOIRI]
£TPr8 | - [ 010 ©MIDIUZOD]OIURILOI] BIUMODBI]
PI188 Ty 00095 € 00095 € [ 00°¢ 90%0 1dOSOPUS BIUMOOEL]
SIT1091 00'001 00'001 9L6 00'¢ 4oXMO1950UIAZ)) UBpEg 1 HYd BIUMOdEIL
1S1L6 - SIL 00°1 23{kz14 219z] Az3d DT EUMOOEIJ
LET10T L 00°0¥9 00°0¥9 1t 00'l DA BUMOdEIg
86'9€€ 97 0020 007Z0p 08T €0 ONN 1 DSN Blumodeld
€461 16 00001 8 01'916 0€ 01°910 6€ 061 08'L 89'0 960 SLL Blumodeld
9L'6€S 911 00'£Z9 £ 007LT9 L 0S9% 056 [0 801 DLY BIUMOORI
81'T8S ¥LT 00°69L § 00°69L § PIELS 00°€T QuzaAN[Ely WNHOIOqE |
98°LTL 961 - 0611 00’6 e130[0[Za15aUY
95°19€ 958 - L9610 00%61 Kulfoendo Yoig
98°'I¥b 2T - - KmoyunIRY f21ZPPO
0L'68 Lb'TTp S65 T9TES SE T9TES S¢E ¢ 059 0591 ovL L tidesa} BumAsuai] 1 180jofza1sauy [B1ZPpO
00'8% 98°699 €61 00°£01 611 00°LOE STi 1 00’1 00°S 661 ST 1BojorewRq [E1ZPPO
008§ 15°986 8L¢ 00'¥10TZE 00710 TZE vl 001 00701 9€'c 0¢ 1130[0MN {RIZPPO
09°ZL 97551298 1 00°50L 88 1 00°50L 88 [ S1§ 00°S 00°0€ 0911 [ fouzoRpadoig-omozeiy IBIIIY) EIZpPO
0L'8S 15169972 | 00918 ¥ 00°0L8 9¢6 00°91L 16 1€ 00 00'LZ 08'L1 69 RU[0E0 IR 1ZpPO
0795 LL'SOY ¥59 00618 6L 00618 6.5 €57 00°¢ 00°TT s€9 s 11 4oAUZIBUMAA GOIOY D) [RIZPPO
05°99 $6'2£0 889 00°0L 00Z€0 €85 00701 €85 oLz 00°1 05'sT 36 1§ 1 {oAUZIBUMSM GOIOY] fBIZPPO
¥ TMONWEZ [N NZIGEZ M ST (0102
M9 6007
71 11 01 3 8 L 9 S 3 € T 1
[CA 2159130 wAuEp LuruoyAmpen,, ZAN WEpodn "M2) 2 Auzdby) 01+6+8 (eyardo y353Tqe qoso vqzo1 ZOd Ruzakpaw | yeaerugiprd eje)idzg ‘uedio WoZO} Tezneno)
M) asaayo M fulideziuedio TMZ} D50LIEAN z penuoy ZAN zozad guodejdim “10Y) UIZIPBIMS myprdizad s )ydfuzokpaw anpadosd jPuostad vqzOI] om0y 1 ‘upal | eqzary z zgam gendzg vuflovzuresao wysoupap
wiuep piowoy fauep ZIU PPOIZ MOYPOIS BJOMY] It P& qAm/J1dsoy/p ‘91zpN Kpeysozog fouep M ‘peims
M 70} vruemouofduny yofuur z I$OLIEM BUZOIU'} BQZOIY yakaklepzpn
AUIZ0IGQ 12503 pAuRsAzn Azaesyo) vqzar]
MONPOAS
vlomy

(‘0 -0z dgnziqez m MBI [e31dZS) 6007 0

"



8¢S

8LYST 001 0001 06'8LY 0T 06829 0T v9s 820 $610 6£0 BUZJIBO[0INAN BIUPEIOg
19°€LL 29 05°86€ €T 05°86¢ €2 795 050 880 V0 TUZOTFO[O1ISES) BIUPEIOG
[ TI7A
m 1ef2ads elupoydszig i d
TL9EE LE 00°0zk 00°0Z 43 001 €10 Anopepiez zieye]
09878910 | - Tisy 05’8 0001 001 231Rz14 BqzZ]
60'1¥Z IS - L98 960 DI A21d DS elumodeig
5°5Er $9 YELETY PELELO L9 00'L WNOOD{es01g
L098€ TLY 0T9L91T TS v 07209 €81 19°85L 60T orb0S 91 TRN[IqEYoY BUMODElg
67780 9 - €LS 010 EAIDIUZII[OIUDIWOI PIUMODRI]
78789 £T1 00'0€0 91 00°0€0 91 €y 00T 800 1doxsopuz BIUMOIEI]
66'LLT §S 0052y 1 0028 | 7862 00'¢ 4oAmoIdsouukz) Uepeg 1 DYF BlUM0dEIg
S6'1LS 0F 0002 00°0Z Ts8l0 00T 93M8z1d 91921 Az1d D)7 elumooriq
$p'081 22 00009 T 00°009 1 o€ 001 533 eumoorlg
£E°EST S8 0061L 0061L LS vt'0 DN 1 OSN Bamodesd
6'Tr8 TEE 00'8¥L 6T 006 18 00°€69 111 pERL 0S°L 890 960 L Bumosesq
16759 STH 00'19€ Z¢ 00°19€ 7€ [ 0S°Tt €0 80'1 D LY BumooTlg
95°06< 906 SE0L9 €T SE0LI €T €06991 00T BUZoANEUY WNLOIRI0qe ]
bTS6L LI - 8E6€ 006 eI50[0fZ318a0Y |
29°T07 0§59 T - $919 0061 ulfoe1ad( Yoig
1L7ELT 6S - - AmoxurIey e1Zppo
08'6L 0€'T€8 68L [ 0EEL1 ¥9 SS'LPE 998 1 $8°0Z5 0€6 1 [ 0$'S 0s°L1 009 L ndes [ feum&suaug ¢ tigojolzatsauy JEzppO)
08'8t TTY0E 95 002ZT 61 00767 06T 00'61S 60€ oLt 009 66'C ST 30[01eWIA {21ZPPO
06'TS 96'L86 SE1 1 00'169 9£7 00°018 08L 00’105 £10 T Ti§ 001 0001 10°¢ 0¢ “WHO[0INAN RIZPPO
09°8L L6'6Y0 018 S 00°LLD T08 LP0L9 €€ 00728 $65 § LP'69S 1€F 9 ¥S91 005 00°1€ T101 [ fouzoApadong-omozein BRI eizppO
01°¢9 €279 098 € PO6IS Lo 00°0SL € 9SZI€959 T 09°185 LZ1 € 801 00 STST 08°IT 69 Tou[o80 1B [eiZPPO
08°TS 1STEEE €98 1 09°6£Z 991 P896 229 1 PPHOT 68L [ vz 00°¢ 007 ov'L s I §oAuZI3UmdM GOI0U E1ZPPO
0r'99 9918 101 ¢ 9I'L6E SLL 00'829 [ TI'01L909 1 8T'SEL 8L 1 SLL 00°L 00%T SIS s 1 y2Auzs3umapy GoI0yD) {#1ZpPO
¥ EMONWEZ "I nZIquZ A BTN [endzs
304 0102°90-T0
Tl T [ 3 8 L 9 S v € T T
[CA 315930 WAUED LueuoNAmpeu,, ZAN Tueposn M7y (01+6+8 (®ya1do ga531q0 oS0 ¥qza11 ZOd Auz>kpowr | Woxeruddpid | ejendzs uedio Nozgp | Eloezie0f z zeam e[edzg eulioeziuesL0 vyysoupar
M) d1saaqo m faulfovziuedso “MZ) ISOLIBAN Z JjRIU0Y I 2 1uzak}) ZAN ‘[0%) UIZIPYIMS myped4izad m YydLuzadpaw anpadoad jauostad vqzo aowoy 1 upafl | eqzar]
wfuep ooy fauep 1PpoazZ yokuuy | zozid euodeidim Auoparz A Ampqd a1zpn Apeysozog fouep m "peims
M pazgy vruemouofauny z yokuwyskzn | moyposswiomy | Isonrem euzoby vqzor] yohdbleparzpn
aw3z01q0 12503 Moxposs Azyeyag eqzary
Blomy|

(92001504 1) 010C M0

PR



[£06-+06 1S TOnUOY B}yE :pomo(]

65

TLoEES - 888 001 TORIIGeqay elumOoelg |
6LE8Y L18 00°SL1 €11 00'SLT €11 [ 00°¢ 00°S 050 or 70NiZ3377-023unYa1d() PepyeZ T
§1 BXIUE( [0 A2z T-02UNN3IA(0 PERIEZ
€1°09¢ 20T 00898 1 00898 96661 SL'8 WNLIOJRIOQe] |
w6166 00°00F Ti 00°00F 1 LLLE 80'0 DS Blumodeld |
1689 98¢ - 099 009 0s'E eB0[0lza1sauy |
81°920 80¢ - 988 006 MOPOI0G YOIg L
Ov (L2 2l - €05 00T 05T KafRoe3ed0 YOIE L |
18019 69 00087 0%'€0T LE 0t'€89 L€ 8501 00°T €0 BUZOIF0]0}aUID) BRPEIOd |
or'ey L0955 018 00565 L1 0007 00°€p0 958 1 00859 €£8 s 00 00'8 00°€ [ R0[01EUO3N] [EIZPPO) L
08°99 08°LSt TE9 € 00°0€€ T 00°0TT € 78°896 L88 T ¥8'81S £€6 T 9cL1 STLT 00T 9L8 2 AUz0150]0YoUID-0Z014Z010d 1EZPPO L
9 CUNINEIL [N NZIGEZ M BISPIN [endzs
0T68E L99 90696 91 SSOLE €LY 19°6E€ 06 956 001 008 99lhz1d 31971 fzid wnporenqwy
STL6T 9% 0zTov 1 01'L89 7L 0€8YL bLT 7669 6£°0 990 5l euzopadoriQ-omozein elupeIod
98°TL1 6LE 00°0rY 08°095 $6 08°000 96 vLT 33 $9°0 08°0 Buo8Q nFImiy ) elupeIog
9TPST 88 OV'61E 67 0r'61€ 67 7881 80 960 150 BUZOIF0[0TeWIS(] BIUpEIod

3¢



Kontroler poinformowat Panig Prezydent, o przystugujacym prawie do:

— zgloszenia przed podpisaniem protokdtu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokéle kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK);

— odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

— zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokoéle kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod poz. 19.
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Matgorzata Manka-Szulik Pawet Korzeniowski
Prezydent specjalista k.p.
Miasta Zabrza
Zabrze, dnia Obl listopada 2010 r. Zabrze, dnia listopada 2010 r.
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