Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia//.;,listopada 2010r.
Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia

R b NMcw M Ko,
S WUS DU \

D A ) L 1‘ . »'&(Q‘\/’
Ve 10 fwandan s
Pani S
LS Y ;}4,@ Malgorzata Manka-Szulik

Prezydent Zabrza
KPZ-4101-05-02/2010
P/10/097

S’La/moum& P&/W 9”‘%‘}‘7‘&"’{

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r1. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*. zwane, dalej .ustawa o NIK". Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy, Spraw
Socjalnych 1 Zdrowia skontrolowala Urzad Miasta Zabrza w  zakresie przeksztatcen
wlasnosciowych wybranych szpitali w latach 2006-2010.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli

podpisanym w dniu 4 listopada 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK. przekazuje Pani Prezydent niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przeksztalcenie Samodzielnego
Publicznego Szpitala Rejonowego w Zabrzu w spélk¢ prawa handlowego, mimo

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Formulujac powvzsza oceng Najwyzsza Izba Kontroli wziglta pod uwage nastepujace

okolicznoscl.

1. Likwidacja Szpitala Rejonowego i przejgcie zadan pelegejacych na udzielaniu $wiadczen

opieki zdrowotnej przez Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej (NZOZ) - Szpital Miejski

“Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

ul Fiitrowa 27, 2-650 Waiszaws
el .22) 444 55 17 fax. (62221444 55 61 c-mail knzwnik.gev.pl
Adres kotespondencyjny: Skr.pocst P-14, 00-950 Warszava 1



w Zabrzu Sp. z 0. o. nie ograniczylo zakresu i ciaglosci udzielania $wiadczern medycznych

osobom uprawnionym, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Likwidowany SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu zaprzestat $wiadczenia ustug medycznych
z dniem 31 pazdziernika 2009 r. Z ta chwila - na podstawie cesji kontraktu zawartego ze
Slaskim Oddzialem Wojewédzkim NFZ - $wiadczen zaczal udzielaé NZOZ, uprzednio
utworzony przez Spéotke z o. o. ,,Szpital Miejski w Zabrzu”, ktérej jedynym udziatlowcem

byla Gmina Zabrze.

2. Czynnosci likwidacyjne SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu rozpoczeto w dniu

1 marca 2009 r., a zakoriczono 31 grudnia 2009 r. W okresie tym doszto m.in. do:

e wykreslenia zakladu z Krajowego Rejestru Sadowego (9 wrzesnia 2010 r.) oraz z rejestru
zaktadow opieki zdrowotnej (24 grudnia 2009 r.),

e przeniesienia uprawnien do korzystania z nieruchomosci znajdujacych sie we wiladaniu
SPZOZ-u (akty notarialne z 25 sierpnia 2009 r.),

e protokolarnego  przekazania organowi zalozycielskiemu sprzetu medycznego
i wyposazenia SPZOZ (protokét z 24 sierpnia 2009 r.)%,

e zaprzestania udzielania $wiadczen medycznych przez te jednostke z dniem
31 pazdziernika 2009 r.

Na bazie przekazanego majatku likwidowanego Zakladu, rozpoczat dziatalnosé z dniem

1 listopada 2009 r. NZOZ Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z o. o.

W ocenie NIK, w trakcie likwidacji SPZOZ naruszono art. 53a ust. 2 ustawy z 31 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej®, zgodnie z ktéorym majatek publicznego zakladu
opieki zdrowotnej dopiero po zaspokojeniu wierzytelnosci staje si¢ wlasnoscia wiasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego. Tymczasem Gmina Zabrze przejefa sktadniki majatkowe
likwidowanego SPZOZ-u przed formalnym zakoficzeniem tego procesu. Jak wynika
zudzielonych w trakcie kontroli wyjasnien kierowano si¢ w tym przypadku potrzeba
zabezpieczenia opieki medycznej we wszystkich dotychczasowych zakresach przez nowy
Szpital (w drodze cesji kontraktu zawartego przez SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu
zNFZ).

? Likwidator zastrzegt prawo korzystania ze sprzgtu medycznego do dnia zakofczenia udzielania $wiadczen
g)rzez SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu, tj. do 31 pazdziernika 2009 r.
Dz. U. 22007 r., Nr 14, poz. 89 ze zm.



Konsekwencja przekazania majatku przed zakoriczeniem likwidacji byto niedokonanie
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych na dzief zakonczenia dzialalnodci, cho¢ wymég
taki wynikat z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Stanowi on,
ze inwentaryzacjg, (aktywdw pienigznych, finansowych oraz® érodkéw trwatych),
przeprowadza si¢ rOwniez na dzien zakornczenia dziatalnosci przez jednostke. Jak wynika ze
ztozonych wyjasnien przyczyna jej nieprzeprowadzenia byt fakt, iz SPZOZ nie posiadat juz
zadnych sktadnikéw majatkowych.

Powyzsze dzialania wskazuja na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez
likwidatora, gdyz — jak stanowi art. 18 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw  publicznych’  zaniechanie przeprowadzenia
inwentaryzacji albo jej przeprowadzenie w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o

rachunkowosci stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3. W biznesplanie nowoutworzonego NOZOZ-u zalozono zintensyfikowanie wykorzystania
zasobéw Szpitala, poprzez sprzedaz dodatkowych ustug medycznych na wolnym rynku
i zwigkszenie tym samym przychodéw jednostki.® Podkreslono m.in., ze wzrost gospodarczy,
spadek bezrobocia, a w konsekwencji wzrost dochodéw ludnosci stwarza korzystna sytuacje

dla Szpitala i zwigkszy popyt na odplatne ustugi medyczne.

Koncepeja zwigkszenia przychodéw nie uwzgledniata jednak, w ocenie NIK, wszystkich
czynnikéw majacych wplyw na przyszite przychody jednostki, co stwarza ryzyko dla
dalszego funkcjonowania Szpitala w zmienionej formie organizacyjno-prawne;.
W szczegdlnosci nie dokonano szczegétowej analizy zdolnosci nabywczej lokalnej
spolecznosei korzystajacej z ustug jednostki, tj. nie analizowano tzw. grupy docelowej, do
ktorej skierowane miaty zosta¢ swiadczenia i ustugi medyczne. Tymczasem stopa bezrobocia
w Zabrzu, w latach 2007 — 2010, byta wyzsza od stopy bezrobocia w wojewédztwie $laskim

1 $redniej krajowej. Jednoczesnie kilkanadcie tysigcy 0sob zylo w rodzinach korzystajacych

*Dz. U. 22009 . Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

¢ Wskazano w szczegolnosei, iz w stopient wykorzystania zasobéw Szpitala byl niewystarczajacy, gdyz limity
mozliwych do udzielenia $wiadczef narzucane przez Narodowy Fundusz Zdrowia nie pozwalaly na pelne
wykorzystanie tych zasobéw. Z ustalen kontroli wynika, ze wsp6lczynnik wykorzystania I6zek na
poszczegblnych oddziatach Szpitala wahat si¢ w latach 2006 — 2009 od 25,00% (Oddziat noworodkéw
i wezesniakéw, rok 2007) do 84,80% (Oddziat ginekologiczno-potozniczy, rok 2008). Z kolei dla oddziatéw
internistycznych bylo to odpowiednio od 52,3% (rok 2009) do 73,8% (rok 2006). Jednoczesnie w latach 2008-
2009 odnotowywano przekroczenia w liczbie udzielanych swiadczen udzielanych w oddziatach SPZOZ Szpitala
Rejonowego w Zabrzu, ponad limit okre§lony w umowach zawartych z NFZ, w wysokosci odpowiednio 318,47
tys. zt oraz 2.717,09 tys. 24, co stanowito odpowiednio 0,81% w 2008 r. oraz 8,33% w 2009 r. (za okres styczeri-
pazdziernik) przychodéw oddziatow szpitalnych uzyskiwanych z tytutu kontraktéw i ugéd zawartych z NFZ.



zréznych form pomocy spolecznej udzielanej przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

;
w Zabrzu.

W tej sytuacji, w ocenie NIK, zalozenia dotyczace zwigkszenie przychodéw w drodze
komercyjnej sprzedazy ustug medycznych budza uzasadnione watpliwosci. Krotki okres
dziatania Spotki nie pozwala jednak na pelna oceng projektowanych zmian organizacyjno-

prawnych.

4. W okresie objetym kontrola SPZOZ dziat ze strata netto, ktéra wynosita odpowiednio:
3.828 tys. zt w 2006 1., 2.038 tys. zt w 2007 r., 1.553 tys. zt w 2008 r. oraz 1.668 tys. zt
w okresie styczen-luty 2009 r. Z kolei na dzien likwidacji strata wyniosta 7.723 tys. zt.
Roéwniez nowoutworzony Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z o. 0. ponidst w 2009 r. strate
w wysokosci 1 1.269 tys. zt. Wplyw na pogorszenie sytuacji finansowej Szpitala w roku
2009 r. miaty:

— niska dynamika przychodéw z tytutu kontraktu z NFZ w stosunku do roku 2008,

— presja na podwyzki plac ze strony pracownikdéw, a w szczegoélnosci personelu

medycznego,
~ zmiany zasad wyplaty $rodkéw przekazywanych na wzrost wynagrodzen personelu

medycznego na podstawie ustawy z dnia 22 lipca 2006 r.8

W toku kontroli ustalono, ze najnizsze zatrudnienie odnotowano w roku 2007 -571,96
etatdw, po czym wzrosto ono w 2008 r. do 613,93 etatéw, aby w nastgpnych latach utrzymad
si¢ na poziomie przekraczajacym 600 etatéw’. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia
brak zdecydowanych dziatan dotyczacych restrukturyzacji zatrudnienia w SPZOZ Szpitalu
Rejonowym w Zabrzu, a nastgpnie w NZOZ. Zalozenia Zarzadu Spétki, zgodnie z ktérymi
w drodze naturalnej fluktuacji kadr uda si¢ zmniejszy¢ zatrudnienie o ok. 10-15% w skali
roku a w nastepstwie tego ograniczy¢ udzial kosztéw osobowych, tak aby odpowiadat
ok. 60% przychodow Spétki (co, jak oszacowano, miato gwarantowaé odzyskanie
rentownosci przez ten podmiot), dotychczas nie zostaly zrealizowane. W ocenie NIK,
dziatania zwiazane z ograniczeniem kosztéw osobowych winny zosta¢ podjgte przed

I stycznia 2009 r., tj. przed data zmiany zasad przekazywania $rodkéw przez NFZ na

7 W biznes planie nie podano np. mediany zarobkéw ludnosci Zabrza, co w ocenie NIK mogloby stanowié
istotng informacjg o zdolnosci nabywczej ewentualnych nabywcéw ustug medycznych.

 Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu srodkéw finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost
wynagrodzen (Dz. U. Nr 149, poz. 1076 ze zm.).

° W latach 2009 — 2010 stan zatrudnienia w Szpitalu wahal si¢ od 601,3 do 632,76 etatéw (stan na
30.06.2010 r.).



podwyzki wynagrodzen dla personelu medycznego. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy z
dnia 22 lipca 2006 r., w latach 2006-2008 $rodki przekazywane na wzrost wynagrodzen
personelu medycznego byty kalkulowane w zaleznosci od liczby etatéw w danej jednostce.
Natomiast od 1 stycznia 2009 r. uzalezniono ich wielko$¢ od rzetzywistego wykonania
kontraktu zawartego z Funduszem. W sytuacji, gdy w poprzednich latach dynamika wzrostu
kosztéw wynagrodzen SPZOZ byla wyzsza niz dynamika wzrostu przychodéw z kontraktow
zawartych z NFZ, przy niezmienionej w istotny sposéb skali zatrudnienia, doszlo do
poglebienia  trudnodci  finansowych Szpitala Rejonowego w Zabrzu a nastepnie

nowoutworzonej Spotki.

5. W SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu wyplacit w 2007 r. wynagrodzenie wynikajace
z rdznicy otrzymanego wynagrodzenia za dyzury medyczne, wyliczonego zgodnic z ustawa
o zakladach opieki zdrowotnej, a obowiazujaca trescia Dyrektyw UE i orzecznictwem
sadowym — uznajacym dyzur medyczny, jako czas pracy. Warto$¢ podpisanych ugéd za
okres od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2006 r. powiekszyla strate z lat ubiegtych o 450,87
tys. zt. W ocenie NIK, Szpital nie miat obowiazku wyplaty tych $rodkéw, gdyz zagadnienia
zwigzane z obliczaniem wynagrodzen za czas pracy w czasie dyzuru lekarskiego w ww.
okresic precyzowata ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej. Dyrektywy UE - zgodnie
z polskim porzadkiem prawnym - winny by¢ wpierw implementowane do krajowego
systemu prawnego, natomiast orzeczenia sadowe maja zastosowanie w indywidualnych
sprawach. NIK zauwaza jednak, ze Dyrekcja Szpitala oraz Urzad Miasta akceptujacy
powyzsze porozumienie dzialaly pod presja akcji strajkowej oraz miaty na celu ograniczenie

Jjej wptywu na ciaglos$¢ udzielania §wiadczen dla pacjentéw.

6. Urzad Miejski w Zabrzu nie egzekwowal od SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabrzu
w latach 2006-2009 przedktadania  rocznych sprawozdati z dzialalnosci jednostki, czym
naruszyt § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. '°
Stanowit on, ze w ramach kontroli podmiot sprawujacy nadzér analizuje m.in. wspomniany
dokument z dziatalnosci jednostki organizacyjnej. Urzad Miejski w Zabrzu — jak wynika ze
zlozonych wyjasnieni — traktowal sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z realizacji
planu inwestycyjnego, jako sprawozdania z dziatalno§ci SPZOZ-u. W ocenie NIK, gdyby

zamiarem Ministra Zdrowia bylo traktowanie sprawozdar finansowych i inwestycyjnych,

1% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie szczegdélowych zasad sprawowania
nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego
(Dz. U. Nr 94, poz. 1097).



Jako sprawozdan z dzialalnosci jednostki, nie zostalyby one enumeratywnie wymienione

w cytowanym rozporzadzeniu.

7. W roku 2006 Urzad Miasta Zabrza nie przeprowadzit zadnej kontroli w SPZOZ Szpitalu
Rejonowym w Zabrzu, co bylo niezgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 18
listopada 1999 r., ktéry stanowi, iz podmiot sprawujacy nadzér przeprowadza kontrole
okresowe i sprawdzajace. Kontrole okresowe sa podejmowane co najmniej raz w roku celem

dokonania okresowej oceny dziatalnosci jednostki organizacyjne;.

Z kolei w latach 2007-2010 Urzad Miejski w Zabrzu przeprowadzil trzy kontrole w SPZOZ
Szpitalu Miejskim w Zabrzu, ktére dotyczyly gléwnie przestrzegania w jednostce procedur
kontrolnych oraz zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw. Nie
przeprowadzono natomiast kontroli w pelnym zakresie wymaganym przez wspomniane
rozporzagdzenie Ministra Zdrowia, m.in. w odniesieniu do wykorzystania aparatury i sprzetu

medycznego (§ 3 ww. rozporzadzenia).

& %k 3k
Przedstawiajac Pani Prezydent powyzsze oceny, uwagi i opinie Najwyzsza Izba Kontroli,
wnosi o podjecie dziatafi, w ramach sprawowanego nadzoru przez Gmine, zmierzajacych do

poprawy sytuacji finansowej Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z 0. o.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig Prezydent, w terminic 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji

wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezydent prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej
komisji NIK.
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