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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

ul. POWSTANCOW 29
40-032 KATOWICE

Dotyczy: Odpowiedz na Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach nr P/13/154 z dn. 24 czerwca 2013 r. w zakresie:
Funkcjonowania miejskiego monitoringu wizyjnego i jego wplywu na poprawe

bezpieczenstwa publicznego w Gminie Zabrze

Odnosnie do wyrazonej przez NIK negatywnej oceny ogolnej
Funkcjonowania miejskiego monitoringu wizyjnego i jego wplywu na poprawe
bezpieczefistwa publicznego w Gminie Zabrze nalezy wskazaé co nastgpuje.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591) do zadan wlasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym w zakresie
utrzymania porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli (art. 7 ust, 1 pkt
14). Zadanie to stanowi bezsprzecznie obowigzek gminy.

Jednym ze sprawdzonych i skutecznych mechanizméw, kitére
przyczyniaja si¢ do polepszenia stanu bezpieczefistwa spolecznosci, jest
prowadzenie obserwacji i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych
obrazu zdarzen w miejscach publicznych.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie wskazuje jednak blizej sposobu
wykonania nalozonego na gming obowiazku utrzymania porzadku publicznego
I bezpieczefistwa mieszkancow. Nalezy w zwiazku z tym kierowaé sig
generalna norma, ogdlnie okreslajaca sposob wykonywania zadan gminnych,
zawartg w art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,W celu wykonywania
zadaf gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawieraé umowy
z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.”

Z uwagi na brak blizszego wskazania przez przepisy prawa sposobu
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wykonania zadania gminy w zakresie utrzymania bezpieczenstwa publicznego
nalezy uzna¢, ze ustawodawca pozostawit to wladzom gminy do swobodnego
uznania (w granicach obowigzujgcych przepisow prawa). Dlatego tez gmina
moze zrealizowa¢ ten obowigzek wedlug swojego wyboru poprzez:

- wykonanie go we wlasnym zakresie (bez udziatu strazy gminnych),

- lub utworzenie strazy gminnych i przekazanie im obowigzku wykonania tego
zadania.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, Ze utworzenie strazy gminnych jest
fakultatywne, a wigc gmina nie ma obowiazku postugiwaé si¢ nimi
w wykonywaniu swoich zadan. Jednakze utworzenie strazy gminnych oraz
powierzenie im czynnosci monitoringu nie zdejmuje z gminy obowigzku
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa mieszkancow, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym. Gmina bowiem nadal posiada
nakaz zajmowania si¢ tym problemem, a tworzac straze gminne nie wyzbywa
si¢ tego zadania. Dlatego tez wladze gminy w dalszym ciggu s3 uprawnione do
wykonywania zwigzanych z tym zadaniem czynnosci w pozostatym
(nieprzekazanym strazom gminnym) zakresie.

Zadania gminy realizowane naleza do jej organéw, zas na podstawie
art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem wykonawczym gminy
Jest prezydent miasta, ktéry wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa (art. 30 ust. 1 ww. ustawy). Zgodnie z art. 33 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym prezydent miasta petni swoje obowiazki przy
pomocy urzedu miasta.

Z powyzszego wynika, ze nie jest wykluczone wprowadzenie przez
gming rozwigzania mieszanego, tj. zorganizowania wspdlpracy pomiedzy
organami gminy a strazg miejska.

Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci Urzedu
Miasta w Zabrzu nie jest jednostka organizacyjng gminy. Jest jednostka
organizacyjng urz¢du gminy, a wigc aparatu pomocniczego Prezydenta
Miasta Zabrza. Oznacza to, ze pracownicy urzedu dziatajg de facto w imieniu
prezydenta miasta. Zatem zadanie gminy w zakresie utrzymania porzadku
1 bezpieczenstwa mieszkancow spotecznosci samorzadowej wykonywane sg
przez organ do tego uprawniony — prezydenta miasta wraz z przyznanym mu
mocg ustawy aparatem pomocniczym.

Inaczej byloby w przypadku, gdyby gmina powolala inng niz straz
gminna odrebna jednostke organizacyjna, jak np. jednostke budzetows, i jej
przekazata kompetencje do zajmowania si¢ czynno$ciami monitoringu
wizyjnego w gminie. Byloby to dzialanie zakazane tak samo jak zlecenie
monitoringu innym podmiotom z zewnatrz.

W zwiazku z tym gmina poprzez swoj aparat jest uprawniona, a nawet
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zobowigzania do wykonywania zadania wlasnego z zakresu utrzymania
bezpieczenstwa publicznego na rzecz spolecznosci samorzadowe;.

Dlatego tez nie sposéb zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Najwyzej Izby
Kontroli, jakoby ,powierzenie przez Prezydenta Miasta obowigzkow
zwigzanych z prowadzeniem monitoringu wizyjnego Wydziatowi Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnodci Urzgdu nie znajduje podstaw prawnych
w przepisach powszechnie obowiazujgcych”.

W Wystgpieniu pokontrolnym z 24 czerwca 2013 r. Najwyzsza Izba
Kontroli wyrazita akceptacj¢ wobec organizacji oraz wspotpracy w zakresie
prowadzenia czynnosci monitoringu miejsc publicznych, przyznajac gminie
Zabrze pozytywna ocen¢ ,metodologii typowania obszaréw i miejsc objetych
monitoringiem, jednoznacznie okreslony podzial kompetencji wydziatu
ZKiOL, Strazy Miejskiej i Policji oraz wysoki stopiefi wspéipracy pomiedzy
tymi jednostkami w kierunku poprawy bezpieczenistwa publicznego w miesci”.
Z uwagi na to sama instytucja monitoringu w Gminie Zabrze nie moze
podlega¢ ocenie negatywnej.

Nadto nalezy uzna¢, ze skoro jednostka prowadzaca kontrole
dysponowata 3- stopniows skalg ocen, w tym takze oceng pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, to trudno zgodzié sie z prawidlowoscia
i rzetelnoscig dokonanej oceny finalnej. Co wigcej, wobec pozytywnej oceny
licznych aspektéw dzialania, przy jednoczesnym braku oczywisScie
wadliwych sfer dzialalnosci opisanych w wystapieniu, trzy na pie¢ ocen
czastkowych brzmig ,, Najwyzsza Izba Koniroli ocenia pozytywnie,
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie” $§wiadczyé to moze o tym, ze
wigkszo$¢ badanych czynnodci oceniana jest pozytywnie a w pozostatych
przypadkach wystapity nieprawidtowosci. Tak wiec dokonana ocena budzi
watpliwosdci i w tym stanie rzeczy wymaga zgloszenia umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego. Wskaza¢ nalezy, ze w pierwszej
negatywnej ocenie czastkowej wystapienia (s.6) Najwyzsza Izba Kontroli
wskazuje na przyjgte przez Rade Miejskg rozwiazania w formie uchwal.
Podkresli¢ nalezy, ze uchwaly te nie wzbudzily watpliwosci konstytucyjnie
ustanowionych organéw nadzorujgcych samorzad. W kolejnej ocenie
czastkowej (s.9), dokonanej w oparciu o nierzetelny opis stanu faktycznego,
wskazujacy ,ze obserwacji dokonuja uprawnieni funkcjonariusze Policji
i Strazy Miejskiej w Zabrzu. W wystapieniu opisana jest dzialalnos¢
wspomagajaca ( jako dzialalno$¢ glowna), majaca jedynie zwigkszy¢

efektywnosé systemu . §
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W oparciu o ten fakt nie mozna dokona¢ negatywnej oceny a jedynie wskazaé

nieprawidtowosci.
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