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Na podstawie art. 84b ust. 1 i 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
zespot kontrolerow w skladzie: Sebastian Szymezuk (starszy specjalista — kierownik zespotu),
Agnieszka Pele (specjalista — czlonek zespolu), w dniach od 24 do 28 czerwca 2013 r.,
przeprowadzit w trybie zwyklym kontrolg problemows Prezydenta Miasta Zabrze z siedziba
przy ul. Powstaficéw Slaskich 5-7 w Zabrzu.

Zakresem kontroli objete dzialania zmierzajace do ustalenia wykonania
i egzekwowania obowigzku rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych
obiektow budowlanych, wybudowanych na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia,
przed uptywem 120 dni od dnia rozpoczgcia budowy okreslonego w zgloszeniu. Kontrolg
obje¢to zgloszenia dokonane w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r.

Funkcje Prezydenta Miasta Zabrze peilni Malgorzata Marfika - Szulik wybrana na
stanowisko 21 listopada 2010 r. Prezydent Miasta Zabrze dzialajac jako organ administracji
architektoniczno — budowlanej, wykonuje zadania przy pomocy Wydzialu Budownictwa
Urzedu Miasta Zabrze (zwanego dalej WB). Obowiazki Naczelnika WB od 1 kwietnia 2007 r.
petni Zbigniew Kozik. W WB zatrudnionych jest 25 pracownikéw, w tym 10 pracownikéw do
obowiazkdw ktorych nalezy przyjmowanie i rozpatrywanie zgloszen, zbieranie dowoddw
dotyczacych’ rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce oraz egzekwowanie warunkéw
zgloszenia budowy tymczasowych obiektoéw budowlanych (kazdy w przypisanym mu rejonie).

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Zabrze
w zakresie ustalania wykonania obowiazku rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce
tymczasowych obicktéow budowlanych, wybudowanych na podstawie skutecznie
dokonanego zgloszenia, przed uplywem 120 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego
w zgloszeniu. Odstapiono od oceny w czgsci dotyczacej egzekucji administracyjnej.

W okresie objetym kontrolag jednostka kontrolowana przyjmowala skutecznie
zgtoszenia budowy tymczasowych obiektéw budowlanych. We wszystkich przypadkach,
w ktorych obowiazek rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce zgodnie z trescia zgloszenia
byt juz wymagalny, podejmowano dzialania w celu ustalenia lub potwierdzenia wykonania
obowiazku. Stwierdzono jednak przypadki podjecia dziatan ze zwloka oraz nie
dokumentowania sprawdzenia wykonania obowigzku w jednostkowych przypadkach.
Nie sformutowano oceny w obszarze egzekucji administracyjnej z uwagi na niewystepowanie
takich przypadkow.



W poszczegdinych obszarach sformutowano nastepujace oceny czesciowe:

1. Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dzialalno$¢ zmierzajgca do ustalenia wykonania
rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektéw budowlanych
wybudowanych na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia.

Z przekazanego przez kierownika jednostki kontrolowanej zestawienia wynikato,
ze w latach 2010 — 2012 przyjeto bez sprzeciwu 27 zgloszen budowy tymczasowych
obiektow budowlanych. W celu weryfikacji otrzymanych danych poddano analizie ewidencje
zgloszen robét budowlanych prowadzone w okresie objetym kontrola. Analiza ewidencji nie
wykazala innych zgloszen. Kontroli poddano wszystkie 27 sprawl. Na dzien rozpoczecia
kontroli, w kazdej z tych spraw obowiazek rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce obiektu
byl wymagalny. Organ posiadatl informacje o wykonaniu warunkéw zgloszenia,
W 16 sprawach, na dokumencie zgloszenia, dokonano adnotacji o rozbiérce obiektu wraz
z podpisem pracownika, a w 4 sporzadzono odrgbne notatki stuzbowe, a w 2 ustalenia poparto
zdjgciami. W 1 sprawie2 otrzymano pismo od PINB w Zabrzu informujace o rozbidrce obiektu
tymczasowego przed upl%/wcm okresu wymagalnosci rozbiorki lub przeniesienia w inne
miejsce, a w 1 sprawie w zwiazku z potwierdzeniem istnienia obiektu o wigkszych
gabarytach, niz okreslono w zgloszeniu, organ wystapil do PINB w Zabrzu o przeprowadzenie
kontroli legalno$ci obiektu budowlanego. Natomiast w 5 sprawach? nie udokumentowano
sprawdzenia wykonania obowiazku, przy czym obiekty byly usytuowane w sasiedztwie
siedziby Urzedu.

Tylko w 5 na 20 spraw (25%), w ktérych dokumentowano sprawdzenie wykonania
obowiazku podawano datg tej czynnoSci. Sposrod nich w 2 sprawach5 stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na sprawdzeniu wykonania obowiazku rozbiorki lub
przeniesienia obiektu ze zwloka wynoszaca od 7 do 12 miesigecy. W 1 sprawie znajduje sie
dowod, ze obiekt istnial jeszcze ponad 7 miesiecy od daty wymagalnosci obowigzku.
W odpowiedzi o przyczyny podejmowania dziatan ze zwloka, Naczelnik WB wyjasnit m.in.,
ze , (...) postepowanie takie wynika z duzej liczby spraw rocznie® a ponadto obiekty takie
w przewadze wznoszone sq sezonowo np. w okresie przedswiqtecznym (sprzedaz fajerwerkow,
karpia itp.) lub z okazji wydarzen (np. miedzynarodowe zjazdy kardiologow) (..).”
Podejmowanie dzialai w réznych terminach skutkuje naruszeniem =zasady réwnego
traktowania pbywateli, co powoduje obnizenie ich zaufania do organéw wiadzy publicznej
oraz naruszenie zasady skuteczno$ci prawa.

W 15 sprawach’ stwierdzono uchybienie polegajace na braku wskazania daty
czynno$ci sprawdzenia wykonania rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce obiektu
tymczasowego.

! Sprawy znak: ‘WB.6743.3.103.2012.BN, WB.6743.3.97.2011.BN, ‘WB.I1.BN-7354-2-96/10, WB.6743.3.30.2012 BN,
WB.6743.03.052011. BN, WB.6743.7.12.2012 HS, WB.6743.7.15.2011.HS, WB.ILBN-7354-2-23/10, 'WB.ILBN-7354-2-02/10,
WB.67433.63.2011.BN, WB.6743.3.28.2011.BN, WB.ILBN-7354-2-33/2010, WB.6743.04.09:2011.GD, WB.6743.5.64.2012.KW,
WB.6743.7.48.2011.HS, WB.6743.5642011. KW  WB.6743.3.382012BN, WB.1I-SJ-7354-2-161/2010, 'WB.6743.3.09.2012.BN,
WB.6743.2.92.2012.GC, WB.6743.05.17.2011.KW, WB.6743.5.1542012. KW, WB.6743.4.1522011.GD, WB.6743.6.1.2012.5],
WB.6743.6.4.2012.5), WB.6743.4.126.2012.GD, WB.1I-HS-7354-2-92/2010.
P WB.6743.7.12.2012. HS
" WB.6743.6.4.2012.5]
*WB.6743.7.48.2011.HS, WB.6743.7.15.201 1S, WB.II-HS-7354-2-92/2010, WB.6743.564 201 1. KW, WB.6743.6.1.2012.5].
* WB.6743.4.152.2011.GD, WB.6743.6.4.2012.8)
© Wedlug wyjasnien Naczelnika WB roczna liczba spraw z zakresu administracji architektoniczno — budowlanej zatatwianych przez Wydzial
wynosi: 1235 pozwolen na budowe, 1148 zgloszen oraz 1214 zaswiadczen o samodzielnosci lokali.

WB.6743.3.103.2012.BN, WB.6743.3.97.2011.BN, WB.IL.BN-7354-2-96/10, WB.6743.3.30.2012.BN, WB.6743.03.05.2011 BN,
WB.ILBN-7354-2-23/10, WB.ILBN-7354-2-02/10, WB.6743.3.63.2011. BN, WB.6743.3.282011.BN, WB.IL.BN-7354-2-53/2010,
WB.6743.04.09.2011.GD, WB.6743.5.64.2012.KW, WB.6743.3.38.2012.BN, WB.II-8]-7354-2-161/2010, WB.6743.3.09.2012.BN.
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2. Nie formuluje si¢ oceny w zakresie dzialalno§ci zmierzajycej do wyegzekwowania
cigzgcego na inwestorze obowigzku rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce
tymczasowego obiektu budowlanege wybudowanego na podstawie skutecznie
dokonanego zgloszenia.

W zadnej z 27 skontrolowanych spraw dotyczacych zgloszenia budowy tymczasowych
obiektow budowlanych, kontrolowany organ nie podejmowal dzialan w oparciu o ustawe
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji® albowiem we wszystkich sprawach
inwestorzy wykonali obowiazki dobrowolnie.

W zakresie kontroli wykonania przez inwestora warunkéw skutecznie dokonanego zgloszenia
budowy tymczasowego obiektu budowlanego, zespét kontroleréw Glownego Urzgdu Nadzoru
Budowlanego na podstawie 5 losowo wytypowanych spraw9 przeprowadzit inspekcje
w terenie. We wszystkich przypadkach potwierdzono faktyczne wykonanie obowigzku.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosil zastrzezen do projektu wystapienia
pokontrolnego. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 46 ust. 1 wk.a.r. niniejsze wystapienie
sporzadzono na podstawie tresci projektu wystapienia pokontrolnego.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalei i ocen, w celu usunigcia stwierdzonej nieprawidlowosci
i uchybienia zalecam:

1. Niezwloczne podejmowanie dzialah zmierzajacych do ustalenia wykonania obowigzku
rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow budowlanych
wybudowanych na podstawie skutecznie dokonywanych zgloszeni, po uptywie terminu,
w ktérym obowigzek powinien zosta¢ wykonany.

2. Kazdorazowe dokumentowanie czynnosci sprawdzenia wykonania obowiazku rozbidrki
lub przeniesienia w inne miejsce tymeczasowych obiektéw budowlanych realizowanych
na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia ze wskazaniem daty dokonania tych
czynnosci.

. Oczekuje, witerminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
| informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach albo przyczynach ich
niepodjgcia.

Wrystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron postgpowania kontrolnego.

kierownika jednostki kontrolyqcej)
Jacek Szer

¥ Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jfdn: Dz. U. z 2012 r. poz. 1015)
Sprawy znak: WB.6743.3.30.2012.BN, WB.6743.3.63.2011.BN, WB.ILBN-7354-2-53/10, WB.6743.5.64.2012 KW,
WB.6743.04.09.2011.GD.




