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Informacja pokontrolna nr 28/2023
z dnia 01.03.2023 r.

w sprawie procedury zawarcia aneksu do umowy o zaméwienie publiczne dla zadania

obj¢tego Projektem, do ktorego stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych

PODSTAWOWE INFORMACJE:

1. Jednostka kontrolujgca: Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

2.

3.

Wodnej w Katowicach.

Nazwa i adres Beneficjenta: Miasto Zabrze, ul. Powstaficow Slaskich 5-7, 41-800

Zabrze.

Projekt:

1) Nazwa: ,Wspiecranic efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w Zabrzu etap 11”.

2) Os priorytetowa: POIS.01.00.00 — Zmniejszenic emisyjnosci gospodarki
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

Dzialanie 1.7: ., Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewodztwa
slaskiego”

Poddzialanie 1.7.1: Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych w wojewddztwie $laskim;

3) Numer projektu w SL 2014: POIS.01.07.01-00-0017/20.

Numer i data zawarcia umowy o dofinansowanie: Umowa nr 2021ED10007

zawarta w dniu 20.01.2021 r.

Aneks objety kontrola: Aneks nr 1 z dnia 05.11.2021 r. do umowy nr JGN/150/2021

zawarte] w dniu 08.07.2021 r. na wykonanie zamowienia pn.: ,,Wykonanie

dokumentacji projektowo-kosztorysowej termomodernizacji budynké4w komunalnych

wraz ze zmiang sposobu ogrzewania zgodnie z zakresem prac (czgsé 1)”.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Umowa nr 2/MG-WFOSiGW Katowice/2014 w sprawie systemu realizacji
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-2020 z dnia
18 grudnia 2014 r. zawarta pomiedzy Ministrem Energii a Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
z p6zniejszymi zmianami;

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.
z2020r. poz. 8181t.).);

3) Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.2021.1129 t,j.);

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.;

5) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014 -
2020 z dnia 27 grudnia 2021 r.;

6) Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacj¢ Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen z dnia 3 lipca 2020 r.;

7) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016r. w sprawie warunkow
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
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nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamowien (Dz.U.2021.2179 tj.), fzw.
. taryfikator”;

8) Komunikat wyjasniajacy Komisji Europejskiej dotyczacy prawa wspélnotowego
obowigzujagcy w dziedzinie udzielania zamoéwien, ktére nie sg lub sg jedynie
czg$ciowo objete dyrektywami w sprawie zamoéwien publicznych (2006/C
179/02);

9) Os$wiadczenie Beneficjenta zawarte w § 13 wyzej przywotanej umowy
o dofinansowanie;

10) Instrukcja Wykonawcza Instytucji Wdrazajacej dla I osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Dziatanie 1.7., z dnia
25 listopada 2022 r.

7. Tryb kontroli: kontrola dorazna.
8. Termin przeprowadzenia kontroli: Beneficjent zostat poinformowany o wszczgciu

kontroli pismem nr WK.5510.0017.2020.KP.ZN.28.01 z dnia 08.02.2023 r. Kontrolg
wszczeto w dniu 16.02.2023 r. 1 zakoniczono dnia 01.03.2023 .

Zweryfikowane dokumenty:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o kserokopie dokumentéw przekazanych przez
Beneficjenta w dniu 16.02.2023 r. (pismo nr WRP.042.4.2021 z dnia 15.02.2023 r.),
potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginalem przez Pana Tomasza Saternusa — Dyrektora
Jednostki Gospodarki Nieruchomosciami w Zabrzu dzialajacego na podstawie
petnomocnictwa z dnia 11.05.2020 r. udzielonego przez Prezydenta Miasta Zabrze.

Spis oraz kserokopie zweryfikowanych dokumentdéw znajduja si¢ w aktach kontroli.

WYNIK KONTROLI:

Wynik przeprowadzonej kontroli procedury zawarcia wyzej przywolanego aneksu —
Z nieistotnymi zastrzezeniami

Analiza faktyczno-prawna

Przedmiotowe zamoéwienie objete kontrolg, jest uslugg realizowang w ramach
Projektu: ,,Wspieranie efektywnoéci energetycznej w budynkach mieszkalnych w Zabrzu
etap II”.

Do oceny prawidlowosci zawarcia aneksu do umowy dotyczacej postgpowania
objctego kontrolag, begda mialy zastosowanie przepisy ustawy Prawo zamodwien
publicznych, obowigzujgce w dniu wszczecia postgpowania, ktore zakoficzylo sig
podpisaniem umowy.

W dniu 08.07.2021 r. Beneficjent zawarl Umowe nr JGN/150/2021 o udzielenie
zamOwienia publicznego pn.: ,,Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
termomodernizacji budynkéw komunalnych wraz ze zmiang sposobu ogrzewania zgodnie
z zakresem prac (czes¢ 1)”. Termin realizacji przedmiotu zaméwienia wynosit do 4
miesigcy od daty zawarcia umowy.
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Zamawiajacy w umowie okreslit okolicznosci, w jakich moze nastapi¢ jej zmiana
w zakresie terminu realizacji zamdwienia. Okolicznosci te opisane sg w § 15, zgodnie
z brzmieniem ktérego:

...2. Termin realizacji przedmiotu umowy moze byé zmieniony w przypadku, gdy
opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy spowodowane begdzie koniecznosciq. ktora
wystqpita z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy po zawarciu umowy, takich jak:

(...)

b) przediuzajgce si¢ uzyskiwanie niezbednych do projektowania opinii, badan,
uzgodnien, warunkéw technicznych i innych materialow, a takze decyzji
administracyjnych, wraz z terminami niezbednymi do uzyskania klauzuli ostatecznosci,
Jak rowniez niemozno$¢ sporzqdzenia inwentaryzacji lokalu i jego wyposazenia wskutek
nieudostepnienia przez lokatora...

A takze w § 2 ust. 6 w brzmieniu:

Jesli z przyczyn niezaleznych od wykonawcy nastgpig opéznienia w realizacji przedmiotu
umowy spowodowane obiektywnymi zewngtrznymi  przestankami  niezaleinymi
[ niezawinionymi przez wykonawce, opozinienia te mogg stanowi¢ dla Zamawiajgcego
podstawe do zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy.

W dniu 25.10.2021 r. Wykonawca zwrdcit si¢ do Zamawiajacego z wnioskiem
o przedtuzenie terminu realizacji do dnia 30.11.2021 r. Przyczyny opdznienia w realizacji
przedmiotu umowy wskazane przez Wykonawce to:

a) opOznienie inwentaryzacyjne z uwagi na nieobecnos¢ lokatoréw a tym samym
nieudostgpnienie nastgpujacych lokali:

- Pilsudskiego / « « + /- zgloszona inwentaryzacja na dzien 26.07. 2021 r. —
udostepnienie lokalu mozliwe 04.10.2021 r.,

- Wolnoéci/ so /— zgloszona inwentaryzacja na dzient 30.08.2021 r. - udostepnienie
lokalu mozliwe 25.09.2021 r.,

b) opdznienie w wydaniu opinii kominiarskich takze spowodowane dostgpnoscia
wskazanych wyzej lokali,

c) konieczno$¢ wykonania szczegétowej analizy w zakresie stwierdzonych
w trakcie inwentaryzacji zawilgocen - dotyczy lokalu nr 2.

Na podstawie wskazanego wniosku, w dniu 05.11.2021 r. zawarty zostal Aneks nr 1
do przedmiotowej Umowy, na mocy ktorego wprowadzono nastepujgcy zapis:

§1

Na uzasadniony wniosek Wykonawcy, stanowigcey zalqcznik do niniejszego aneksu,
zgodnie z zapisami § 2 ust. 6 oraz § 15 ust. 2b umowy zmienia sig tres¢ § 2 ust 1 pkt. a
umowy, ktory otrzymuje brzmienie:

W zakresie § 1 ust 1-6 oraz § 4 ust 1-10 oraz 12-15 — obejmujgca wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej — do 30.11.2021 r. Przez wykonanie przedmiotu
umowy rozumie si¢ przekazanie Zamawiajgcemu peinej dokumentacji projektowej
wskazanej w zalgczniku nr 1 do umowy wraz z wszelkimi uzgodnieniami, kompletnej
w celu zlozenia wniosku o pozwolenie na budowg/wniosku o przyjecie zgloszenia
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rozpoczecia robot. Termin wykonania czesci 1 przedmiotu umowy bedzie dokonany
z chwilg podpisania protokotu odbioru robét dla czesci 1.

Jak wynika z tresci aneksu, jako podstawe prawna jego zawarcia, strony wskazaty
przywotany wczesniej § 2 ust 6 oraz § 15 ust 2b umowy.

Sprawdzenie pod katem prawidlowosci przeprowadzenia procedury zawarcia
przedmiotowego aneksu, opiera si¢ zasadniczo na przeanalizowaniu legalnosci
wprowadzonych zmian przez pryzmat art. 455 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp oraz przestanek
przewidzianych w umowie.

Wskazany powyzej przepis ustawy Pzp stanowi, ze: ,,Dopuszczalna jest zmiana umowy
bez przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamowienia:

1) niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostala przewidziana w ogloszeniu
o zamowieniu Ilub dokumentach zamdwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych
i jednoznacznych postanowienr umownych, ktére mogg obejmowal postanowienia
dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli spetniajq one igcznie
nastepujgce warunki:

a) okreslajq rodzaj i zakres zmian,

b) okreslajg warunki wprowadzenia zmian,

¢) nie przewidujq takich zmian, ktére modyfikowalyby ogdlny charakter umowy;

Dopuszczalno$¢ zmiany umowy w sprawie zaméwienia publicznego na podstawie art.
455 ust. 1 pkt 114 oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp zostala opisana w interpretacji Urzedu
Zamowien Publicznych (ogéinodostepnej na jego stronie internetowej) z dnia 24 marca
2022 r. Zgodnie z jej trescig:

Warunkiem zastosowania art. 435 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp jest okreslenie na etapie
przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dokladnych
i precyzyjnych postanowien umownych. Dziatania te, zasadniczo juz na etapie, na ktérym
potencjalni wykonawcy decydujg o udziale w postgpowaniu, ale takie w toku realizacji
zamowienia, ograniczq lub eliminujq waipliwosci, co do zakresu ewentualnych zmian
umowy, przestanek ich wprowadzenia, a takze warunkow, na jakich zostang one
zrealizowane. Uwzgledniajge powyszsze, kazdy z wwkonawcedow zainteresowanych udziatem
w postepowaniu na rownych zasadach bedzie mogl ocenié przyszie warunki realizacji
zamowienia publicznego, oszacowaé ryzyka cwigzane = tym procesem, a w konsekwencji
przygotowaé ofertg na okreslonym poziomie cenowym. Zakres takich zmian moze byé
szeroki, ustawodawca stworzyl uczestnikom rynku zaméwien publicznych szanse na
uksztattowanie umowy z zachowaniem takiego poziomu elastycznosci, jaki jest niezbedny
do efektywnego zrealizowania zaplanowanej inwestycji. Podstawowe ramy wyznacza
Jednak tres¢ przepisu — spelnienie okreslonych w nim wymagan jest warunkiem
koniecznym do sformutowania skutecznych klauzul przeglgdowych.

Dyspozycja art. 455 ust. I pkt I ustawy Pzp pozwala zatem zamawiajqcemu juz na etapie
przygotowania postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zabezpieczy¢
prawidlowy tok realizacji zaméwienia, poprzez wprowadzenie klauzul przeglgdowych
umozliwiajgcych dostosowywanie warunkéw realizacji zaméwienia publicznego do
zmieniajqcego sie oloczenia gospodarczegoe lub warunkéw rynkowych. Majgc na
wzgledzie, ze celem postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego jest nabycie
przez zamawiajqcego okreslonego Swiadczenia (dostawy. ustugi lub roboty budowlanej),
bedqgcego efektem realizacji zawartej umowy, zamawiajgcy powinni formulowaé warunki
i zasady tej realizacji w taki sposéb, by uwzgledniaé otoczenie spoleczno — gospodarcze
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wykonywania uméw, warunki funkcjonowania rynku dostaw, ustug lub robot
budowalnych tak, aby w okreslonym zakresie moc reagowaé na zmiany tego otoczenia,
bez uszczerbku dla realizacji zamowionego swiadczenia. Dlatego tez, w zakresie, w jakim
zamawiajqgcy jest w stanie przewidzie¢ okreslone pola i warunki modyfikacji umow, ktére
wynikajq w szczegdlnosci z prowadzonej przez te instytucje dziatalnosci,
dotychczasowego doswiadczenia lub wiedzy dotyczgcej realiow okreslonych rynkéw -
celowe jest, by takie postanowienia stanowily element dokumentéw zaméwienia lub
zmiana ta zostata przewidziana w ogloszeniu o zaméwieniu.

Przenoszgc powyzsze wymagania do wskazanych powyzej zapisow zawartych
w § 2 ust. 6 oraz § 15 ust. 2b umowy nalezy stwierdzié, iz Zamawiajacy dopuscil
mozliwos¢ zmiany terminu wykonania zamdwienia. Jednakze sposob redakcji
wskazanych klauzul zawartych w umowie, nie wypetnia obowigzku wynikajacego z art.
455 ust. 1 pkt lustawy Pzp, nie okresla bowiem zakresu wprowadzonych zmian.

Brak dokladnego okreslenia zakresu modyfikacji, ktoéra nastgpi w przypadku
wystapienia wskazanych okolicznosci, daje stronom mozliwo$¢ wprowadzenia zmian
nieadekwatnych do faktycznego wplywu wymienionych wyzej okolicznosci na termin
wykonania przedmiotu umowy, co w konsekwencji moze prowadzié¢ do naruszenia
zasady przejrzystosci postgpowania i rownego traktowania wykonawcow.

Jednakze Instytucja Wdrazajaca kontrolujgc prawidtowosé zawarcia aneksu do umowy
o zamOwienie publiczne, odnosi si¢ nie tylko do przestanek wskazanych przez
Beneficjenta jako podstawy dokonania zmiany umowy, ale takze ma w obowigzku
zbada¢ zgodnos¢ wykonanych czynnosci z wszystkimi obowigzujacymi przepisami
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zakres regulacji dotyczacy zmian umow, tj. przepisy art. 454 oraz 455 ustawy Pzp,
odnoszg si¢ do zmian istotnych. Zmiany nieistotne zostaly natomiast ,,pominiete”, co
oznacza, Ze nie wymagaja one przeprowadzenia nowego postepowania, a contrario do
zmian istotnych.

Przywolany art. 454 dotyczy zmian istotnych, wymagajacych przeprowadzenia
nowego postgpowania, 1 brzmi;

Art. 454.

1. Istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia nowego postgpowania
o udzielenie zamowienia.

2. Zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy zmienia sig
w sposob istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegolnosci jezeli zmiana:

1) wprowadza warunki, ktore gdyby zostaly zastosowane w postgpowaniu o udzielenie

zamowienia, to wzigliby w nim udzial lub mogliby wzigé udziat inni wykonawcy lub

przyjete zostalyby oferty innej tresci;

2) narusza rownowagg ekonomiczng stron umowy na korzysé¢ wykonawcy, w sposob

nieprzewidziany w pierwotnej umowie;

3) w sposéb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres Swiadczen i zobowiqzar
wynikajgcy z umowy;

4) polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit zaméwienia,
nowym wykonawcg w przypadkach innych, niz wskazane w art. 455 ust. 1 pkt 2.
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Natomiast art. 455 opisuje warunki zmiany umowy bez koniecznosci przeprowadzenia
nowego postepowania w sposob nastgpujacy:

Art. 455.

1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postgpowania
o0 udzielenie zamowienia:

1) niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostala przewidziana w ogloszeniu
o zamoéwieniu Ilub dokumentach zamdwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych
i jednoznacznych postanowien umownych, ktére mogg obejmowaé postanowienia
dotyczqce zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli speiniajg one lqcznie
nastepujgce warunki:

ajokreslajq rodzaj i zakres zmian,

b)okreslajq warunki wprowadzenia zmian,

c)nie przewidujq takich zmian, ktore modyfikowalyby ogdlny charakter umowy;
2) gdy nowy wykonawca ma zastqgpic¢ dotychczasowego wykonawce:

a) jezeli taka mozliwos¢ zostala przewidziana w postanowieniach umownych,
o ktérych mowa w pkt 1, lub

b) w wyniku sukcesji, wstgpujgc w prawa i obowigzki wykonawcy, w nastgpstwie
przejecia, polgczenia, podzialu, przeksztalcenia, upadiosci, restrukturyzacyi,
dziedziczenia lub nabycia dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsigbiorstwa,
o ile nowy wykonawca spetnia warunki udzialu w postgpowaniu, nie zachodzq wobec
niego podstawy wykluczenia oraz nie pocigga to za sobq innych istotnych zmian
umowy, a takze nie ma na celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy, lub

c) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem jego
podwykonawcéw, w przypadku, o ktorym mowa w art. 465 ust. 1;

3) jezeli dotyczy realizacji. przez dotychczasowego wykonawce, dodatkowych dostaw,
ustug lub robot budowlanych, a w przypadku zaméwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa - ustug Itub robot budowlanych, kiérych nie uwzgledniono
w zamowieniu podstawowym, o ile staly sig one niezbgdne i zostaly spetnione tgcznie
nastepujqce warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow ekonomicznych lub
technicznych, w szczegélnosci dotyczgcych zamiennosci lub interoperacyjnosci
wyposazenia, ustug lub instalacji zaméwionych w ramach zamowienia podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowalaby istotng niedogodnosé lub znaczne zwigkszenie
kosztow dla zamawiajgcego,

¢) wzrost ceny spowodowany kazdq kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci
pierwotnej umowy, a w przypadku zamowien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa lgczna wartosé zmian nie przekracza 50% wartosci pierwotnej
umowy, z wyjgtkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow;
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4) jezeli koniecznos¢ zmiany umowy, w tym w szczegolnosci zmiany wysokosci ceny,
spowodowana jest okolicznosciami, ktorych zamawiajqcy, dzialajgc z nalezytg
starannosciq, nie mogl przewidziec¢, o ile zmiana nie modyfikuje ogélnego charakteru
umowy a wzrost ceny spowodowany kazdg kolejnq zmiang nie przekracza 50%
wartosci pierwotnej umowy.

2. Dopuszczalne sq rowniez zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego
postgpowania o udzielenie zamowienia, kiorych lgczna wartosé jest mniejsza niz progi
unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy, w przypadku zamdwieh na
ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku zamowien na roboty budowlane, a zmiany te
nie powodujg zmiany ogdlnego charakteru umowy.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, zamawiajgcy:

1) nie moze wprowadzaé kolejnych zmian umowy w celu uniknigcia stosowania
przepisow

2) po dokonaniu zmiany umowy zamieszcza ogloszenie o zmianie umowy w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

4. Jezeli umowa zawiera postanowienia dotyczqce zasad wprowadzania zmian
wysokosci cen, dopuszczalng warto$é zmiany ceny, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i pkt
4, lub dopuszczalng wartosé zmiany umowy, o ktorej mowa w ust. 2, ustala sig¢ w oparciu
0 zmieniong ceng.

Analizujgc przywotane przepisy w kontekscie zaistniatych okolicznosci faktycznych
wynikajacych z przediozonych do kontroli dokumentéw, Instytucja Wdrazajaca stoi na
stanowisku, iz dokonana zmiana umowy jest zmiang nieistotna, a tym samym
dopuszczalng w mysl obowigzujacych przepiséw. Nie majg bowiem w takim przypadku
zastosowania przywotlane postanowienia zawarte w art. 455 ustawy Pzp.

Stanowisko Instytucji Wdrazajacej oparte jest na przyjetej linii orzeczniczej zawartej
migdzy innymi w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2022 r.
(sygn. akt I GSK 2747/18), ktory stwierdza, ze: Zmiana terminu wykonania umowy moze
by¢ zmiang istotng, ale kazdy przypadek wymaga zindywidualizowanej analizy i oceny...

Sktad  orzekajgcy  Naczelnego Sgdu  Administracyjnego podziela wyrazany
w orzecznictwie poglagd, e ocena zmiany terminu wykonania inwestycji musi by¢ jednak
odnoszona do dokumentacji bedgcej przedmiotem prowadzonego postgpowania. Inaczej
rzecz ujmujgc, bez odniesienia sig do zawartych tam postanowier nie mozina z gory
okresli¢, jaki charakter ma zmiana, bo nie daje sig ustali¢ wplywu tej zmiany na tresé
umowy, a posrednio na wybor oferenta i mozliwos¢é zlozenia przez potencjalnych
oferentow "znaczgco" innych ofert. Niezasadne jest zalozenie, ze kazda zmiana terminu
realizacji umowy jest zmiang na tyle istotng/znaczgcg/doniostq, ze inny wykonawca,
mogtby zlozyé oferte....

Majgc na uwadze powyzisze, Sqd [ instancji trafnie stwierdzil, e umowa w sprawie
zamowienia publicznego zawsze mogla i moze by¢ zmieniana, jezeli dotyczy to
postanowier: nieistotnych, a gdy ma si¢ odnosi¢ do istotnych, to na warunkach
okreslonychw art. 144 ust. 1 p.z.p....

Z dokumentacji przetargowej, w tym ze Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
(SIWZ) wynika, ze zamawiajgcy, jako podstawg wyboru oferty wskazal jedynie ceng.
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Zatem dla umowy istotnym elementem tresci nie byt termin wykonania zamdéwienia, gdyz
ten parametr zamowienia nie wplywal na wybor oferty.....

Nie mozna przyjmowaé zwigzku zmiany terminu robot z 29 maja 2015 r. na 29 czerwca
2015 r. z ewentualnym ograniczeniem kregu podmiotow ubiegajqcych si¢ o zamowienie,
choéby z tego powodu, zZe to nie termin decydowal o korzystnosci oferty. W sprawie nie
doszio do zmiany istotnych warunkow umowy, wigc nie majq do niej zastosowania fte
postanowienia art. 144 ust. 1 p.z.p., ktére wiqzq sig z takim zakresem zmian....

Podobny poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 marca
2017 r. Il GSK 1899/15:

Przestanki oceny istotnosci zmian w zakresie realizacji uméw realizowanych w trybie
zamowien publicznych stanowiq kluczowe zagadnienie dla rozpoznawanej sprawy.
Zmiana zaméwienia publicznego w czasie jego trwania moze by¢ uznana za istotng, jezeli
wprowadza warunki, kiére gdyby zostaly ujete w ramach pierwotnej procedury
udzielania zamowienia, umozliwilyby dopuszczenie innych oferentow niz ci, ktorzy zostali
pierwotnie dopuszczeni. Takie istotne zmiany 1j. takie, ktore stanowiq w rzeczywistosci
udzielenie nowego zamowienia "nie powinny obejmowaé dostosowania pierwotnej
umowy do zmienionych okolicznosci zewngtrznych....

W rozpoznawanej sprawie mamy do czynienia z sytuacjq, ktora znajduje zastosowanie do

powyzszego poglgdu. Za przyjeciem takiego stanowiska moze $wiadczy¢ fakt, ze termin
na wykonanie prac nie byl wydiuzony o 4 miesigce, lecz przesunigty o okres réwny
czasowi trwania przeszkody zewnetrznej, czyli o 4 miesigce, podczas ktorych prace nie
byly wykonywane, lecz wstrzymane... ... W tym przypadku mozna zatem przyjgé, ze
wprowadzona zmiana jedynie dostosowala pierwotna umowe do zmienionych
okolicznosci zewnetrznych. Jednoczesnie brakuje uzasadnienia dla przyjecia zasadnosci
argumentéw o potencjalnym udziale w przetargu innych podmiotow, ktore mogly podjgé
sie wykonania przedmiotowego zaméwienia okreslonego w SIWZ w  terminie
przesunigtym o 4 miesigce.

Co prawda przytoczone wyroki odnoszg si¢ do przepisu zawartego w art. 144 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, jednakze w zakresie
dopuszczalno$ci istotne] zmiany umowy uregulowanic obowigzujace jest spdjne
z dotychczasowym dorobkiem doktryny i orzecznictwa.

W kontrolowanym postgpowaniu, Zamawiajgcy zgodnie z zapisami zawartymi w SWZ,
wybrat oferte najkorzystniejsza na podstawie jedynego ustalonego kryterium, jakim byla
cena oferty.

Natomiast termin, o jaki wydluzono realizacje zamoéwienia, byt zdecydowanie krétszy niz
czas opoOznienia wynikajacy z okolicznosci opisanych we wniosku Wykonawcy z dnia
25.10.2021 r.

Majgc na wzgledzie opisang sytuacje oraz przytoczone orzecznictwo, Instytucja
Wdrazajaca stoi na stanowisku, iz w wyniku dziatan Beneficjenta, nie doszlo do zmiany
istotnych warunkéw umowy, a tym samym, analizowana zmiana postanowien umowy
stanowila zmiang nieistotna.

Na tej podstawie Instytucja Wdrazajagca uznala, iz kontrolowany aneks zostal zawarty
w zgodnos$ci z obowigzujgcymi przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.
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1. Naruszenia przepiséw prawa wspélnotowego w dziedzinie zaméwieir publicznych
lub przepiséw ustawy Pzp

Ustalenia 1

Naruszenia przepisow prawa wspdlnotowego w dziedzinie zamowien publicznych lub
przepisow ustawy Pzp skutkujacych wystgpieniem nieprawidtowosci mogacych skutkowad
pomniejszeniem wartosci wydatkéw kwalifikowalnych:

> Nie stwierdzono

Ustalenia II

Naruszenia o charakterze formalnym prawa wspdlnotowego w dziedzinie zamoOwieh
publicznych lub przepiséw ustawy Pzp niewywolujace skutkow finansowych w postaci
obnizenia kwoty wydatkéw kwalifikowalnych:

» naruszenie art. 436 ustawy Prawo zamdéwienn publicznych poprzez
nieprawidlowe okreslenie terminu realizacji umowy

Zgodnie z trescig Art. 436:
Umowa zawiera postanowienia okreslajgce w szczegéolnosci:

1) planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych, oraz, w razie
potrzeby, planowane terminy wykonania poszczegélnych czesci ustugi, dostawy lub roboty
budowlanej, okresione w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie daty
wykonania umowy jest uzasadnione obiektywnq przyczyng...

W umowie zawartej z Wykonawcg, termin realizacji zostal okreslony w miesigcach,
natomiast w wyniku zmiany wprowadzonej aneksem objetym kontrolg, termin ten zostal
okreslony data - do 30.11.2021 r.

Instytucja Wdrazajaca nie znajduje obiektywnej przyczyny takiego dzialania szczegdlnie, ze
w umowie, termin realizacji zamoOwienia zostal okreSlony zgodnie z wymogami
wynikajgcymi z przywotanego art. 436 ustawy Pzp.

Jednakze w ocenie Instytucji wdrazajacej, takie dzialanie nie miato zadnego wplywu na
prawidlowos¢ zawartego aneksu, a tym samym, zostalo uznane za naruszenie o charakterze
formalnym.

Ustalenia III

Inne uwagi:

> Nie stwierdzono
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