Informacja pokontrolna nr 94/2022
z dnia 15.12.2022 r.

w sprawie procedury zawarcia aneksu do umowy o zaméwienie publiczne dla zadania
obje¢tego Projektem, do ktorego stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych

PODSTAWOWE INFORMACIJE:

1. Jednostka kontrolujaca: Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach.

2. Nazwa i adres Beneficjenta: Miasto Zabrze, ul. Powstancéw Slaskich 5-7, 41-800
Zabrze.

3. Projekt:

1) Nazwa: ,Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w Zabrzu”.

2) O$ priorytetowa: POIS.01.00.00 — Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

Dzialanie 1.7: ,,Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewddztwa
$laskiego”

Poddzialanie 1.7.1: Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych w wojewddztwie slaskim;

3) Numer projektu w SL 2014: POIS.01.07.01-00-0044/19.

4. Numer i data zawarcia umowy o dofinansowanie: Umowa nr 59/2020 zawarta
w dniu 29.04.2020 r.

5. Aneks objety kontrola: Aneks nr 1/2022 z dnia 17.03.2022 r. do umowy nr
JGN/24/2022 zawartej w dniu 08.02.2022 r. na realizacj¢ zadania pn.: ,,Kompleksowa
termomodernizacja budynku przy ulicy 11 Listopada 179-181 w Zabrzu, nr dziatki
1655/52 wraz z robotami towarzyszacymi”.

6. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Umowa nr 2/MG-WFOSIiGW Katowice/2014 w sprawie systemu realizacji
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-2020 z dnia
18 grudnia 2014 r. zawarta pomi¢dzy Ministrem Energii a Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
z pbzniejszymi zmianami,

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.
z 2020 r. poz. 818 1).);

3) Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.2021.1129 t,j.);

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.;

5) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014 -
2020 z dnia 27 grudnia 2021 r.;

6) Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacj¢ Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen z dnia 3 lipca 2020 r;

7) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016r. w sprawie warunkéw
obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
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nieprawidlowo zwiazanych z udzielaniem zaméwien (Dz.U.2021.2179 t,.), tzw.
. taryfikator”;

8) Komunikat wyjasniajagcy Komisji Europejskiej dotyczacy prawa wspolnotowego
obowigzujacy w dziedzinie udzielania zaméwien, ktdre nie sg lub sg jedynie
czgSciowo objete dyrektywami w sprawie zaméwien publicznych (2006/C
179/02);

9) Oswiadczenie Beneficjenta zawarte w § 13 wyzej przywolanej umowy
o dofinansowanie;

10) Instrukcja Wykonawcza Instytucji Wdrazajacej dla I osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Dziatanie 1.7., z dnia
25 sierpnia 2022 r.

7. Tryb kontroli: kontrola dorazna.

8. Termin przeprowadzenia Kontroli: Beneficjent zostal poinformowany
o wszczeciu kontroli pismem nr WK.5510.0044.2019.KP.MM.94.01 z dnia
09.11.2022 r. Kontrolg wszczeto w dniu 24.11.2022 r. i zakonczono w dniu
15.12.2022 r.

9. Zweryfikowane dokumenty:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o kserokopie dokumentéw przekazanych przez

Beneficjenta w dniu 24.11.2022 r. (pismo nr WRP.042.13.2020, 552.205718.210437

z dnia 22.11.2022 r.), potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem przez Pana Tomasza

Saternusa — Dyrektora Jednostki Gospodarki Nieruchomosci w Zabrzu dzialajgcego

na podstawie pelnomocnictwa z dnia 19.06.2019 1.

Spis oraz kserokopie zweryfikowanych dokumentéw znajdujg si¢ w aktach kontroli.

II. WYNIK KONTROLI:

Wynik przeprowadzonej kontroli procedury zawarcia wyzej przywotanego aneksu — bez
zastrzezen.

Analiza faktyczno-prawna

W dniu 08.02.2022 r. Beneficjent zawart Umowg nr JGN/24/2022 o udzielenie
zamOwienia publicznego pn.: ,Kompleksowa termomodernizacja budynku przy ul. 11
Listopada 179-181 w Zabrzu, nr dziatki 1655/52 wraz z robotami towarzyszacymi”.

Zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy za wykonanie calosSci przedmiotu umowy okreslonego
w ¢ 1 Strony ustalajg wynagrodzenie w kwocie: brutto — 906.722,80 zt (...) w tym netto
wynosi: 836.889,29z1 (...).

W toku realizacji umowy Zamawiajagcy zwrodcil si¢ do wykonawcy z prosbg
o sporzadzenie kosztorysu ofertowego obejmujacego wykonanie robot dodatkowych
polegajagcych na wymianie instalacji gazowe] oraz wykonaniu centralnego ogrzewania
w trzech lokalach budynku przy ul. 11 Listopada 179.!

Dnia 15.03.2022 r. strony spisaty Protokét koniecznosci nr 1, w ktérym potwierdzono
zakres robot dodatkowych zleconych wykonawcey oraz ustalono wysoko$é wynagrodzenia za
realizacje¢ tych prac w kwocie 73.304,67 zt netto (79.169,04 zt brutto).

! Pismo z dnia 07.03.2022 r.
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W zwiazku z powyzszym, w dniu 17.03.2022 r. zawarty zostal Aneks nr 1/2022 do
przedmiotowej Umowy, na mocy ktérego:

1) § 3 ust. 1 Umowy otrzymal brzmienie: Za wykonanie catosci przedmiotu umowy
okreslonego w § 1 Strony ustalajg wynagrodzenie w kwocie: brutto — 985.891,83 zi
(...) w tym netto wynosi: 910.193,93 zt (...).

2) w § 1 ust. 2 Umowy do katalogn dokumentéw skiadajacych si¢ na szczegdtowy
opis przedmiotu zaméwienia dodane zostaly protokoly koniecznosci zawarte
w ramach realizacji umowy.

Jako podstawe prawng zawarcia kontrolowanego Aneksu strony wskazaty § 3 ust. 3
Umowy oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp.

Przepis § 3 ust. 3 umowy okresla zasady ustalania wynagrodzenia Wykonawcy za
wykonanie robét dodatkowych w nastgpujacy sposob: Wynagrodzenie za wykonanie
ewentualnych robdt dodatkowych lub zamiennych ustalone zostanie na podstawie kosztorysu
powykonawczego sporzgdzonego w oparciu o katalogi KNR przy zastosowaniu skladnikow
kalkulacyjnych zawartych w ofercie. W przypadku zastosowania materialéw i sprzetu nie
objetego ofertq przyjmuje sig do rozliczenia robot wartosci materialow i sprzetu w wysokosci
nie wigkszej niz Srednie ceny SEKOCENBUD :za kwartal poprzedzajgcy termin zlozenia
kosztorysu powykonawczego.

Przediozony przez wykonawce kosztorys zostal sporzadzony zgodnie z zasadami
opisanymi w przytoczonym powyzej postanowieniu Umowy. Poprawnos¢ kosztorysu zostata
zweryfikowana przez Inspektora nadzoru.’

Zgodnie z art. 455 ust. 2 ustawy Pzp dopuszczalne sq réwniez zmiany umowy bez
przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamowienia, ktorych tgczna wartosé jest
mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy, w przypadku
zaméwien na ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku zaméwien na roboty budowlane,
a zmiany te nie powodujq zmiany ogélnego charakteru umowy.

Tre$¢ przywolanego przepisu jest konsekwencja stanowiska wyrazonego w motywie
107 dyrektywy 2014/24/UE, w ktérym wskazano, iz modyfikacje umowy skutkujace
nieznaczng zmiang warto$ci umowy do okreslonej wartosci powinny by¢ mozliwe zawsze bez
koniecznosci przeprowadzania nowego postgpowania o udzielenie zaméwienia.

Z powyzszego wynika, iz poza wykazaniem odpowiedniej wartosci zmiany,
powolanie si¢ na omawiang przestanke¢ nie wymaga spelnienia zadnych dodatkowych
okolicznosci i nie wigze si¢ z koniecznoscia publikowania ogloszenia o zmianie umowy.

Ponadto, w opinii zamieszczonej na stronie Urzedu Zamodwien Publicznych
stwierdzono, iz w przypadku okreslonym w art. 455 ust. 2 ustawy Pzp stwierdzono, iz zmiana
wynagrodzenia wykonawcy jest dopuszczalna w sytuacji, gdy pocigga za soba zmiang
warto$ci umowy, np. wynikajgcg ze zwigkszenia lub zmniejszenia zakresu zamdwienia.
W przedmiotowej sprawie zakres zaméwienia zostal zwigkszony o wykonanie robét
dodatkowych, opisanych w protokole koniecznosci nr 1.

Majagc na uwadze brzmienie przytoczonego przepisu oraz opisane powyzej
okolicznosci faktyczne, Instytucja Wdrazajaca stwierdzita, iz:
1) taczna wartosé zmian wynikajacych z wprowadzenia robot dodatkowych

(73.304,67 zt netto) jest mniejsza niz progi unijne (dla robot budowlanych -
5.382.000 euro, co stanowi réwnowarto$¢ kwoty 23.969.275 zi),

2 Protokét koniecznoéei nr | z dnia 15.03.2022 1.
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2) tgczna wartosé zmian wynikajacych z wprowadzenia robét dodatkowych (8,76%)
jest mniejsza od 15 % warto$ci zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie,

3) kontrolowany aneks nie zmienia charakteru umowy.

Rozszerzenie katalogu dokumentacji stanowigcej opis przedmiotu umowy o protokoty
koniecznosci byto konsekwencjg zwiekszenia zakresu zaméwienia. Zmiana ta miata charakter

porzadkowy.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Instytucji Wdrazajgcej, zaistnialy wszystkie
przestanki wymagane do uznania procedury zawarcia kontrolowanego aneksu za zgodng z art.
455 ust. 2 ustawy Pzp.

1. Naruszenia przepiséw prawa wspélnotowego w_dziedzinie zamdwien publicznych
lub przepiséw ustawy Pzp

Ustalenia I

Naruszenia przepisow prawa wspdlnotowego w dziedzinie zaméwien publicznych lub
przepisOw ustawy Pzp skutkujacych wystgpieniem nieprawidtowosci mogacych skutkowaé
pomniejszeniem wartosci wydatkow kwalifikowalnych:

> Nie stwierdzono

Ustalenia I

Naruszenia o charakterze formalnym prawa wspdlnotowego w dziedzinie zamoéwien
publicznych lub przepisow ustawy Pzp niewywolujace skutkow finansowych w postaci
obnizenia kwoty wydatkéw kwalifikowalnych:

> Nie stwierdzono

Ustalenia III

Inne uwagi:

> Nie stwierdzono

2. Zgodno$¢ zakresu zamoéwienia z zakresem przedsiewziecia wskazanym we wniosku

o dofinansowanie i umowie o dofinansowaniu:

Zakres rzeczowy okreslony w Aneksie 1/2022 z dnia 17.03.2022 r. zawiera sie
w zakresie rzeczowym okreslonym w umowie o dofinansowanie 59/2020 z dnia 29.04.2020 r.

III. INFORMACJA O POMNIEJSZENIU WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH

Nie dotyczy.
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