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INTERPRETACJA PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Zabrze dzialajac na podstawie art. 14j § 11 § 3 w zwigzku
z art. 14b § 1 i 14c¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. . z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)

postanawia
uzna¢ za nieprawidlowe stanowisko wskazane we wniosku ziozonym przez
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej

24.06.2008r. o interpretacje prawa podatkowego,
i udzieli€¢ interpretaciji:
dotyczacej wysokosci stawki podatku od nieruchomosci dla budynkdw lub ich czesci

zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych,

Uzasadnienie
Podatnik w dniu 24.06.2009r. ztozyt, zgodnie z art. 14b Ordynacji podatkowej,
wniosek o wydanie, w jego indywidualnej sprawie, pisemne] interpretacji przepisow prawa
podatkowego.
Jak wynika z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego, Podatnik jest najemca

nieruchomosci zabudowanej budynkiem przychodni potozonym w  Zabrzu  przy

ul L, ktOry wocatosci jest wykorzystywany na dziatalno$é gospodarczg
w zakresie udzielania $wiadczer zdrowotnych. Jak wskazuje podatnik w przychodni nie jest
prowadzona inna dziatalno$é gospodarcza, nie majgca charakteru ustug medycznych.
Wiascicielem przedmiotowej nieruchomosci jest Gmina Miejska Zabrze.

Podatnik, stoi na stanowisku, ze powierzchnia catego budynku powinna by¢ opodatkowana
wg stawek wlasciwych, jak dla powierzchni zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczer zdrowotnych, wynikajgcych z art. 5 ust 1 pkt
2 lit. d) ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U.
z 2006r. Nr 121, poz. 844 ze zm.).




Zdaniem Podatnika rozréznianie powierzchni zajetej na $wiadczenie ustug zdrowotnych z moziiwoscig
stosowania stawki preferencyjnej oraz na powierzchnig przeznaczong na dziatalno$¢ gospodarczg optacanej
wedlug stawki wyzszej dotyczacej innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza nie znajduje
odzwierciedlenia w obowigzujacych przepisach, gdyz zaréwno ustawa z dnia 12.01.1991r. o podatkach
i optatach lokalnych, jak i uchwata Rady Miejskiej w Zabrzu w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci na terenie miasta Zabrze na 2009 rok nie wprowadza takiego rozroznienia. Zapis tych
aktéw jest jednoznaczny. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za $cistg interpretacja przepisow
podatkowych (podatku od nieruchomosci), dotyczacym nieruchomosci zajmowanych przez placowki stuzby
zdrowia sg obowiazki natozone przez Ministra Zdrowia. Dotyczy to w szczegolnosci rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 10.11.2006r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym
i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zakfadu opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2006r. Nr 213, poz. 1568
ze zm.), ktore naktada na przychodnie obowigzek zorganizowania pomieszczen dodatkowych jak pokoje
socjaine, brudowniki, toalety i szatnie dla personelu medycznego, pomieszczenia na sktadowanie archiwum
na dokumentacje medyczna, sekretariat. Brak urzadzenia tych pomieszczet dyskwalifikuje przychodnie jako
placéwke zdrowia.

Powyzsze stanowisko jest nieprawidiowe z nastepujacych powodow.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
{i. . Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) - dalej u.p.o.l, rada gminy w drodze uchwaly, okresla
wysokosé stawek podatku od nieruchomosci, z tym Ze stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie od budynkow
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospedarczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych 4,01 zt od 1m? powierzchni uzytkowej na 2009 rok. Z wykiadni jezykowej wymienionego
przepisu wynika, ze zajecie budynku lub jego czesci, czyli inaczej mowiac faktyczne wykorzystywanie,
uzytkowanie pomieszczen w budynku do wykonywania w nich ,$wiadczen zdrowotnych” stanowi podstawg
do zastosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci. Na bezposredni zwigzek pomieszczen
budynku z udzielaniem tego rodzaju $wiadczen wskazuje rozréznianie przez ustawodawce poje¢ ,zajgtych
na prowadzenie dzialaino$ci gospodarczej” (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ i d u.p.o.l) oraz ,zwigzanych
z prowadzeniem dziatainosci gospodarczej’ (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b up.ol). Pojgcie ,zwiazanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze]” jest pojeciem szerszym niz ,zajgtych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej’, o ile bowiem pojecie ,zwigzanych z' moze $wiadczyé o posrednim zwigzku
z wykonywana przez przedsigbiorce dzialainoscig o tyle pojecie ,zajetych na” musi oznacza¢ zwigzek
bezposredni. Poniewaz samo udzielanie $wiadczen zdrowotnych jest dziatalnoscig gospodarczg (patrz.
np. uchwala NSA z dnia 7 grudnia 2001r. FPK 14/01, ONSA 2002 Nr 3, poz. 107) nalezy uznac, ze kluczowe
znaczenie dla prawidlowej interpretacji art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.l. ma wyja$nienie pojgcia ,$wiadczen
zdrowotnych®., Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie zawiera definicji legalnej $wiadczen
zdrowotnych, definicie taka zawiera natomiast ustawa z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki
zdrowotnej {j. t. Dz. U. z 2007r. Nr 14, poz. 89 ze zm.) - dalej u.z.0.z.
Definicje $wiadczen zdrowotnych zawiera art. 3 u.z.0.z,, zgodnie z ktérym pojecie to obejmuje dziatania
stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne, wynikajace
z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania. Przepis wymienia
katalog dzialan bedacych $wiadczeniami zdrowotnymi, takich jak: badanie i porada lekarska, leczenie,
badanie i terapia psychologiczna, rehabilitacja lecznicza, itd. Nie ma on jednak charakteru zamknigtego.
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Podmioty uprawnione do udzielania $wiadczen zdrowotnych okreéla art. 4 u.z.0.z. $wiadczenia te mogg byé
udzielane przez zaklady opieki zdrowotnej oraz przez osoby fizyczne wykonujgce zawodd medyczny
lub przez grupowg praktyke lekarska, grupowg praktyke pielegniarek i potoznych na zasadach okreslenych
w odrebnych przepisach. W art. 2 ust. 1 powolanej ustawy okreslono rodzaje zaktadéw opieki zdrowotne;j.
Wsréd nich wymienia sig¢ m.in. szpital, zaklad opiekuriczo - leczniczy, zaktad pielegnacyjno - opiekuriczy,
sanatorium, prewentorium, inny niewymieniony z nazwy zaklad przeznaczony dia oséb, ktérych stan zdrowia
wymaga udzielania catodobowych lub catodziennych $wiadczen zdrowotnych w odpowiednim stalym
pomieszezeniu, przychodnia, osrodek zdrowia, poradnia, pogotowie ratunkowe, laboratorium diagnostyczne,
pracownia protetyki stomatologicznej i ortodoncji, zaklad rehabilitacii leczniczej.

Zaklady opieki zdrowotnej, zgodnie z art. 8 u.z.0.z., moga dziataé jako zaklady publiczne oraz niepubliczne.
Samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnej, jak wynika z art. 54 ust. 1 u.z.0.2., moga uzyskiwaé srodki
finansowe, m.n. z odptatnych $wiadczen zdrowotnych. Zaklady publiczne sa, wiec podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. Wyjatek stanowig publiczne zakfady opieki zdrowotnej, utworzone
zgodnie z art. 35¢ u.z.o.z., prowadzone w formie jednostki budzetowej, ktdrych gospodarka finansowa
oparta jest na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm)).

Nie ulega watpliwosci, ze niepubliczne zakiady opieki zdrowotnej sg podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé
gospodarczg i ich dziataino$¢ w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych, nalezy traktowaé jak
dziatainos¢ gospodarcza. Wyjatki od tej zasady bedq stanowity margines, np. dziatalno$¢ stowarzyszen
o charakterze charytatywnym, ktorych statut nie przewiduje prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Przy ustalaniu, czy budynki lub ich cze$ci sa zajete na prowadzenie dziatalnosci w zakresie udzielania tych
swiadczert, nalezy uwzgledni¢ charakter $wiadczen zdrowotnych oraz rodzaj zakladu, ktéry ich udziela.
Uwzgledniajac linie orzecznictwa, w sprawie zastosowania omawianej preferencyjnej stawki podatku
od nieruchomosci (m.in. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2006 r., sygn. akt Nr il FSK 1101/08, wyrok NSA z dnia
5 kwietnia 2007 r., sygn. akt Nr Il FSK 420/08), prezentujacg pogiad, Zze dla zastosowania tej stawki musi
zachodzi¢ zwiazek bezposredni pomieszczenia budynku (lego czesci) z udzielaniem $wiadczern
zdrowotnych, nalezy stwierdzié, ze nie beda nig objete pomieszczenia administracyjne, gospodarcze
i socjalne, jako nieprzeznaczone do udzielania $wiadczen zdrowotnych, choé niezbedne do prawidiowego
funkcjonowania zaktadu opieki zdrowotnej, takie jak:

* pomieszczenia administracyjne (np. biura, pokoje statystyki i informacji medycznej, pokoje

pracownikow, archiwum na dokumentacje medyczna),

* pomieszczenia gospodarcze (np. pomieszczenia magazynowe, porzadkowe, przechowainie sprzetu,

prainia, brudownik),

* pomieszczenia socjalne (np. szatnia, toaleta, jadalnia, kuchnia — jezeli stuza jedynie pracownikom).
Grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalnosé gospodarczg powinny byé opodatkowane stawkami wiasciwymi dla dziatalnosci gospodarczej
jako zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza.

Odnoszac sig do wniosku Podatnika w zakresie kto powinien dokonywad rozroznienia powierzchni
zajmowanej dla poszczegélnych rodzajow dziatalnosei informuje, iz zgodnie z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1
u.p.od, to podatnik ma obowigzek skladaé organowi podatkowemu wiasciwermu ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,



Naczelmk Wydzialu

ngr

w ktorej wskazuje przedmiot opodatkowania wg witasciwej stawki. Podsumowujge, to na podatniku cigzy
obowigzek prawidiowego kwalifikowania przedmiotéw opodatkowania,

Biorae pod uwage Powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 14¢ § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, strona Ma prawo wniesienia skargi do sgdu
administracyjnego. Zgodnie z art, 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed

wlasciwego organu - w terminie czternastu dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogl sie
dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnoscei - do usunigcia naruszenia prawa. W mysl art. 53 § 2
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni
od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szestdziesigciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie
naruszenia prawa.
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