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Rada Miasta Zabrze

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LIV/787/22 Rady Miasta Zabrze z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Zabrze na lata 2022-2032, w catosci, jako
sprzecznej z art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 wrze$nia 2022 r. Rada Miasta Zabrze podje¢ta uchwate Nr LIV/787/22
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Zabrze na lata
2022-2032.

Zalacznik do uchwaly stanowi Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta
Zabrze na lata 2022-2032, dalej jako: Strategia.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada wskazata m.in. art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 21 wrzes$nia 2022 r.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie przyjdzie zauwazy¢, ze zgodnie z przywolanym w podstawie prawnej uchwaty
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy: Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Na podstawie art. 16b ust. 1 gmina (a w jej imieniu, zgodnie z domniemaniem kompetencji

przewidzianym w art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - rada gminy) opracowuje strategi¢
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rozwigzywania problemow spotecznych. Natomiast elementy tej strategii zostaly okreslone
w art. 16b ust. 2 ustawy:

Strategia, o ktorejf mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:

1) diagnoze sytuacji spolecznej;

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategiq;

3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkow niezbednych dziatan,

¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.

Z istoty wyze] wskazanej strategii wynika, ze ma to by¢ plan dzialania gminy, zmierzajacy
do osiagnigcia celow ustawowych. Na podstawie przepisu art. 16b ust. 2 ustawy, organ stanowigcy
gminy obowigzany jest do okreslenia w treSci ww. strategii wszystkich elementow okreslonych
wpkt 1 - 3 tego przepisu, tj. diagnozy sytuacji spotecznej, prognozy zmian w zakresie objetym
strategig oraz okreslenia celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkoéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii, a takze jej ram finansowych 1 wskaznikow realizacji dziatan.

Majac powyzsze na uwadze, w opinii organu nadzoru, w tresci zatacznika do uchwaty nie
okreslono ram finansowych przedmiotowej Strategii. Rada ograniczyla si¢ jedynie do wskazania
w rozdziale 4 Strategii, zatytutlowanym Cele Lokalnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych, potencjalnych zrodet finansowania w odniesieniu do kazdego z celow strategicznych.
Jednakze nastgpito to nie poprzez wskazanie konkretnej kwoty, a poprzez rodzajowe okreSlenie
zrodet pochodzenia danych $rodkow, takich jak np. $rodki z budzetu miasta, $§rodki samorzadu
wojewddztwa czy srodki z budzetu panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze strategia jako dokument planistyczny, powinna zawiera¢ nie tyle zrodia
jej finansowania (tj. pochodzenie srodkéw na finansowanie strategii), ale konkretne ramy finansowe -
rozumiane jako planowana (szacowana, przewidywana) kwota srodkow (np. maksymalna), ktora
bedzie przeznaczona na realizacje strategii w poszczegdlnych latach jej obowigzywania.
W przeciwnym razie nalezy uznaé, ze Rada nie zawarta w Strategii obligatoryjnego elementu
zart. 16b ust. 2 pkt3 lit. ¢ ustawy, atym samym konieczne jest zakwestionowanie uchwaty
w catosci.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzeczno$ci z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, 1 wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/OI
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt I1 SA/Gd 693/18; CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LIV/787/22 Rady Miasta

Zabrze, w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia

rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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