UCHWALA NR LVII/826/22
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 21 listopada 2022 r.

w sprawie przekazania skargi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na uchwale Nr XXIV/318/12
Rady Miasta Zabrze z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla
podmiotéow prowadzgcych zlobki lub kluby dzieciece na terenie Miasta Zabrze, stanowiacej zalacznik do

niniejszej uchwaly, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j Dz.U 2022, poz.559
z poézn.zm.), oraz art. 54 §2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2022r. prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 z p6zn.zm.), na wniosek Prezydenta Miasta Zabrze

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ skarge Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 20.10.2022 r. na uchwate Nr
XXIV/318/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowe;j
dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Zabrze do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Zabrze

mgr inz. Lucja Chrzestek-Bar
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za posrednictwem:

C ’ X e / Miasta Zabrze

Organ nadzoru: Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
NIP: 954-10-26-139, REGON: 270211058
reprezentowana przez r.pr. Lukasza Steca

adres do doreczefi:  ul. Grabowa 3

40-172 Katowice

Strona przeciwna: Miasto Zabrze

adres do dorgezen:  Urzad Miejski w Zabrzu
ul. Powstancow Slaskich 5-7
41-800 Zabrze

Skarga do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego
nr XXIV/318/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie

Miasta Zabrze

Dzialajac w imieniu organu nadzoru - Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
(pelnomocnictwo w zalaczeniu), na podstawie art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002

r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329
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z p6zn.zm.) w zw. z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r., poz. 559) [dalej jako: ,USG”] zaskarzam uchwate nr XXIV/318/12 Rady
Miasta Zabrze z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej
dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigee na terenie Miasta Zabrze [dalej jako:
,uchwala”] w czesci, tj. w zakresie zapiséw § 3 ust. 3 pkt 213 uchwaly, ustalajacych, iz dotacji
celowej udziela sie, gdy podmiot prowadzacy Ztobek pobiera od rodzicéw (opiekunow
prawnych) oplatg za pobyt dziecka w wysokosci nieprzekraczajacej 700 zt miesigeznie oraz
gdy podmiot prowadzacy klub dziecigey pobiera od rodzicow (opickunéw prawnych) oplate za

pobyt dziecka w wysokosci nieprzekraczajacej 600 zi miesigcznie.

Zaskarzonej uchwale zarzucam naruszenie przepisu art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011
r. 0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235 z p6zn. zm.) [dalej jako:
, UOND?”] poprzez niewlasciwe zastosowanie, w wyniku czego wprowadzono nieznane ww.
ustawie ograniczenia dotyczace limitu optaty pobieranej od rodzicéw/opiekundéw prawnych
dzieci korzystajacych z pobytu w ztobku lub w klubie dziecigcym jednoczesnie warunkujace
mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez podmiot prowadzacy dany typ instytucji o udzielenie dotacji

celowej.

W zwiazku z powyzszym wnosze o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr XXIV/318/12 Rady
Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 roku w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji
celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigee na terenie Miasta Zabrze

w czesci, tj. w zakresie § 3 ust. 3 pkt 11 2.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie
wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych Ztobki lub kluby
dziecigce na terenie Miasta Zabrze wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniu 3 kwietnia 2020 roku (wraz z uchwata nr XVIII/342/20 Rady Miasta
Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie zmiany ww. uchwaty). W ramach dziatalnosci
nadzorczej, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wszczgto postgpowanie nadzorcze,
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w zwiazku z watpliwosciami wynikajacymi z postanowien zawartych w § 3 ust. 3 pkt 112

uchwaly, zgodnie z ktorymi :

Dotacji celowej udziela sig gdy:

1) podmiot prowadzqcy ztobek pobiera od rodzicéw (opiekunow prawnych) oplate za pobyt
dziecka w wysokosci nieprzekraczajgcej 700 zt miesigcznie,

2) podmiot prowadzqcy klub dziecigcy pobiera od rodzicow (opiekunéw prawnych)

oplate za pobyt dziecka w wysokoSci nieprzekraczajgcej 600 z1 miesigcznie.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze zapisy uchwaly nie mieszcza si¢ w dyspozycji przepisu art.
60 ust. 2 UOND. Zgodnie z trescig przepisu, ktéra obowigzywata w dacie podjecia
zakwestionowanej uchwaty, wysokos¢ i zasady ustalania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust.
1, okreéla rada gminy w drodze uchwaly. Z przepisu ustawy nie wynika dla organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego kompetencja do wypowiadania si¢ w drodze
aktu prawa miejscowego w zakresie oplat, jakie podmiot prowadzacy zlobek pobiera od
rodzicéw lub opiekunéw prawnych dziecka uczgszczajacego do Zzlobka. Oplata taka, jako
element relacji pomigdzy podmiotem prowadzacym ztobek/klub dziecigey czyli przedsigbiorca,
a jego klientem wykracza poza pojecie dotacji celowej, o ktéra mowa w art. 60 ustawy o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3. Nie miesci sie ona takze w zakresie definicji pojgcia ,,dotacja”,
jaka postuguje sie art. 126 ustawy o finansach publicznych. Organ uchwatodawczy realizujac
dyspozycje powyZzszego przepisu jest uprawniony do ustalenia wysokosci dotacji celowej, nie
dysponuje jednak prawem do regulowania maksymalnej stawki oplaty za pobyt dziecka
w zlobku czy w klubie dzieciecym. Limitowanie wysokosci tej oplaty stanowi w istocie
reglamentowanie mozliwosci skorzystania ze wsparcia przez beneficjenta dotacji. Tymczasem
przepis art. 60 UOND nie definiuje jakichkolwiek ograniczen w prawie uzyskania dotacji przez
podmiot prowadzacy ztobek, jesli gmina postanowi o jej udzieleniu w drodze uchwaty. W taki
sposob odnidst sie do kwestii ustalania maksymalnej wysokosci optaty za pobyt dziecka
w ztobku Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku (nieprawomocnym) z dnia
22 maja 2018 r. (sygn. akt I SA/GI 331/18), w ktorym dodatkowo podniesiono, iz ustalanie
maksymalnej wysokosci oplaty, jako warunku pozyskania dotacji, stanowi nieuprawniong
ingerencje jednostki samorzadu terytorialnego w swobodg kalkulacji kosztéw prowadzenia
tego rodzaju placéwki.

W podobny sposéb wypowiedziat si¢ w powyzszej kwestii Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu, ktéry w wyroku z 11 czerwca 2019 r. (sygn. akt III SA/Po 142/19), ktory

stwierdzit, ze w zwrocie "zasady ustalania oraz rozliczania dotacji", o ktérych mowa w art. 60
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ust. 2 UOND nie miesci sie uzaleznienie otrzymania dotacji od pomniejszenia o kwotg tejze
dotacji oplaty ponoszonej przez rodzicow za 1 dziecko. Zapis ten stanowi ingerencj¢
w swobode, jaka przyzna¢ trzeba podmiotowi, ktéry utworzy! ztobek w ustaleniu wysokosci
optlaty za pobyt dziecka w tym ztobku.

Nalezy podkredli¢, ze organ, ktéry wykonuje kompetencje prawodawcza, wynikajaca
z upowaznienia ustawowego, jest zobowigzany do dzialania Scisle w granicach tego
upowaznienia i nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz uregulowane
ustawowo, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 marca 2017 sygn. akt: II GSK
1673/15), stad tez, zdaniem Organu nadzoru, zakwestionowane zapisy uchwaly posiadaja
charakter istotnego naruszenia prawa, co z kolei przesadza o koniecznosci wyeliminowania ich
z obrotu prawnego. Z uwagi na uptyw terminu okre§lonego w art. 91 ust. 1 USG, Organ nadzoru
utracit kompetencje do orzekania we wlasnym zakresie w przedmiocie niewaznosci
kwestionowanych zapisow uchwaly, jednakze w oparciu o tryb przewidziany w art. 93 ust. 1
USG postanowiono o wniesieniu w tym zakresie skargi do wojewodzkiego sadu

administracyjnego.

Reasumujac, organ stanowiacy przekroczyl! nadane mu z mocy art. 60 ust. 2 UOND
kompetencje, w ramach ktérych moze on okresla¢ wysokos¢ i zasady ustalania dotacji celowej,
natomiast w kwestionowanej uchwale wprowadzono do obrotu prawnego warunek otrzymania
dotacji na dziecko objete opieka w ztobkwklubie dziecigcym ktéry limituje prawo do
otrzymania dotacji od poziomu oplaty pobieranej przez podmiot prowadzacy zlobek/klub

dzieciecy od rodzicow czy opiekundéw prawnych dzieci korzystajacych z opieki.

7 uwagi na powyzsze wnosz¢ jak w petitum skargi.

Organ nadzoru jako pafistwowa jednostka budzetowa jest zwolniony z optaty skarbowej od
sktadanego pelnomocnictwa zgodnie z art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz.U. 2020, poz. 1546 z p6zn. zm.).
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zalaczniki:

1. uchwata nr XXIV/318/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta
Zabrze;

2. uchwala nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly nr
XXIV/318/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokoéci i zasad ustalania
dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Zabrze;

3. kserokopia uchwaty Kolegium RIO w Katowicach nr 180/IX/2020 z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie
wszczecia postepowania nadzorczego odno$nie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XVII1/342/20
Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. zmiany uchwaly XXIV/318/12 Rady Miasta Zabrze z dnia
11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Zabrze;

4. kserokopia pisma WA-0712/26/20 z dnia 24 kwietnia 2020 r., w sprawie udzielenia wyjasnien przez
Prezydent Miasta Zabrze;

5. kserokopia pisma WA-410/X/1/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie wszczecia postgpowania
nadzorczego wraz z UPP;

6. wydruk wiadomosci e-mail z dnia 30 kwietnia 2020 r.;

7. kserokopia pisma Prezydent Miasta Zabrza ZPS.8225.1.8.2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r.;

8. kserokopia pelnomocnictwa Prezydent Miasta Zabrza nr 319/2020 z dnia 4 maja 2020 r. dla p. Czestawy
Wineckiej;

9. wydruk wyciagu z protokotu X posiedzenia Kolegium RIO w Katowicach z dnia 4 maja 2020 r.;

10. uchwata Nr 193/X/2020 Kolegium RIO w Katowicach z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie umorzenia
postepowania nadzorczego;

11. uchwata Nr 224/X1/2020 Kolegium RIO w Katowicach z dnia 22 maja 2020 roku w sprawie wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na uchwate Nr XXIV/318/12 Rady
Miasta Zabrze z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla
podmiotéw prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Zabrze,

12. uchwata nr 225/X1/2020 Kolegium RIO w Katowicach z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na uchwate Nr XVII1/342/20 Rady
Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXIV/318/12 Rady Miasta Zabrze
z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysoko$ci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Zabrze;

13. pelmomocnictwo do reprezentowania organu nadzoru;

14. drugi egzemplarz skargi dla strony przeciwne;j.
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DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 2 sierpnia 2012 r. Elektronicznio podpisany przez:
Krzysztof Nowak; $ski Urzal Wojewddzki

Data: 2012-08-02 14:53:01

Poz. 3162

UCHWALA NR XXIV/318/12
RADY MIEJSKIEJ W ZABRZU

z dnia 11 czerwca 2012 r.

w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby
dziecigce na terenie Miasta Zabrze

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz.1591 z p6zn. zm.) oraz art.60 ust.2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 (Dz.U. Nr 45, poz.235).

Rada Miejska w Zabrzu
uchwala:

§ 1. 1. Ustala si¢ wysoko$¢ dotacji celowej udzielanej przez Miasto Zabrze dla podmiotéw prowadzacych
ztobki na terenie Miasta Zabrze:

a) w kwocie 540 zt miesigcznie na kazde dziecko objgte opieka;
b) w kwocie 810 zt miesigcznie na kazde dziecko niepetnosprawne objgte opieka.

2. Ustala sie wysoko$é dotacji celowej udzielanej przez Miasto Zabrze dla podmiotow prowadzacych kluby
dziecigce na terenie Miasta Zabrze:

a) w kwocie 300 zt miesigcznie na kazde dziecko objgte opieka;

b) w kwocie 450 zt miesigcznie na kazde dziecko niepetnosprawne objgte opieka.
3. Dotacji, o ktérej mowa w ust. 1 i 2 udziela si¢ poczawszy od 01 wrzesnia 2012 r.
4, Dotacja bedzie pomniejszana:

a) w przypadku ztobka o 10 zt za kazdy dzien nieobecnosci dziecka w ztobku;

b) w przypadku klubu dziecigcego o 10 zt za kazdy dzien nieobecnosci dziecka w klubie dziecigcym.

§2. 1. Dotacji celowej udziela si¢ na wniosek podmiotu prowadzacego zlobek lub klub dziecigey
przedstawiony Prezydentowi Miasta Zabrze do dnia 20 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

2. Wniosek o udzielenie dotacji powinien zawierac:
a) nazwe lub imig i nazwisko podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dziecigey,
b) miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego,

¢) liczbe dzieci, ktére maja by¢ objete opieka ztobka lub klubu dziecigcego,

d) zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych, % Btwe
RA AWNY
Za zgod z oryginatem

10 PAZ, 7022
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Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego = Poz. 3162

€) nazwg i numer rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ przekazywana dotacja,

f) zobowiazanie do niezwlocznego informowania organu dotujacego o wszelkich zmianach danych
zawartych we wniosku.

3. Do dotacji udzielonej w2012 r. termin skfadania wniosku, o ktérym mowa w ust.l uptywa zdniem
30.08.2012 .

§ 3. 1. Dotacja celowa przeznaczona jest na sprawowanie opieki nad dzieckiem przez ztobek lub klub
dziecigey.

2. Dotacji celowej udziela si¢ gdy podmiot, o ktorym mowa w § 2 zapewnia opiek¢ nad dzieckiem
zamieszkalym na terenie Miasta Zabrze w formie ztobka w minimalnym wymiarze 8 godzin dziennie, a w
formie klubu dziecigcego w minimalnym wymiarze 5 godzin dziennie.

3. Dotacji celowej udziela sig gdy:

1) podmiot prowadzacy ztobek pobiera od rodzicow (opiekunéw prawnych) opfatg za pobyt dziecka
w wysokosci nieprzekraczajacej 700 zt miesigcznie,

2) podmiot prowadzacy klub dziecigcy pobiera od rodzicow (opiekunéw prawnych) oplatg za pobyt dziecka
w wysokosci nieprzekraczajacej 600 zt miesigcznie.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

_ §5. Uchwata wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zabrzu

mgr Marian Czochara

Katowice, dnia.. 2.(.PAZ 2022..
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UCHWALA NR XVIII/342/20
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 16 marca 2020 r.

W sprawie zmiany uchwaly XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwea 2012 r. w sprawie
wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych Zlobki lub kluby dziecigce na
terenie Miasta Zabrze

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminaym ( Dz.U.2019.506,
1309, 1571, 1696, 1815) oraz art. 60 ust.2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3(Dz2.U.2020.326), w zwigzku ustawg zdnia 2 marca 2020t o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych, na wniosek Prezydenta Miasta Zabrze

uchwala sig, co nastgpuje:

§1L W Uchwale Nr XXIV/318/12 Rady Miejskiej wZabrzu zdnia 11 czerwea 2012,
w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcych ziobki lub kluby dzieciece
na terenie Miasta Zabrze wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1. w §1 wykresla sie ust. 4.

2. §3 ust. 3 pkt. | otrzymuje brzmienie: , podmiot prowadzacy zlobek pobiera od rodzicow (opiekunéw
prawnych) oplate za pobyt dziecka w wysokosci nieprzekraczajacej 1000 zi miesigcznie.”

3.§3 ust. 3 pkt. 2 otrzymuje brzmienie: "podmiot prowadzacy klub dziecigcy pobiera od rodzicow
(opiekunéw prawnych) oplate za pobyt dziecka w wysokosci nieprzekraczajgcej 1000 zt miesiecznie."

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.
§ 3. Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miasta
Zabrze

g;ui‘c\ %@f =4

z. Lucja Chrzestek-
Bar
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Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Kolodziej
dnia 8 maja 2020r.

Uchwala Nr 180/1X/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 kwietnia 2020

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego odnosnie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly
Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. zmiany uchwaly XXIV/318/12
Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerweca 2012 r. w sprawie wysokosci izasad ustalania
dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych zlobki lub kluby dzieci¢gce na terenie Miasta

Zabrze

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) wzwigzku zart. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2020 r. poz. 713 z péin. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a co nastgpuje:

§1.

Wszczyna sie postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. zmiany uchwaly XXIV/318/12 Rady
Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwea 2012 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej

dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Zabrze.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Uchwaly Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. zmiany uchwaty
XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci izasad

ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigee na terenie Miasta
AN
L O

Id: 6E§F5274-4BD7-4019-87B1-01E0B87FE267 7T et L ARRS.
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Zabrze wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j w Katowicach
w dniu 3 kwietnia 2020 r.

W ramach dziatalno$ci nadzorczej, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach jest organem wiasciwym do
badania uchwat i zarzadzen podjetych przez organ jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Badajac ww. uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach powzielo watpliwosci, co do jej zgodno$ci z prawem. W celu wszechstronnego
i wnikliwego wyjasnienia sprawy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

postanowito wszcza¢ postgpowanie nadzorcze, o ktérym mowa w § 1 uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej

Id: 6E8F5274-4BD7-4019-87B1-01EOB87FE267
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w Katowicach

ul. Grabowa 3 e-mail: katowice@rio.gov.pl tel. 0 32 60 44 900
40-172 KATOWICE NIP 954 10 26 139 fax 0 32 60 44 901
Znak: WA-0712/26/20 Katowice, dnia 24 kwietnia 2020 r
Pani
Malgorzata Manka - Szulik
Prezydent Miasta
Zabrze

Szanowna Pani Prezydent,

Na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2019 r., poz. 506), w zwiazku ze wszcz¢ciem postgpowania nadzorczego

w odniesieniu do uchwaty Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r.

w sprawie zmiany uchwaty XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r.

w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych Ztobki

lub kluby dziecigce na terenie Miasta Zabrze, zwracam si¢ z prosba o udzielenie

nastgpujacych wyjasnien:

1. w § 1 ust. 2 i 3 uchwaty badanej nadano nowe brzmienie § 3 ust. 3 pkt 1 i 2 uchwaty
zmienianej Nr XXIV/318/12, wskutek czego podwyzszono do 1000 zt wysokos$¢ oplaty
pobieranej przez podmiot prowadzacy zfobek, klub dziecigcy od rodzicow/opiekunéw
prawnych dziecka, po przekroczeniu ktérej podmiot traci prawo do dotacji celowej. Proszg
o wskazanie przepisu powszechnie obowigzujacego stanowigcego legitymacj¢ dla organu
stanowigcego j.s.t. do ustanawiania warunkiem otrzymania ww. dotacji okreslonej
wysokosci oplaty pobieranej przez podmiot prowadzacy ztobek/klub dziecigey od

rodzicow/opiekunéw prawnych dziecka.

Id: EAOSFFDC-94F0-4550-9547-7DD708DE6E94. Podpisany Strona 11




2. w § 3 uchwaly badanej postanowiono, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjgcia.
Zwazywszy, ze uchwata badana stanowi akt prawa miejscowego, prosz¢ o uzasadnienie
powodow takiego sposobu okreslenia wejscia w zycie uchwaty, majac na uwadze przepisy
art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

3. zwazywszy, ze uchwala badana stanowi akt prawa miejscowego, prosz¢ o informacjg czy
zostata ona opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Slgskiego, majac na
uwadze art. 2 oraz art. 13 pkt 2 ww. ustawy. Jezeli tak, prosz¢ o wskazanie pozycji pod

ktora zostata opublikowana. Jezeli, nie prosze o wyjasnienie przyczyn takiego zaniechania.

Ww. wyjasnienia nalezy przesta¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

w terminie do 29 kwietnia 2020 r.

Z powazaniem,
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej

Katowice, dnia..2 0. PAZ. 1017 .
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% REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Katowicach <

ul. Grabowa 3 e-mall: katowlcs@rio.govpl tal, 0 32 60 44 600
40-172 KATOWICE NIP 954 10 26 138 fax 0 32 60 44 901
Znak: WA-410/X/1/2020 Katowice, dnia 29 kwietnia 2020
Sz. Pani
Malgorzata Manka-Szulik
Prezydent Miasta
Zabrze
Sz. Pani
Fucja Chrzestek-Bar
Przewodniczaca
Rady Miasta
Zabrze

Na podstawie art. 91 wust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku osamorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U.z2020 r. poz. 256 zpozn. zm.) zawiadamiam, Ze uchwalg
Nr 180/IX/2020 zdnia 23 kwietnia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wszczglo postgpowanie nadzorcze wobec uchwaly Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca
2020 r. w sprawie zmiany uchwaly XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu zdnia 11 czerweca 2012 r.
w sprawie wysoko$ci izasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcych ziobki lub kluby
dzieciece na terenie Miasta Zabrze.

Majac na uwadze art. 18 ust.3 ustawy zdn. 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U.z2019 r. poz.2137) informuj¢, ze ww. uchwala bedzie badana na posiedzeniu
Kolegium RIO w Katowicach, ul. Grabowa 3, w dniu 04.05.2020 r. o godz. 1013,

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 15zzx ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 274 z p6ézn. zm.) posiedzenia
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach odbywaja si¢ wsposéb zdalny inie ma
mozliwosci udziatu przedstawicieli Miasta osobi$cie w siedzibie Izby.

Istnieje mozliwo$¢ udziatu przedstawiciela Miasta na tym posiedzeniu, ktére bedzie si¢ odbywato
w formie wideokonferencji poprzez link zamieszczony ponizej o wskazanej porze (1012):

Topic: Posiedzenie Kolegium RIO Katowice 04 05_2020
Time: May 4, 2020 10:00 AM Warsaw

Join Zoom Meeting
https://zoom.us/j/92846826208 ?pwd=Wm5aNOhTZFFiY3ZONzBXS1J4TmpQdz09

Meeting ID: 928 4682 6208

Password: 789266 L Stec
RA WNY
Za zgodno&t z otyginatem
Id: AFE382D9-6F13-4981-AA86-C22D022F523A iiowice: dila.. 70 PAZ 202
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, REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
N w Katowicach

ul. Grabowa 3 e-mail: katowica@rio.gov.pl tel. 0 32 60 44 900
40-172 KATOWICE NIF 954 10 26 139 fax 0 32 60 44 801
One tap mobile

+48223073488,,928468262084#,,1#,789266# Poland
+48223987356,,92846826208#,,1#,789266# Poland

W razie delegowania Przedstawiciela organu wykonawczego niezbgdne jest petnomocnictwo
Prezydenta Miasta, natomiast w razie delegowania Przedstawiciela organu stanowigcego niezbgdne jest
petnomocnictwo Przewodniczacego Rady Miasta. Pelnomocnictwa prosimy przesta¢ drogg elektroniczng na
adres wias@katowice.rio.gov.pl do godz. 102 w dniu posiedzenia Kolegium Izby.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Daniel Kotodzigj

Id: AFE382D9-6F13-4981-AA86-C22D022F523A

Id: EAOSFFDC-94F0-4550-9547-7DD708 DE6E94. Podpisany Strona 14



UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP41085103

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poSwiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: MIASTO ZABRZE
Identyfikator adresata: 2478

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyezy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: Regionalna 1zba Obrachunkowa w Katowicach
Identyfikator adresata: RIOKatowice

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data dorgczenia: 2020-04-29T15:09:57.289

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2020-04-297T15:09:57.289
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOKS9308158

Dane uzupelniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Zrodlo
Wartosé¢ informacji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platformeg ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: 59308198

Rodzaj informacji uzupeiniajgceej: Informacja
Wartoé¢ informacji uzupeniajacej: Zgodnie z art 39* par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym
dokumentem be¢dg przesytane za pomocg Srodkoéw komunikacii elektroniczne].

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupelniajacej: Zgodnie z art 39 par. 1d k.p.a. isinigje mozliwosc rezygnacji z
doreczania pism za pomoca Srodkdw komunikacji elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu
Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do wery fikacji
podpisu

Lista podpisanych elementow (referencji):

referencja 1D-3f1107242fe5206352fd9ca019fe90e7:

referencja ID-794445507¢9e2ccd9b69e5fcde6 1ad0: WA-410/X/1/2020
f#xades-id-28b3def2cac812802ae58d363d974181

Katowice, dnia..2.0 PAZ. 2072 .
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21.10.2022, 09:05 FW__Odpowiedz_na_pismo_nr_WA-0712_26_20.html

0d: katowice@rio.gov.pl

Do: proton-prez@katowice.rio.gov.pl

DW:

BCC::

Data: 2020-04-30 14:27:07

Temat: FW: Odpowiedz na pismo nr WA-0712/26/20
Zalaczniki: Scan.pdf (5,6 MB)

file:///C 1 loare lbnntralarAR2/Nasktanlakarns A \WQA 7ARPZE/EW i i o
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From: Hubert Hemke [mailto:hhemke@um.zabrze.pl]
Sent: Thursday, April 30, 2020 2:00 PM

To: katowice@rio.gov.pl

Subject: Odpowiedz na pismo nr WA-0712/26/20

Szanowni Paristwo,

Zgodnie z dzisiejsza rozmowa telefoniczng przesytam w zataczeniu skan odpowiedzi na pismo z dnia 24.04.2020 . w sprawie udzielen
wyjaénien dot. Uchwaty XVII1/342/20 Rady Miasta Zabrze. Oryginat zostanie przestany do Paristwa poczta.

Z powazaniem,

Hubert Hemke

Urzqd Miejski w Zabrzu

Wydziat Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznef
e-mail: sekretariat_zps@um.zabrze.pl

tel. 32/37334 36

& tabrze

S wosercu Slaska

Powyisza korespondencja przeznaczona jest wylacznie dla jej adresata. Przegladanie, przesylanie, powielanie lub jakiekolwiek inne wykorzystywanie informacji zawartych w tre
korespondencji przez osoby inne, niz te, dla ktérych wiadomoé¢ byla przeznaczona jest zabronione. Odbiorca korespondencii, ktory otrzymat ja omylkowo, proszony jest o niezwloc:
zawiadomienie nadawcy oraz usunigcie jej tresci z poczty elektronicznej bez otwierania zatacznikdw.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Prezydent Miasta Zabrze, ktérego siedziba miesci sig w Urzedzie Miejskim w Zabrzu, 41-800, przy ul. Powstaricow Slgskich nr 5-7. 2
Inspektorem Ochrony Danych mozna sig skontaktowac za posrednictwem poczty elektronicznej: iod@um.zabrze.pl lub telefonicznie:

32 373 33 00. Pani/Pana dane osobowe zawarte w korespondencji elektroniczne] przetwarzane sg w celu kontaktowym oraz innych celach, dla ktdrych Paristwa dane zostaty nam
udostepnione, a takze dokumentowania ustaleri zawartych w drodze wymiany korespondencji elektronicznej. Petna tres¢ obowigzku informacyjnego znajduje sie pod adresem

https://www.um.zabrze.pl/mieszkancy/ochrona-danych-osobowych.

file:///C:/Users/kontroler482/Desktop/skarga do WSA_ZABRZE/FW__Odpowiedz_na_pismo_nr_WA-0712_26_20.htm| 212
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Prezydent Miasta Zabrze

ZPS.8225.1.8.2020 Zabrze, dn. 29.04.2020 r.

Prezes Regionalnej I1zby Obrachunkowej

Sprawg pmwgfk,v‘.f‘ ‘ M )
hars amia | 1% 05 7028 | |
i 1:138‘“;‘ ;_5.§ ied ‘;, ) i ‘

Wydzial Ochrony | ai i . | w Katowicach

Zdrowin i Polityki’ | RO — i
’ MM63fpaifELR  Daniel Kolodziej

Spolecznej, !
tel. 323733406 | zareesirowans pod Mt

1 arwelessrari
| przekazans

W odpowiedzi na pismo Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach z dnia 24.04.2020 znak WA-0712/26/20 w sprawie
udzielenia wyjasnien dot. Uchwaly XVII1/342/20 Rady Miasta Zabrze
2 dnia 16 marca 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaty XXIV/318 /12 Rady
Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci i zasad
udzielania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby
dzieciece na terenie Miasta Zabrze informuje:

1. Zasady udzielania dotacji ustalono zgodnie z zapisami art. 60 ust.

2 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 z dnia 4 lutego 2011 r.
(Dz.U.2020.0.326 tj.), ktorego tresé¢ brzmi: ,wysokos¢ i zasady

ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. i,

w tym kategorie dzieci, na ktore przyznana jest dotacja, okresla

< rada gminy w drodze uchwaty.” Powyzszy przepis nie ogranicza
M swobody organu stanowiacego w ksztaltowaniu zasad udzielania
dotacji i jej wysokosci. Rada Miasta przyjela taka zasade, aby

zgodnie z zapisami art. 60 ust. 1 przywolanej ustawy, Podmioty
prowadzace ziobek lub klub dzieciecy mogly otrzymywac dotacje,
jednak przy spelnieniu przez potencjalnego beneficjenta
(, SEKAP okreslonych warunkéw. Okreslenie tych warunkow nalezy do
swobodnej decyzji organu wykonawczego. Nalezy nadmienié, iz

podobna zasada udzielania dotacji obowiazuje juz od wielu lat

ELE i byla ujeta w uchwale z dnia 11 czerwca 2012 r. nr XXIV/318/12.
% Ustalenie  maksymalnej kwoty  oplaty pobieranej  od
B rodzicoéw/opiekunéw prawnych dziecka jest spolecznie zasadne

i wskazane. Celem jest zachowanie dyscypliny w gospodarowaniu
srodkami finanséw publicznych, aby przy pobieraniu dotacji
z budzetu miasta, podmiot stosowat racjonalna Yysoko$¢ kosztow
dzialalnosci.

Urzad Micjski, 41-800 Zabrze. ul. Powstaiicow Slaskich §-7, wyiny.um zabrze.pl, NS alRu 8,75 RIBon:ooosts9st
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Prezydent Miasta Zabrze

2. W zwiazku z pandemig COVID-19, majac na uwadze dobro
mieszkancéw wprowadzono zmiany w udzielaniu dotacji dla
podmiotéw niepublicznych prowadzacych na terenie Miasta Zabrze
zlobki lub kluby dzieciece. Nakazem plynacym z Ministerstwa
Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej zamknigto miejsca prowadzace
opieke nad dzieémi do lat 3, a rodzice oddajacy dzieci pod opieke
przeszli na zasilek opiekuniczy w wysokosci 80% wynagrodzenia.
Podjeto wiec dzialania majace na celu, przede wszystkim nie
obnizanie dotacjo o 10zl za kazdy dzienn nieobecnosci dziecka
w zlobku., tak aby podmioty prowadzace dzialalno§é opiekunczo-
wychowawcza zachowaly plynno$¢ finansows. W uchwale
XVIII/342/20 z dnia 16 marca 2020 r. powolano si¢ na Ustawe
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych. Wg art. 2 ust. 2 w ustawie jest mowa o wszelkich
czynnosdciach zwigzanych ze zwalczaniem skutkow, w tym
spoleczno-gospodarczych. W zwiazku z powyzszym Rada Miasta
podjeta decyzje o wejsciu w Zycie uchwaly z dniem podjecia.

3. Uchwala nie zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego, w zwiazku z jej szczegdlnym podjeciem,
o ktérym mowa w pkt. 2.

PREZYDENT MIASTA

- : i
- Malgdrsay Manka-8zulik

Qtrzvmuja;
1. adresat
2.a/a

Katowice, dnia.. 2.0 PAZ 2022

Urzad Miejski, 41-800 Zabrze, ul. Powstancow Slaskich 5-7, www.um zabrze pl, NIP: 648-10-07-779, REGON: 000515951
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PREZYDENT

MIASTA ZABRZE
Zabrze, dnia 04.05.2020 r.

ZPU-1.052.1.352.2020

Pani
Czestawa Winecka

Wydzial Ochrony Zdrowia |
Polityki Spotecznej

PELNOMOCNICTWO Nr 319/2020

Udzielam Pani petnomocnictwa do reprezentowania Miasta Zabrze
w zdalnym posiedzeniu Regionainej Izby Obrachunkowej dot.
postepowania nadzorczego wobec uchwaty Nr XVI11/342/20 Rady Miasta
Zabrze z 16 marca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXIV/318/12
Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci
i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcych ztobki lub

kluby dziecigce na terenie Miasta Zabrze.

Petnomocnictwo obowigzuje w dniu 04.05.2020 r. podczas zdalnego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;.
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Protokol
X Posiedzenia Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniu 4 maja 2020 roku

Kolegium Izby rozpoczeto obrady w sktadzie zgodnym z lista obecnosci, ktdra stanowi
zalgeznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Przewodniczacy Kolegium zapytal czlonkéw Kolegium czy zglaszaja zmiany
do projektu porzadku obrad.

Nikt z zebranych nie zglosil uwag.

Nastepnie Przewodniczacy Kolegium poddat pod glosowanie porzadek. Za przyjeciem
porzadku glosowali wszyscy obecni (zalacznik nr 2).

Ad. pkt I porzadku

Przewodniczacy Kolegium umozliwil wzigcie udzialu w zdalnym posiedzeniu
Kolegium Izby Przedstawicielom Miasta Zabrze. Udzial wzigta:
- pani Czeslawa Winecka — Naczelnik Wydziatu Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej
w Urzedzie Miejskim w Zabrzu, posiadajaca pelnomocnictwo Prezydenta Miasta Zabrze,
dotaczone jako zatgcznik numer 3 do niniejszego protokohu.

Pan T. Szota omowit uchwale Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca
2020 roku w sprawie zmiany uchwaly XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia
11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokos$ci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Zabrze. Referujacy powiedzial,
7e w omawianej uchwale jego watpliwoéci budzi uwarunkowanie udzielenia dotacji
od wysokosci oplat ponoszonych przez rodzicéw lub opiekunéw dziecka. Pani Cz. Winecka
powiedziala, ze tego typu postanowienia obwigzuja od 2012 roku i sg spotecznie akceptowane.
Pani Cz. Winecka powiedziala, ze maksymalna wysokos¢ oplaty zostata podniesiona z uwagi
na prosby podmiotéw prowadzacych ztobki i kluby dziecigce i dodala, ze w jej ocenie zgodnie
z obowigzujagcym stanem prawnym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
posiada kompetencje do ograniczenia wysokosci kwoty czesnego pobieranego od rodzicéw lub
opiekunow dziecka. Nastepnie pan T. Szota zwrocit uwage,
ze w omawianej uchwale nie zostalo zawarte postanowienie dotyczace opublikowania jej
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego. Referujacy powiedzial, ze w jego ocenie
omawiana uchwala stanowi akt prawa miejscowego i warunkiem jej poprawnego wejscia
w zycie jest opublikowanie w ww. publikatorze. W zwiazku z powyzszym pan T. Szota zapytat
Przedstawiciela Miasta Zabrze, o to, czy w jej ocenie aktualnie obowiazuje przepis
o charakterze szczegélnym, ktéry umozliwia zaniechanie publikacji ww. uchwaly.
Pani Cz. Winecka powiedziala, ze celowo odstgpiono od opublikowania ww. uchwaty
i zdecydowano, ze uchwala wejdzie w zycie z dniem podjegcia. Pani Cz. Winecka powiedziala,
ze intencjg podjecia omawianej uchwaly bylo ,,ratowanie” podmiotéw prowadzgcych ztobki,
ktérych sytuacja ekonomiczna, w zwigzku z decyzjami rzadu zwigzanymi z epidemig, ulegta
pogorszeniu. Pani Cz. Winecka zwrocita uwage, ze podjgcie przez organ stanowigcy uchwaty
majacej cechy aktu prawa miejscowego, ktory podlega publikacji w dzienniku urzgdowym

winno zostaé poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji spolecznych, mamkiore \évtprzypadku
Wkz Stec

Za zgodnQsé inatem
" Zﬂg PAZ. 2027
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omawianej uchwaly ,nie bylo czasu”. Pani A. Ostrowska zapytala Przedstawiciela Miasta
Zabrze o to, w jaki sposob byla ustalana wysoko$¢ oplaty czesnego ponoszonego przez
rodzicoéw lub opiekunéw i czy jest ona powigzana z wysokoscia kosztow ponoszonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w prowadzonych przez miasto zlobkach publicznych. Pani
Cz. Winecka powiedziala, ze przyjeta kwota tysigca zlotych stanowi maksymalng wysokos¢
czesnego, ktérg moze pobiera¢ podmiot prowadzacy ztobek i dodala, ze wynika ona z kosztow
utrzymania dziecka w miejskim ztobku, ktéry wynosi okolo 1.500 zt na kazdy miesigc. Pani
Cz. Winecka powiedziala, ze oplaty ponoszone przez rodzicéw lub opiekunéw dziecka, ktére
uczeszcza do ztobka miejskiego ksztaltuja si¢ na poziomie 200-300 zI miesigcznie. Pani Cz.
Winecka zwrocila uwage, ze wysokosé czesnego okreslana  jest
w umowie zawieranej przez podmiot prowadzacy Ztobek (lub klub dziecigcy) z rodzicem lub
opiekunem dziecka. Pani A. Ostrowska zapytala Przedstawiciela Miasta Zabrze o to,
czy wysoko$¢ stawek udzielanej dotacji zostala utrzymana na poziomie okreslonym przez
organ stanowigcy w uchwale z 2012 roku. Pani Cz. Winecka powiedziata, Ze tak. Nast¢pnie
pani A. Ostrowska zapytala Przedstawiciela Miasta Zabrze o to, czy wysoko$¢ maksymalnej
kwoty czesnego zostala skonsultowana z podmiotami prowadzacymi zlobki lub kluby
dzieciece. Pani Cz. Winecka powiedziala, ze to podmioty prowadzace wnioskowaly
o podniesienie wysokosci oplaty ponoszonej przez rodzicow lub opiekunéw i dodata,
ze od dzisiejszej decyzji Kolegium Izby zalezy dalszy los funkcjonowania niepublicznych
7tobkéw i klubow dzieciecych prowadzacych dziatalnosé na terenie miasta. Pani Cz. Winecka
zwrocila uwage, ze podjecie przedmiotowej uchwaly stanowilo ,spelnienie oczekiwan”
podmiotéw prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce. Pani A. Humenczyk zapytala
Przedstawiciela Miasta Zabrze o to, czy do tej pory niektére ztobki lub kluby dziecigce nie
mogly ubiegaé si¢ o udzielenie dotacji (z uwagi na zbyt wysokg kwotg czesnego) a na mocy
omawianej uchwaly beda mogly zlozyé wniosek o udzielenie dotacji. Pani Cz. Winecka
powiedziata, ze z informacji przez nig posiadanych wynika, ze na terenie Miasta Zabrze
aktualnie nie funkcjonuje zadne podmiot, prowadzacy ztobek lub klub dziecigey, ktéry nie
korzysta z udzielonego dofinansowania. Przewodniczacy Kolegium zapytat zebranych o to, czy
maja jeszcze jakie$ pytania do Przedstawiciela Miasta Zabrze. W zwiazku z brakiem pytan
Przewodniczacy Kolegium poinformowal Przedstawiciela Miasta Zabrze, ze ponowne
polaczenie z Kolegium Izby nastapi po przeprowadzonej naradzie i dodal, ze gdyby wystapily
problemy techniczne to wéwczas jednostka samorzadu terytorialnego zostanie poinformowana
telefonicznie o podjetej decyzji Kolegium w sprawie omawianej uchwaty Miasta Zabrze.

W trakcie przeprowadzonej narady pan T. Szota powiedzial, ze w jego ocenie
warunkowanie udzielenia dotacji od wysokosci oplat ponoszonych przez rodzicow lub
opiekunéw dziecka narusza aktualnie obowigzujacy stan prawny. Ponadto pan T. Szota zwrocit
uwage, ze z uwagi na fakt, ze omawiana uchwata Rady Miasta Zabrze nie zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym WOJewodztwa Slaskiego to jej postanow1en1a nie obowiazujg. Pan
T. Szota powiedzial, ze w jego ocenie, gdyby Kolegium Izby nie podjgto rozstrzygnigcia
nadzorczego w stosunku do ww. uchwaty Rady Miasta Zabrze to wowczas istnieje mozliwosé
zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach zaréwno na uchwale
bedaca przedmiotem badania na dzisiejszym posiedzeniu Kolegium Izby jak i na uchwalg, ktéra
zostala podjeta w 2012 roku. Po przeprowadzonej dyskusji 10 oséb opowiedzialo si¢ za
zaskarzeniem uchwat Rady Miasta Zabrze, natomiast 5 0s6b opowiedziato si¢ za ewentualnym
podjeciem rozstrzygniecia nadzorczego w sprawie
ww. uchwaly Rady Miasta Zabrze. W zwigzku z powyzszym decyzjg zebranych uchwata
Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty
XXIV/318/ 12 Rady MIB_]Skle_] w Zabrzu z dma 11 czerwca 2012 r. W spraw1e wysokosm

Katowice, dnia..2 0..PAZ.2022..
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terenie Miasta Zabrze zostanie zaskarzona przez Izbe do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby nie podjeto
rozstrzygniecia nadzorczego w stosunku do ww. uchwaty Rady Miasta Zabrze.

Z uwagi na zaistnialy problem techniczny Miasto Zabrze zostanie poinformowane
o decyzji podjetej przez Kolegium Izby droga telefoniczna.

(-]

Termin nastepnego posiedzenia Kolegium wyznaczono na dzien 21 maja 2020 roku.

Protokotowata Przewodniczacy Kolegium

Danuta Szedzielorz Daniel Kotodziej

Protokél
XI Posiedzenia Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniach 21-22 maja 2020 roku

Zgodnie z zarzagdzeniem nr Prez- 021/3/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach z dnia 22 kwietnia 2020 roku posiedzenie Kolegium RIO w Katowicach odbyto
sie w sposOb zdalny.

Kolegium Izby rozpoczelo obrady w skiadzie zgodnym z listg obecnoécei, ktéra stanowi
zalgeznik nr 1 do niniejszego protokotu.!

Przewodniczacy Kolegium zapytal czlonkéw Kolegium czy zglaszaja zmiany
do projektu porzadku obrad.

()

Pan T. Szota poprosil o dopisanie do porzadku posiedzenia punktu dotyczacego
podjecia uchwaly w sprawie wniesienia skargi do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach na uchwaty:

- Nr XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 roku w sprawie wysokosci
i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na
terenie Miasta Zabrze,

- Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty
XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci
i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub {
na terenie Miasta Zabrze.

!'w dniu 21 maja 2020 r. w posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyl pan J. Konié@igWwice, dnia... 20 PAz.1022
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Nastepnie Przewodniczacy Kolegium poddat pod glosowanie porzadek. Za przyjeciem
porzadku glosowali wszyscy obecni (zalgcznik nr 2).

Przewodniczagcy Kolegium zarzadzit przerwg¢ w posiedzeniu Kolegium do dnia
22 maja 2020 roku

W dniu 22 maja 2020 roku posiedzenie Kolegium bylo kontynuowane.?

()

Ad. pkt VII porzadku

Wobec wystapienia okolicznosci wskazanych w art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, tj. uplywu 30 dniowego terminu, w ktérym organ nadzoru moze orzec
o niewaznosci uchwaly pan T. Szota powiedzial zebranym, Zze na ostatnim posiedzeniu
Kolegium postanowiono o wniesieniu skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach na uchwaty:

- Nr XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 roku w sprawie wysokosci
1 zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece na
terenie Miasta Zabrze,

- Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty
XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie
Miasta Zabrze.

Po przeprowadzonej dyskusji Kolegium jednogtosnie podje¢lo uchwaty:

- Nr 224/X1/2020 w sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach na uchwalge Nr XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca
2012 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcych
ztobki lub kluby dzieciece na terenie Miasta Zabrze,

- Nr 225/X1/2020 w sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach na uchwale Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaly XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r.
w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych Zlobki lub
kluby dziecigce na terenie Miasta Zabrze.

(..)

Termin nastgpnego posiedzenia Kolegium wyznaczono na dzien 28 maja 2020 roku.

Protokotowala Przewodniczacy Kolegium

Danuta Szgdzielorz Daniel Kotodziej

Za zgodnosé
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Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Kotodziej
dnia 18 maja 2020 r.

Uchwala Nr 193/X/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 4 maja 2020 r.

w sprawie umorzenia postepowania nadzorczego odno$nie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly
XX1V/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych zlobki lub kluby dzieci¢ce na terenie
Miasta Zabrze

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2020 r. poz.713) wzwigzku zart. 105 §1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pozn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a I a, co nastgpuje:

§1.
Umarza sie postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. zmiany uchwaty XXI1V/318/12 Rady
Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej

dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Zabrze.

§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 180/1X/2020 z dnia 23
kwietnia 2020 r. wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XVII1I/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. zmiany uchwaty XXIV/318/12 Rady
Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej

dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Zabrze.

L DStec
RAD AWNY
Za zgodnd ginatem
Id: 5F1221C9-03DD-473E-9113-BD1269E027B1 Katowice, dnia.. 20 PAZ I00]
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Po wyshuichaniu Przedstawiciela Miasta Zabrze na posiedzieniu w dniu 4 maja 2020 r.

Kolegium Izby nie podjeto rozstrzygnigcia w sprawie powyzszej uchwaty.

Wobec powyzszego Kolegium Izby uznalo, iz wszczgte postgpowanie nadzorcze nalezy

umorzy¢.

Przewodniczgcy Kolegium

Daniel Kotodziej

Katowice, dnia. . 2.0

-PAZ. 2077

Id: 5F1221C9-03DD-473E-9113-BD1269E027B1

Id: EAOSFFDC-94F0-4550-9547-7DD708 DE6E94. Podpisany Strona 26



Uchwata Nr 224/X1/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 22 maja 2020 roku

w sprawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
na uchwal¢ Nr XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r.
w sprawie wysokosSci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
zlobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Zabrze

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r.,, poz. 713) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nast¢puje:

§ 1.

Postanawia si¢ wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
skarge na uchwate Nr XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r.
w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki
lub kluby dziecigce na terenie Miasta Zabrze.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie
wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby
dziecigce na terenie Miasta Zabrze wplyngfa do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach w dniu 3 kwietnia 2020 roku. W ramach dziatalnoéci nadzorczej, na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 4 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach wszczglo postgpowanie nadzorcze, w zwigzku
z watpliwosciami wynikajgcymi z postanowien zawartych w § 1 ust. 2 oraz ust. 3 uchwaty.
W przywolanych wyzej postanowieniach uchwaty badanej dokonano zmiany brzmienia § 3
ust. 3 pkt 1 i 2 ww. uchwaty zmienianej z 2012 r., zgodnie z ktérymi :
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Dotacji celowej udziela sig gdy:

1) podmiot prowadzqcy ztobek pobiera od rodzicow (opiekunow prawnych) oplate za pobyt
dziecka w wysokosci nieprzekraczajgcej 700 zt miesigcznie,

2) podmiot prowadzqgcy klub dziecigcy pobiera od rodzicow (opiekunéw prawnych)
oplatg za pobyt dziecka w wysokosci nieprzekraczajgcej 600 zI miesigcznie.

Uchwatg badang (zmieniajacg) dokonano podwyzszenia do kwoty 1.000 zt, powyzszych kwot

maksymalnych optat pobieranych przez podmioty prowadzace ztobki / kluby dziecigce,

po przekroczeniu ktérych podmioty te tracg prawo do dotacji.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze zapisy uchwaly pierwotnej oraz zmieniajacej nie

mieszczg si¢ w dyspozycji przepisu art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2020r. poz. 326). Zgodnie z tym przepisem wysokosé i
zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 1, w tym kategorie
dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja, okreéla rada gminy w drodze uchwaty. Z przepisu
ustawy nie wynika dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego kompetencja
do wypowiadania si¢ w drodze aktu prawa miejscowego w zakresie opfat, jakie podmiot
prowadzacy ztobek pobiera od rodzicow lub opiekunéw prawnych dziecka uczeszczajacego
do ztobka. Opfata taka, jako element relacji pomigdzy podmiotem prowadzacym ztobek/klub
dziecigey czyli przedsigbioreg a jego klientem wykracza poza pojecie dotacji celowej, o ktora
mowa w art. 60 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. Nie miesci si¢ ona takze
w zakresie definicji pojecia ,dotacja”, jaka postuguje si¢ art. 126 ustawy o finansach
publicznych. Zdaniem Kolegium Izby organ uchwatodawczy realizujagc dyspozycje
powyzszego przepisu jest uprawniony do ustalenia wysokosci dotacji celowej, nie dysponuje
jednak prawem do regulowania maksymalnej stawki oplaty za pobyt dziecka w ztobku.
Limitowanie wysokosci tej oplaty stanowi w istocie reglamentowanie mozliwosci
skorzystania ze wsparcia przez beneficjenta dotacji. Tymczasem przepis art. 60 ww. ustawy
nie definiuje jakichkolwiek ograniczen w prawie uzyskania dotacji przez podmiot
prowadzacy zfobek, jesli gmina postanowi o jej udzieleniu w drodze uchwaty. W taki sposob
odnidst si¢ do kwestii ustalania maksymalnej wysokosci oplaty za pobyt dziecka w ztobku
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku (nieprawomocnym) z dnia 22 maja
2018 r. (sygn. akt I SA/Gl 331/18), w ktérym dodatkowo podniesiono, iz ustalanie
maksymalnej wysokoéci opfaty, jako warunku pozyskania dotacji, stanowi nieuprawniona
ingerencje¢ jednostki samorzadu terytorialnego w swobode kalkulacji kosztéw prowadzenia
tego rodzaju placowki.
W podobny sposéb wypowiedziat si¢ w powyzszej kwestii Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu, ktéry w wyroku z 11 czerwca 2019 r. (sygn. akt III SA/Po 142/19), ktéry
stwierdzit, ze w zwrocie "zasady ustalania oraz rozliczania dotacji", o ktérych mowa w art. 60
ust. 2 ww. ustawy nie miesci si¢ uzaleznienie otrzymania dotacji od pomniejszenia o kwote
tejze dotacji optaty ponoszonej przez rodzicow za 1 dziecko. Zapis ten stanowi ingerencje
w swobodg, jakg przyznaé trzeba podmiotowi, ktory utworzyl ztobek w ustaleniu wysokosci
oplaty za pobyt dziecka w tym Ztobku.

Badanie nadzorcze uchwaty Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca
2020r. przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 4 maja 2020 roku, z udziatlem
umocowanego przedstawiciela Miasta Zabrze. Majac na uwadze, ze zapisy, ktore wywotuja
watpliwosci Kolegium Izby, maja swoje Zrédlo w postanowieniach uchwaty z 2012 r.
(uchwaty pierwotnej), podjecie rozstrzygniecia nadzorczego w odniesle

Katowice, dnraZUPAZZﬁzz
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do uchwaty zmieniajacej Nr XVIII/342/20 nie doprowadzitoby do wyeliminowania z obrotu
prawnego postanowien ww. uchwaty z 2012 r., ktore wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa.
W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby nie podjgto rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wobec wystapienia okoliczno$ci wskazanych w art. 93 ust. | ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, tj. uptywu 30 dniowego terminu, w ktorym organ nadzoru
moze orzec o niewaznosci uchwaty, postanowiono o wniesieniu skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach.,

Przewodniczacy Kolegium

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kolodziej
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Uchwata Nr 225/X1/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 22 maja 2020 roku

w sprawie wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
na uchwale Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaly XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r.
w sprawie wysokoS$ci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
zlobki lub kluby dzieci¢ce na terenie Miasta Zabrze

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastgpuje:

§1.

Postanawia si¢ wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
skarge na uchwale Nr XVI11/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie
wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby
dziecigce na terenie Miasta Zabrze.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie
wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby
dziecigce na terenie Miasta Zabrze wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniu 3 kwietnia 2020 roku. W ramach dziatalnosci nadzorczej, na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach wszczeto postepowanie nadzorcze, w zwigzku
z watpliwosciami wynikajacymi z postanowien zawartych w § 1 ust. 2 oraz ust. 3 uchwaly.
W przywolanych wyzej postanowieniach uchwaty badanej dokonano zmiany brzmienia § 3
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Dotacji celowej udziela sie gdy:

1) podmiot prowadzqcy zlobek pobiera od rodzicéw (opiekundw prawnych) optate za pobyt
dziecka w wysokosci nieprzekraczajgcej 700 zt miesigcznie,

2) podmiot prowadzgcy klub dziecigcy pobiera od rodzicéw (opiekunow prawnych)
oplate za pobyt dziecka w wysokosci nieprzekraczajqcej 600 zI miesigcznie.

Uchwatg badana (zmieniajaca) dokonano podwyzszenia do kwoty 1.000 zi, powyzszych kwot

maksymalnych opfat pobieranych przez podmioty prowadzace ztobki / kluby dziecigce, po

przekroczeniu ktorych podmioty te traca prawo do dotacji.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze zapisy uchwaty nie mieszcza sig w dyspozycji

przepisu art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2020r. poz. 326). Zgodnie z tym przepisem wysoko$¢ i zasady ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 1, w tym kategorie dzieci, na ktore
przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze uchwaty. Z przepisu ustawy nie
wynika dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego kompetencja do
wypowiadania si¢ w drodze aktu prawa miejscowego w zakresie opfat, jakie podmiot
prowadzacy ztobek pobiera od rodzicéw lub opiekunéw prawnych dziecka uczgszczajacego
do zfobka. Opfata taka, jako element relacji pomigdzy podmiotem prowadzacym ztobek/klub
dziecigcy czyli przedsigbiorcg a jego klientem wykracza poza pojecie dotacji celowej, o ktora
mowa w art. 60 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Nie miesci si¢ ona takze
w zakresie definicji pojecia ,,dotacja”, jaka postuguje si¢ art. 126 ustawy o finansach
publicznych. Zdaniem Kolegium Izby organ uchwalodaweczy realizujgc dyspozycj¢
powyzszego przepisu jest uprawniony do ustalenia wysokosci dotacji celowej, nie dysponuje
jednak prawem do regulowania maksymalnej stawki oplaty za pobyt dziecka w ziobku.
Limitowanie wysokosci tej oplaty stanowi w istocie reglamentowanie mozliwosci
skorzystania ze wsparcia przez beneficjenta dotacji. Tymczasem przepis art. 60 ww. ustawy
nie definiuje jakichkolwiek ograniczen w prawie uzyskania dotacji przez podmiot
prowadzacy ztobek, jesli gmina postanowi o jej udzieleniu w drodze uchwaty. W taki sposob
odniést si¢ do kwestii ustalania maksymalnej wysokosci oplaty za pobyt dziecka w ztobku
Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku (nieprawomocnym) z dnia 22 maja
2018 r. (sygn. akt I SA/GI 331/18), w ktérym dodatkowo podniesiono, iz ustalanie
maksymalnej wysokosci opfaty, jako warunku pozyskania dotacji, stanowi nieuprawniong
ingerencj¢ jednostki samorzadu terytorialnego w swobodg kalkulacji kosztéw prowadzenia
tego rodzaju placowki.
W podobny sposéb wypowiedzial si¢ w powyzszej kwestii Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Poznaniu, ktéry w wyroku z 11 czerwca 2019 r. (sygn. akt III SA/Po 142/19), ktory
stwierdzil, ze w zwrocie "zasady ustalania oraz rozliczania dotacji", o ktéorych mowa w art. 60
ust. 2 ww. ustawy nie miesci sie uzaleznienie otrzymania dotacji od pomniejszenia o kwotg
tejze dotacji optaty ponoszonej przez rodzicow za 1 dziecko. Zapis ten stanowi ingerencjg
w swobode, jaka przyznaé trzeba podmiotowi, ktory utworzyt ztobek w ustaleniu wysokosci
optaty za pobyt dziecka w tym zlobku.

Badanie nadzorcze uchwaly Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca
2020r. przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 4 maja 2020 roku, z udziatem
umocowanego przedstawiciela Miasta Zabrze. Majac na uwadze, ze zapisy, ktore wywotuja
watpliwosci Kolegium Izby, majg swoje zrodlo w postanowieniach uchwaty z 2012 r.
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uchwaty zmieniajacej Nr XVIII/342/20 nie doprowadzitoby do wyeliminowania z obrotu
prawnego postanowien ww. uchwaty z 2012 r., ktére wykraczajg poza delegacje ustawowa.
W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby nie podjeto rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wobec wystgpienia okolicznosci wskazanych w art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, tj. uptywu 30 dniowego terminu, w ktérym organ nadzoru
moze orzec o niewaznosci uchwaty, postanowiono o wniesieniu skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Przewodniczacy Kolegium

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej

sz Stec
3 L, R RAWNY
~3 ZGO Qryginatem

.. 1N PAZ. 2072

Katowice, dn
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.

Regionalna izba Obrachunkowa

w Katowicach

ul. Grab . . v com
40-172 K a toowwai 2 & Katowice, dnia 30 wrzesnia 2022 r.

tel. 032-604-49-00, fax 0-32-604-49-01

Pelnomocnictwo

Upowazniam radce prawnego Lukasza Steca (KT 3918) do reprezentowania i dokonywania
wszelkich czynnosci w imieniu i na rzecz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wszystkich instancji w sprawach

dotyczacych uchwat:

1. Nr XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r.
w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
ztobki lub kluby dzieciece na terenie Miasta Zabrze,

2. Nr XVIII/342/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaly XXIV/318/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r.
w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych

ztobki lub kluby dzieciece na terenie Miasta Zabrze.

Qbrachunkowej
wicach

Daniel Kofodzidy
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