Projekt

Prezydenta Miasta Zabrze

UCHWALA NR
RADY MIASTA ZABRZE
zdnia ..........ooel 2024 r

w sprawie Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w MiesScie Zabrze na lata 2025-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U 2024 r.
poz. 1465 z pézn. zm.), art 6ust. 2 pkt 1iust. 3 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowe;j (tj. Dz. U. 2024 poz. 424 z pdzn. zm.), na wniosek Prezydenta Miasta Zabrze

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej iOchrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Miescie Zabrze na lata 2025-2028 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Rady Miasta Zabrze Nr XXXVI/578/21 zdnia 23 sierpnia 2021 r. w sprawie
Miejskiego Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2021-2025.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 01.01.2025 1.
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Zatgcznik do uchwaly N1 ...,
Rady Miasta Zabrze

MIEJSKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ I OCHRONY OSOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWE]

W MIESCIE ZABRZE
NA LATA 2025 - 2028
Spis tresci
ROZDZIAL 1. Wstep
1. Podstawy prawne przeciwdziatania zjawisku przemocy domowe;.
2. Definicje i charakterystyka zjawiska przemocy domowe;.
3. Adresaci Programu.
4. Miejsce realizacji Programu.
5. Realizatorzy Programu i czas realizacji.
ROZDZIAL II. Cze$¢ diagnostyczna
1. Opis problemu przemocy domowe;.
2. Zasoby instytucjonalne.
3. Potrzeby w sferze przeciwdziatania przemocy domowe;j.
ROZDZIAL III. Czes$¢€ programowa
1. Zatozenia Programowe.
2. Cele, kierunki i wskazniki Programu.
3. Monitorowanie, sprawozdawczo$¢ 1 $rodki finansowe na realizacj¢ Programu.
4. Przewidywane efekty realizacji Programu

Rozdzial 1.
WSTEP

Prowadzone na terenie Miasta Zabrze dzialania prewencyjne oraz interwencyjne pokazaty,
ze na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, zabrzanski system wsparcia o0so6b doznajacych przemocy
i stosujacych przemoc ulegt z jednej strony profesjonalizacji, z drugiej doprowadzit do specjalizacji stanowisk,
dziatan i priorytetow.

Zgromadzone doswiadczenia udowodnity, ze wspoOtpraca — oparta na uznaniu wilasnych kompetencji,
wymianie informacji oraz sprawnym wspotdziataniu, pozwala na wykorzystanie zasobow oraz uprawnien
poszczegblnych shuzb i instytucji ktore w sposob kompleksowy i interdyscyplinarny wykorzystuja dostepne
zasoby na poziomie Miasta.

Program wyznacza cele i kierunki dziatan Miasta w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej obejmujace lata 2025-2028.

Adresatami Programu s3 mieszkancy Zabrza zardwno osoby doznajace przemocy, stosujace przemoc
1 zagrozone jej wystapieniem jak rowniez ich najblizsze otoczenie w tym osoby doroste i matoletnie.

Dziatania zawarte w Programie skierowane sg jednocze$nie do pracownikow instytucji pomocowych, stuzb
mundurowych, pracownikéw ochrony zdrowia i o$wiaty.

1. PODSTAWY PRAWNE PRZECIWDZIALANIU ZJAWISKU PRZEMOCY DOMOWEJ
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Podstawowym aktem prawnym regulujacym dzialania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j jest
ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (tekst jednolity Dz. U. z 2024
poz. 424 z p6zn. zm.).

Ustawa okresla:
a) zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej,
b) zasady postepowania wobec 0sdb doznajacych przemocy domowej,
¢) zasady postgpowania wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.

Przepisy ustawy stosuje si¢ takze w przypadku zagrozenia przemocg domowg oraz w przypadku podejrzenia
stosowania przemocy domowe;.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej
w Miescie Zabrze na lata 2025 — 2028 zostat opracowany zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy,
z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na mocy przepisow ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535).

W mysl art. 6. ust. 2 pkt 2-4 ustawy, do pozostalych zadan wlasnych gminy nalezy:

a) prowadzenie poradnictwa iinterwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej w szczegdlnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg domowa,

b) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,
¢) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

W niniejszym Programie uwzgledniono takze podstawowe akty prawne, ktore wspottworza
charakterystyczny system przeciwdziatania przemocy domowe;j:

a) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

b) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j,

¢) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
d) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

e) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

f) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

g) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny,

h) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,

1) ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym,

j) uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

2. DEFINICJE I CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY

0d 22 czerwca 2023 r. przez przemoc domowg rozumie si¢: "jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa
lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajgce t¢ osobe¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnosc¢, nietykalnosc cielesng lub wolnosé, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie Iub
krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobg dostgpu do srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielnosci finansowe;j,
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e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace uniej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej" (art. 2 ust. 1 pkt 1

Ponadto w mysl definicji przemocy domowej osoba doznajgca przemocy domowe;j to:

a) malzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego wstepni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich malzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,
¢) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajace w stosunku przysposobienia ijej matzonek oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo iich
matzonkowie,

) osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepni, zstepni, rodzenstwo
i ich matzonkowie,

f) osoby wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujgce oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

g) osoby pozostajace obecnie lub w przeszilosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od
wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni — wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego swiadkiem
przemocy domowej wobec 0sob, o ktorych mowa wyze;.

Swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumieé osobe, ktora posiada wiedze na temat stosowania
przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;.

Osoba stosujagca przemoc domowa to osoba pelnoletnia, ktéra dopuszcza si¢ przemocy domowej wobec
0s6b, o ktorych mowa powyze;j.

Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektoérych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 289) poszerzyta katalog zakazoéw wobec 0sdb stosujgcych przemoc, ktéry
obejmuje:

a) zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy — gdy osoba stosujaca przemoc domowa swoim
zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia
osoby doznajacej tej przemocy,

b) zakaz kontaktowania si¢ z osobg doznajaca przemocy — gdy osoba stosujaca przemoc domowg swoim
zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia
osoby doznajgcej przemocy, atakze gdy osoba stosujgca przemoc domowg ng¢ka ja za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej na odleglo$é, wzbudzajac uniej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia lub istotnie narusza jej prywatnosc,

¢) zakaz wstepu na teren szkoty, placéwki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego,
do ktorego uczgszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktorych
zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajgca przemocy domowej, oraz przebywania na tym terenie —
jezeli osoba doznajaca przemocy domowej uczeszcza do szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub
artystycznej, uprawia sport lub pracuje.

Zandarmeria Wojskowa uzyskata uprawnienia analogiczne do przystugujacych Policji
w odniesieniu do 0s6b stosujacych przemoc domowa, ktore sg zolierzami petnigcymi czynna stuzbe
wojskowaq. Jesli natomiast wobec takich 0s6b ze swoich uprawnien skorzysta Policja, jest zobowigzana
niezwlocznie zawiadomié¢ wlasciwg jednostke organizacyjna Zandarmerii Wojskowe;.

W art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej dodano punkt 4a i 4b oraz ust. 8, co oznacza
zmiany w procedurze zapewnianiu dziecku ochrony przed przemoca domowa przez pracownika socjalnego.
Przed podjeciem decyzji o interwencji na podstawie art. 12a pracownik socjalny w uzgodnieniu
z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka dokona oceny ryzyka
zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka w kwestionariuszu szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub
zdrowia dziecka. W celu zapewnienia dziecku ochrony udziela si¢ wsparcia psychologa.

Id: A4558FF7-F9B4-410B-896F-SEBFA8C275DF. Projekt Strona 3



Zjawisko przemocy domowej nalezy zatem analizowa¢ przyjmujac perspektywe indywidualna, systemowa
lub spoteczna. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby doznajacej przemocy lub przez
pryzmat osoby stosujgcej przemoc domowag. Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla
0s6b uwiktanych w przemoc oraz opis metod wsparcia. Natomiast perspektywa spoleczna, to odbior spoteczny
zjawiska przemocy domowej, postawy cztonkoéw lokalnej spotecznosci wobec aktow przemocy. Przemoc jest
zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoteczenstwie i dotyka rodziny o ré6znym statusie
spotecznym i nalezy jg zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych i szkodliwych spotecznie.

Zasadniczo wyrodznia si¢ nastepujace formy przemocy:

a) przemoc fizyczna — to forma agresji taczaca si¢ z naruszeniem granic ciata. Jej celem jest zadanie "ofierze"
bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia. Przejawia si¢
poprzez: szarpanie, kopanie popychanie, obezwladnianie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, bicie otwarta reka, pigsciami, roznymi przedmiotami, przypalanie papierosem,
topienie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni, pozostawienie w niebezpiecznym miejscu,
nie udzielenie niezbe¢dnej pomocy, itp.

b) przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej wartosci,
wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy powoduje powazne szkody
psychologiczne. Przejawia si¢ poprzez: wySmiewanie opinii, pogladow, przekonan, religii, pochodzenia,
narzucanie swojego zdania, pogladoéw, stale ocenianie, krytyke, wmawianie choroby psychicznej,
izolowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow zinnymi ludZzmi, wymuszanie postuszenstwa
i podporzadkowania, ograniczanie snu, pozywienia ischronienia, wyzywanie, uzywanie wulgarnych
epitetdw, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb, szantazowanie, itp.

¢) przemoc seksualna — to zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, a takze kontynuowaniu
aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w petni swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek
zaistniatych warunkow obawia si¢ odmoéwié. Przejawia si¢ poprzez: gwalt, wymuszanie pozycia
seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami trzecimi,
sadyzm w pozyciu, wysmiewanie wygladu, ciata i krytyke zachowan seksualnych, itp.

d) przemoc ekonomiczna — to celowe niszczenie czyjej$ wlasnosci, pozbawianie srodkow lub stwarzaniem
warunkow, w ktorych nie sg zaspokajane niezbgdne dla przezycia potrzeby. Przejawia si¢ poprzez:
okradanie, zabieranie pieniedzy, nielozenie na utrzymanie, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej,
niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, szantazowanie, zacigganie dtugow i kredytow
bez zgody wspoélmatzonka, zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie korzystania z pomieszczen
niezbednych do zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.

e) zaniedbanie — to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych iemocjonalnych. Tej formy
przemocy najczesciej doswiadczaja dzieci. Przejawia si¢ poprzez: niezapewnienie (dziecku) srodkow na
utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy,
uniemozliwianie dostgpu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki,
1o7ka.

f) cyberprzemoc - to przemoc zuzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu badz komputera.
Przejawia si¢ poprzez: agresj¢ stowna, np. wyzywanie na czatach internetowych, umieszczanie komentarzy
na forum internetowym w celu o$mieszenia, sprawienia przykro§ci lub wystraszenia innej osoby;
upublicznianie upokarzajacych, przerobionych zdjec¢ ifilmow, zamieszczanie przykrych komentarzy na
profilach innych os6b w portalach spoleczno$ciowych, wlamanie na konto ipodszywanie si¢ pod kogos
w celu zamieszczania w jego imieniu obrazliwych postow izdje¢ na profilach innych uzytkownikow,
szantazowanie, ujawnianie sekretow, wykluczanie z grona "znajomych" w Internecie, celowe ignorowanie
czyjej$ dziatalnosci w sieci.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popetniona na szkode osob najblizszych jest
przestepstwem. Jezeli przemoc fizyczna lub psychiczna ma charakter ciggly, moze by¢ zakwalifikowana jako
przestepstwo znecania si¢ nad najblizszymi (art.207 kk.), za ktore grozi kara pozbawienia wolno$ci od trzech
miesi¢cy do 5 lat. Jesli sprawca dziata ze szczegdlnym okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie
si¢ na wilasne zycie, sprawca podlega karze odpowiednio od roku do lat 101 od 2 do 12 Iat.

Charakteryzujac zjawisko przemocy nalezy zwrdci¢ uwage, nie tylko na przyczyny, ale rdwniez na jej
negatywne skutki. Osoby uwiktane w sytuacj¢ przemocy: osoby do$wiadczajace przemocy, osoby stosujace
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przemoc oraz $wiadkowie przemocy (w szczego6lnosci cztonkowie rodziny) ponosza szkody o charakterze
indywidualnym. Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale réwniez trwale nastgpstwa
w psychice cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

a) objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzeki, otarcia, rany, ztamania, stluczenia, zadrapania, oparzenia, siniaki,
choroby w wyniku powiktan i stresu),

b) objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost Igku iniepokoju, izolacja, depresja, proby
samobdjcze, samobojstwa, zmiennos$¢ nastrojow, niska samoocena i poczucie wlasnej wartosci, zespot stresu
pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia psychosomatyczne),

c) objawy spoteczne (m.in. wycofanie spoteczne, nieufno$¢, nieumiejetno$¢ nawigzywania kontaktu, wyuczona
bezradnosc¢, spadek poczucia kompetencji),

d) objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktow miedzyludzkich, wcigganie
innych dzieci w nietypowa aktywnos¢ seksualng, $wiadomo$¢ seksualna wykraczajaca poza poziom
dojrzatosci dziecka, ucieczki z domu, proéby samobdjcze, problemy psychiczne).

Podkresli¢ nalezy fakt, iz przemoc domowa dotyka nie tylko tych, ktorzy bezposrednio jej doznaja. Dzieci
wychowywane w rodzinie, w ktorej jeden zrodzicow stosuje przemoc wobec drugiego rodzica, nie maja
zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej, jaka jest potrzeba bezpieczenstwa, w wyniku czego
czgsto wystepuja u nich np. zaburzenia emocjonalne, depresje, zaburzenia zachowania. Dodatkowo, dorosli,
ktorzy jako dzieci doswiadczyli przemocy domowej, czgsto majg trudnosci z funkcjonowaniem w roli rodzica,
ato sprawia, ze ich dzieci moga mie¢ problemy, co powoduje, ze krag osob bezposrednio dotknietych
przemoca rozszerza si¢ na nastgpne pokolenia.

3. ADRESACI PROGRAMU

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowe;j
w Miescie Zabrze na lata 2025 — 2028 skierowany jest do:

a) 0sob doswiadczajacych przemocy domowej, ze szczegblnym naciskiem potozonym na dobro dzieci,
b) 0s6b stosujacych przemoc domowa,

¢) $wiadkow przemocy domowe;j,

d) spotecznosci lokalnej, w tym 0sob zagrozonych przemocg domowa,

e) przedstawicieli stuzb, instytucji i organizacji pozarzagdowych — podmiotow realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;.

Majac na uwadze:

a) dobro dzieci, ktore potrzebuja ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego, wzrastania
w atmosferze szcz¢$cia, mitosci i zrozumienia,

b) w trosce o harmonijny rozwoj 1 przyszlg samodzielno$¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych
praw i wolnos$ci kazdego cztowieka,

¢) dobro rodziny, ktora jest naturalnym srodowiskiem rozwoju i dla dobra wszystkich jej cztonkow
przyjmuje si¢ niniejszy Program celem udzielenia wszechstronnej pomocy.
4. MIEJSCE REALIZACJI PROGRAMU
Obszar Miasta Zabrze.
5. REALIZATORZY PROGRAMU I CZAS REALIZACJI

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowe;j
w Mieécie Zabrze na lata 2025 - 2028 bedzie realizowany gtownie przez funkcjonujace na terenie Miasta
Zabrze instytucje zobligowane do dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j:

a) Zespot Interdyscyplinarny,
b) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
¢) Komende Miejskg Policji,
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d) Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e) placowki oswiatowo-wychowawcze oraz placowki nauczania i wychowywania,
f) osrodki zdrowia,

g) Sad Rejonowy,

h) Prokurature Rejonowa,

1) organizacje pozarzgdowe.

o Rozdzial 2.
CZESC DIAGNOSTYCZNA

1. OPIS PROBLEMU

W  celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest zdiagnozowanie
i stale monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy domowej. Jest to zadanie niezwykle trudne,
gdyz przemoc domowa jest problemem ztozonym, o ktéorym nietatwo si¢ rozmawia, a ktory jeszcze trudniej
zbadac.

Dane dotyczace skali zjawiska przemocy domowej na terenie Miasta Zabrze gromadzi Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie (w szczegdlnos$ci Zespot Interdyscyplinarny), Komenda Miejska Policji, Sad Rejonowy, jak
réwniez inne podmioty i organizacje pozarzadowe dzialajace w tym obszarze. Podkresli¢ nalezy jednak fakt, ze
oficjalne statystyki nie obejmuja niezgtaszanych przypadkoéw przemocy.

Na terenie Miasta Zabrze przemoc wystepuje w rodzinach o réoznym statusie spotecznym, czesto taczy sig
z problemem uzaleznienia, bezrobociem, niskimi dochodami, brakiem umiejetnosci rodzicielskich, czy podczas
toczacych si¢ spraw rozwodowych i rozpadu matzenstw. Rowniez stres zwigzany z aktualng sytuacjg socjalno-
ekonomiczng rodziny jest istotnym czynnikiem sprzyjajacym wystepowaniu przemocy.

Osamotnienie rodziny znajdujacej si¢ wtrudnej sytuacji zyciowej, izolacja, brak wsparcia
z zewnatrz osobistego lub instytucjonalnego w sposdb znaczacy moze wplywaé na nasilenie zachowan
zwigzanych z przemocy.

Podstawa do sformutowania celow Programu oraz okreslenia zadan i sposobow ich realizacji jest diagnoza
zjawiska przemocy domowej wystepujacej na terenie Miasta Zabrze oraz ocena zasobéw gminy. Celem
poznania i oceny skali tego zjawiska postuzyty dane za lata 2021-2023.

LICZBA WYPELNIONYCH FORMULARZY "NIEBIESKA KARTA"
Na terenie Miasta Zabrze

ROK 2021 2022 2023
Oswiata 13 17 11
Miejski Osrodek 49 47 51
Pomocy Rodzinie
Policja 102 85 97
Ochrona zdrowia 6 6 8
Miejska Komisja 1 0 1
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

Wyszczegblnienie 2021 2022 2023
Liczba NK A, z tego 171 155 168
Liczba NK A zalozonych dla dzieci 54 69 77
Liczba NK C 228 221 229
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Liczba NK D 193 193 203

Whiosek do Sadu o wglad w sytuacj¢ rodziny 15 13 10
Zawiadomienie o podejrzeniu popehnienia 9 12 16
przestepstwa

Liczba odebranych dzieci na podstawie art. 12a 17 15 8

ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

Zakonczenie procedury NK A- Razem

w tym na skutek ustanie przemocy 120 127 151
Zrealizowanie 106 103 131
indywidualnego planu
Bezzasadne 32 32 36
podejmowanie dalszych
dziatan

Liczba 0s6b umieszczonych w specjalistycznych 63 72 51

Osrodkach Wsparcia dla Ofiar Przemocy w rodzinie

Liczba rodzin objetych pomocg grup roboczych 264 237 253
Liczba spotkan grup roboczych 837 769 478
Liczba grup roboczych 258 239 253

Analiza SWOT jest najczesciej stosowanym narzedziem w planowaniu strategicznym, a stuzy zgromadzeniu
i uporzadkowaniu danych, dzigki ktérym mozna dokona¢ analizy perspektyw na przyszto$§¢ oraz wysnuc
whnioski strategiczne dla danej jednostki osadniczej. Dzigki zastosowaniu techniki SWOT ocenie poddawane sa
zarowno wewngtrzne, jak i zewnetrzne czynniki, ktére mogg mie¢ wptyw na rozwdj Miasta. Poprzez analize
zasobOw 1 otoczenia Miasta mozliwe jest okreslenie jej priorytetow rozwojowych. Skrot SWOT to akronim
czterech angielskich stow, ktore zarazem stanowia cztery elementy tej techniki. Sg to Strenghts (mocne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Wtasciwe zdiagnozowanie poszczegbélnych czynnikoéw pozwoli na osiggnigcie celow, ktorym shuzy analiza
SWOT. Celem tym jest unikanie zagrozen, wykorzystywanie szans, wzmacnianie stabych stron oraz opieranie
si¢ na mocnych stronach.

Analiza SWOT dla Miasta Zabrze wyglada nastepujaco:

‘Mocne strony: zwigkszajaca si¢ Swiadomo$¢ spoleczna i wiedza dotyczaca problemu przemocy domowe;j
oraz instytucji $wiadczacych pomoc osobom doznajagcym przemocy, biezaca dziatalno$¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego, realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, upowszechnianie wsrod dzieci i mtodziezy
dziatan informacyjnych, profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy, profesjonalna
i rzetelna kadra bezposrednio pracujaca z osobami doswiadczajacymi przemocy domowej, interdyscyplinarne
zaangazowanie instytucji na rzecz pracy z rodzing uwiklanag w problem przemocy, nakaz natychmiastowego
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania ijego bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia (policja), poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem gminnym.

-Stabe strony: niski poziom zaangazowania organizacji pozarzadowych ipodmiotéw leczniczych
w przeciwdziatanie przemocy domowej, brak systematycznej i rzetelnej diagnozy zjawiska przemocy domowe;j,
zatajenie przez czlonkow rodziny i bliskich przemocy domowej niedostateczna liczba instytucji pogotowia
rodzinnego irodzin zastgpczych, brak wiary oséb doznajacych przemocy domowej w skutecznos¢ procedury
,Niebieskie Karty”, zbyt mata dostgpno$é¢ do specjalistdw: psychologa, terapeuty rodzinnego silny
i powszechny poglad o0s6b doznajacych przemocy o bezkarnoéci sprawcoéw przemocy, zjawisko przemocy
mocno zakorzenione w obyczajowosci, utrwalone i podtrzymywane przez stereotypy,

-Szanse: promowanie postaw rodzicielskich opartych na komunikacji bez przemocy, zwigkszanie
umiejetnosci budowania dobrych relacji interpersonalnych, uwrazliwienie spoleczenstwa na wystepujace akty
przemocy, zwlaszcza wobec dzieci, realizacja dzialan iprogramoéw profilaktycznych w placowkach
oswiatowych, wsparcia dziennego i opiekunczo-wychowawczych, zwigkszenie dzialan informacyjnych
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dotyczacych problematyki uzaleznien od alkoholu iinnych $rodkow odurzajacych oraz przemocy domowe;j
mozliwo$¢ pozyskiwania §rodkéw finansowych zewnetrznych iwewnetrznych, mozliwos$¢ wykorzystania
istniejacych przepisow prawa, dostepnos¢ instytucji pomocowych dla oséb doznajacych przemocy domowej,
realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy i 0so6b nie radzacych sobie z agresja,
zwigkszanie skutecznosci pracy interdyscyplinarnej instytucji pomocowych.

-Zagrozenia: niska motywacja sprawcdéw przemocy domowej do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych, niedostatecznie rozwinigta wspotpraca migdzysektorowa, wspolwystepowanie problemow
uzaleznien od alkoholu i innych $rodkéw odurzajacych ze zjawiskiem przemocy, wykorzystywanie procedury
»Niebieskie Karty” w sprawach rodzinnych, zwtaszcza w konfliktach okotorozwodowych, spoteczne odczucie
o zbyt niskich karach dla sprawcow przemocy domowej w stosunku do rangi popelnionych czyndéw (zwlaszcza
w razie warunkowego zawieszenia kary, niskie nadktady finansowe na przeciwdziatanie przemocy domowe;j,
utrzymujace si¢ w spoteczenstwie przekonania i stereotypy dotyczace przemocy oraz przyzwolenie spoteczne
na stosowanie przemocy domowej (negatywne wzorce zachowan), wypalenie zawodowe pracownikow pomocy
spotecznej oraz 0sob realizujacych zadania wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Na podstawie powyzszej analizy mozna stwierdzi¢, iz w MieScie Zabrze konieczna jest realizacja
nastepujacych dziatan, tj.:

1. Dziatania profilaktyczne na terenie Miasta Zabrze powinny mie¢ charakter dtugofalowy i réznorodny.
Nie powinny si¢ one ogranicza¢ jedynie do $rodowiska szkoty - ucznidow i nauczycieli, poniewaz przyniosg
wtedy znacznie mniejsze efekty.

2. Istotne jest kontynuowanie prowadzonych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na terenie Miasta
Zabrze, ktore obejmujg wszystkie grupy mieszkancow. Nalezy podkreslic, ze skuteczne rozwigzywanie
problemu przemocy domowej zalezy nie tylko od podmiotéw i instytucji, ktore dzialaja w tym zakresie, lecz
takze od spolecznosci lokalnej. Planowane dziatania powinny polega¢ przede wszystkim na dostarczaniu
informacji o mozliwych formach poszukiwania pomocy oraz funkcjonujacych w tym zakresie instytucji.

3. Nalezy prowadzi¢ dzialania edukacyjne, ktorych celem jest upowszechnianie wiedzy odno$nie problemu
przemocy domowej, w tym jej form oraz sposobdw radzenia sobie z problemem.

4. Rekomenduje si¢ zwracanie szczegoélnej uwagi na wsparcie kadry pracujacej w instytucjach
pomocowych, szczegdlnie w zakresie rozwijania ich kompetencji i umiejetnosci w zakresie nowoczesnych
form pomocy pracy zrodzinami borykajacymi si¢ z problemem przemocy domowej. Profesjonalna pomoc
pomoze zmniejszy¢ skutki zwigzane z wystgpowaniem przemocy domowej na poziomie rodziny, jak
i spotecznosci lokalne;.

5. Rekomenduje si¢ kampanie spoleczne zachgcajace do reagowania na przemoc oraz nawigzanie
wspotpracy z stuzbg zdrowia w celu usprawnienia procedury "Niebieskie Karty".

6. Rekomenduje si¢ przeprowadzanie warsztatow lub akcji informacyjnych skierowanych do rodzicow,
ktore moglyby uswiadomi¢ rdéznice migdzy przemoca domowa a konfliktem rodzinnym oraz nauczy¢
rozpoznawac¢ sygnaty $wiadczace o wystgpowaniu przemocy domowe;.

7. Rekomenduje si¢ przeprowadzenie szkolen dla rodzicow, ktdre obejmowatyby nast¢pujace zagadnienia:
organizacja czasu, podzial obowigzkow, rozwoj emocjonalny dziecka oraz sposoby skutecznej komunikacji.
Efektem tych dziatan bgdzie wzmocnienie wigzi rodzinnych.

8. Rekomenduje si¢ warsztaty dla dzieci i mlodziezy w ramach przeciwdziatania przemocy domowej,
agresji oraz rozwigzywaniu konfliktow miedzy uczniami, dzialania edukacyjne zwickszajace §wiadomosc¢
problematyki zagrozen cyfrowych.

9. Wskazane jest przeprowadzenie szkolenia dla nauczycieli w ramach pomocy krzywdzonym uczniom
oraz procedury "Niebieskiej Karty" w szkole.

Jedna z kluczowych instytucji §wiadczacych pomoc dla rodzin z problemem przemocy domowej jest Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Zabrzu. W pracy na rzecz rodzin doswiadczajacych przemocy domowej
pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie wspotpracuja m.in. z instytucjami i stuzbami takimi jak:
Policja, Prokuratura, Sad Rejonowy - kuratorzy, shuzba zdrowia, o§wiata.

Rodziny borykajace si¢ zproblemem przemocy domowej moga otrzymaé wsparcie w Punkcie
Konsultacyjnym prowadzonym przez osoby zatrudnione w Zespole do Spraw Przeciwdziatania Przemocy.
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2. ZASOBY INSTYTUCJONALNE

W Miescie Zabrze bezposrednio przeciwdziataniem przemocy domowej zajmuje si¢ sie¢ instytucji:
a) Zespot Interdyscyplinarny w Zabrzu,
b) Komenda Miejska Policji w Zabrzu,
¢) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zabrzu,
d) placowki oswiatowo-wychowawcze oraz placowki nauczania i wychowywania,
e) osrodki zdrowia z terenu Zabrza,
f) Sad Rejonowy w Zabrzu,
g) Prokuratura Rejonowa w Zabrzu,
h) organizacje pozarzadowe,
1) inne zainteresowane instytucje.

Zespot Interdyscyplinarny

W zwiazku z nowelizacjg Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej zgodnie
z zapisami Uchwaly LXXIII/977/23 Rady Miasta Zabrze z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu
powolywania Zespolu Interdyscyplinarnego, wdniu 18 grudnia 2023 r. zostal powolany Zespot
Interdyscyplinarny.

Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania okre§lone w Miejskim Programie Przeciwdziatania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowe;.

Do zadan Zespotu nalezy tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej oraz integrowanie ikoordynowanie dziatan podmiotow/ przedstawicieli wchodzacych
w sktad ZI:

1. Diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym.

2. Inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie
przemocy domowej i powierzenie ich wykonywania wlasciwym podmiotom.

3. Inicjonowanie dziatan w stosunku do o0s6b doznajacych przemocy domowej oraz osob stosujacych
przemoc domow3.

4. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach imozliwosciach udzielenia pomocy
w $rodowisku lokalnym.

5. Powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezagce monitorowanie realizowanych przez nie zadan.
6. Monitorowanie procedury "Niebieskiej Karty".

7. Kierowanie 0s6b stosujacych przemoc domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym
dla osob stosujacych przemoc domowa lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla osob stosujacych
przemoc domow3.

8. Sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu przez osobe
stosujaca przemoc domowa wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen.

Grupy diagnostyczno - pomocowe zastapily dotychczas funkcjonujace grupy robocze. Podstawowy sktad
grupy sktada si¢ z pracownika socjalnego i funkcjonariusza policji. W znowelizowanej ustawie podstawowym
celem grup diagnostyczno-pomocowych jest dokonanie diagnozy i oceny sytuacji w zwiazku ze zgloszonym
podejrzeniem wystapienia przemocy domowej, atakze realizacji zadan okreslonych w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy domowej w szczegolnosci:

1. Realizacja procedury "Niebieskiej Karty" w przypadku potwierdzenia podejrzenia wystapienia przemocy
domowej, zwlaszcza w sytuacji wystapienia ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia.

2. Zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu procedury "Niebieskiej
Karty" pod jej nieobecnosc.
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3. Realizacja dziatan w stosunku do 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz 0sob stosujacych przemoc
domowa.

4. Wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby stosujgcej przemoc
domowa do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych albo w programach psychologiczno
terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowa.

5. Wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o ztozenie zawiadomienia o popetnieniu
przez osobe stosujacg przemoc domowa wykroczenia, o ktorych mowa w art. 66 ¢ ustawy z dnia 20 maja
1971 r. - Kodeks wykroczen.

6. Monitorowanie sytuacji 0s6b doznajacych przemocy domowej, atakze zagrozonych wystapieniem
przemocy domowej, w tym rowniez po zakonczeniu procedury "Niebieskiej Karty".

7. Zakonczenie procedury "Niebieskie Karty".

8. Dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych podstawe do:
a) uznania braku zasadnos$ci wszczecia procedury "Niebieskie Karty",
b) wszczgcia procedury "Niebieskie Karty";

9. Informowanie przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego o efektach podjetych dziatan w ramach
procedury "Niebieskie Karty".

3. POTRZEBY W SFERZE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
1. Prowadzenie systemu informacji i edukacji w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j.

2. State doskonalenie zasobow kadrowych; wypracowanie i wprowadzenie procedur oraz monitorowanie
przemocy domowe;j.

3. Wprowadzenie spdjnego systemu wspotpracy i koordynacji pomiedzy podmiotami dziatajacymi na rzecz
rodzin dotknigtych przemoca domowsa.

4. State monitorowanie, ewaluowanie oraz inicjowanie wprowadzania koniecznych zmian w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, edukacja spoteczna.

5. Miejsca schronienia w zwiazku z przemoca domowa.

o Rozdzial 3.
CZESC PROGRAMOWA

1. ZALOZENIA PROGRAMOWE

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej
w Miescie Zabrze na lata 2025 — 2028 jest dokumentem opracowanym na podstawie Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 i jest skierowany w szczegdlnosci do:

a) osOb uwiktanych w przemoc domowa, czyli zarowno osoby wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze doznaja
przemocy oraz osoby wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc oraz $swiadkowie przemocy
domowej,

b) mieszkancow Miasta Zabrze, w tym osoby zagrozone przemocg domowa,

¢) przedstawicieli instytucji i stuzb - podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej,

d) osdb uzaleznionych od alkoholu lub innych $rodkow odurzajacych,
e) rodzin dos§wiadczajacych probleméw opiekunczo-wychowawczych,
f) specjalistow zajmujacych si¢ zawodowo udzielaniem wsparcia spotecznego.

Glownymi zalozeniami przedmiotowego Programu sa: kompleksowos$¢ i interdyscyplinarno$¢ dziatan
ujetych wramy sprawnie funkcjonujacego systemu, ukierunkowanego na wsparcie 1iochrong o0sob
doswiadczajacych przemocy, edukacj¢ i pomoc w korygowaniu zachowan os6b stosujacych przemoc domowa,
edukacje kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej oraz szeroko ujeta edukacje
spoteczenstwa.
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Program oparty jest na zasadach:

a) jawnoS$ci dziatan organow wladzy publicznej oraz podmiotoéw realizujacych zadania publiczne w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej,

b) szczegdlnej ochronie dzieci z zachowaniem prawa do wychowania w rodzinie, poprzez udzielenie rodzinie
wsparcia do prawidlowego funkcjonowania,

¢) wzajemnej wspotpracy i wspdldziataniu organéw wiladzy publicznej oraz organizacji pozarzagdowych,

d) Program realizowany bedzie przez instytucje i organizacje majace w zakresie swoich kompetencji zadania
nalezace do sfery zadan publicznych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym, ochrony ipromocji zdrowia, atakze w zakresie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny zakres Programu wspolpraca jego realizatorow powinna mie¢ charakter:

a) profilaktyczny — promowanie, propagowanie alternatywnych zachowan wobec przemocy, nowatorskich
1 systemowych rozwigzan,

b) edukacyjny — upowszechnianie wiedzy na temat przemocy ijej negatywnych skutkdéw, ksztattowanie
wiasciwych postaw,

¢) pomocowy — specjalistyczne poradnictwo, dzialania psychologiczno-terapeutyczne i korekcyjno-edukacyjne.

Podstawa dziatan systemowych sa zatozenia, iz przemoc domowa jest przestgpstwem, a najwazniejsze jest
bezpieczenstwo osoby dotknigtej przemocg i zatrzymanie przemocy. Bez realizacji wyzej wymienionych
zatozen pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna.

Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie skutecznie rozwigzywaé problemu przemocy domowej.
Nieodzowna jest interdyscyplinarno$¢ pracy w tym zakresie poprzez Scista wspotprace, lgczenie dziatan,
przeptyw informacji, okreslenie wspolnego celu oraz przewidywanie efektow. Interdyscyplinarno$¢ jest
podstawg skuteczno$ci w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej. Dla skutecznego przeciwdziatania
przemocy domowej niezbedna jest kompleksowo$¢ podejmowanych dziatan.

Utworzenie sieci wspotdziatajacych ze sobg instytucji, koordynowanej przez zespot interdyscyplinarny daje
szans¢ na zwickszenie efektow i ztagodzenie negatywnych skutkéw przemocy w przysztosci. Sprawne
funkcjonowanie systemu przeciwdziatania przemocy bedzie zapobiegato wtornej wiktymizacji 0sob
krzywdzonych przez instytucje uczestniczgce w procesie interwencji, pomagania i reagowania. Efektywnos¢
zapewni dlugofalowy system edukacji skierowany zaréwno do grup zawodowych udzielajacych wsparcia,
podejmujacych interwencje imajacych kontakt z osobami doznajacymi przemocy jak réwniez edukacja
spoteczna, majaca na celu przede wszystkim odklamanie mitéw i stereotypow, a takze zmiang obyczajow
i postaw sprzyjajacych i usprawiedliwiajacych przemoc domowa.

Ponadto wzrost §wiadomos$ci spotecznej powinien przyczyni¢ si¢ do zapobiegania przemocy domowej,
umozliwi¢ szybsze reagowanie, atakze spowodowaé, ze osoby stosujace przemoc beda odczuwaé brak
akceptacji dla swoich dziatan, co znacznie zwickszy skuteczno$¢ w jej zapobieganiu oraz lagodzeniu jej
nastepstw.

2. CELE, KIERUNKI I WSKAZNIKI PROGRAMU

I CEL: Zwi¢kszenie dzialan w zakresie ochrony os6b doznajacych przemocy domowej i rozszerzenie
dostepnosci pomocy.

Kierunki dziatan:
1. Aktywna dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego.
2. Utworzenie i funkcjonowanie grup diagnostyczno-pomocowych.
3. Realizowanie procedury "Niebieskie Karty".

4. Prowadzenie poradnictwa socjalnego, psychologicznego, pedagogicznego, medycznego, prawnego dla
0s6b doswiadczajacych przemocy domowej, a takze prowadzenie pracy socjalne;j.

5. Realizowanie programéw terapeutycznych dla oséb doznajacych przemocy domowe;.
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6. Opracowywanie 1irealizowanie indywidualnych oraz grupowych dzialan edukacyjnych, ktore
sa kierowane do 0s6b doznajacych przemocy domowe;.

7. Zapewnienie bezpieczenstwa osobom do$wiadczajacym przemocy domowej poprzez np. zapewnienie
schronienia, udzielenie pomocy finansowej i rzeczowe;.

8. Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci iform uzyskania pomocy w szczegdlnosci:
medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinne;.

9. Zapewnienie sprawnego systemu wspOtpracy stluzb we wdrazaniu procedury z art. 12a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

10. Publikowanie na stronie internetowej Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu informacji
o lokalnym systemie pomocy i wsparcia 0osob uwiktanych w zjawisko przemocy domowej, prowadzenie bazy
teleadresowej instytucji mogacych przyczyni¢ si¢ do rozwigzania probleméw przemocy domowej
i udostepnienie jej mieszkancom.

11. Diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym, inicjowanie dziatan w stosunku
do 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz 0sob stosujgcych przemoc domowa.

Wskazniki:

. liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego,

. liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych,

. liczba funkcjonujacych grup diagnostyczno-pomocowych,
. liczba interwencji zwigzanych z przemoca domowa,

. liczba zatozonych Niebieskich Kart,

. liczba przeprowadzonych specjalistycznych porad,

N N L AW N~

. liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa,

8. liczba dzieci, ktorym zapewniono ochrone w trybie art. 12a ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, w zwiazku z bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia,

9. liczba opracowanych i upowszechnionych materiatéw informacyjnych dotyczacych przemocy domowe;j,
10. liczba 0s6b doznajacych przemocy domowej uczestniczacych w dziataniach indywidualnych,
11. liczba 0s6b doznajacych przemocy domowej uczestniczacych w dziataniach grupowych,

12. liczba opracowanych i zrealizowanych programéw terapeutycznych dla oséb doznajacych przemocy
domowe;j,

13. liczba 0s6b uczestniczacych w programach terapeutycznych dla oséb doznajacych przemocy domowej,
14. liczba 0s6b, ktérym zapewniono schronienie,
15. liczba 0so6b, ktérym udzielono pomocy finansowej i rzeczowe;.

II CEL: Zwiekszenie skuteczno$ci oddzialywan wobec oséb stosujacych, a takze podejrzanych
0 przemoc domowa.

Kierunki dziatan:

1. Motywowanie ikierowanie o0s6b stosujacych przemoc do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych lub psychologiczno- terapeutycznych.

2. Monitorowanie sytuacji osob dotknietych przemoca domowa oraz oséb zagrozonych.
3. Prowadzenie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu i stosujacymi przemoc domows3.

4. Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy domowej, o0 mozliwosciach podj¢cia leczenia lub
terapii dla 0sob stosujacych przemoc domowa.

5. Kierowanie wnioskow do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w sprawie
zastosowania obowiazku podjecia leczenia odwykowego w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.
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6. Wypracowanie standardow monitoringu po zamknigciu procedury Niebieskie Karty.
Wskazniki:

1. liczba zorganizowanych programéw korekcyjno-edukacyjnych oraz programéw psychologiczno-
terapeutycznych.

2. liczba 0s6b uczestniczacych w wyzej wymienionych programach.
3. liczba o0s6b, ktdore ukonczyly program korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno- terapeutyczny.
4. liczba zatozonych i zakonczonych Kart w ramach procedury "Niebieskie Karty".

5. liczba o0s6b, wobec ktorych podjeto dzialania monitorujace po zakonczeniu procedury "Niebieskie
Karty".

6. liczba ztozonych zawiadomien w sprawie wykroczenia z art. 66¢ Kodeksu Wykroczen.

7. liczba skierowanych wnioskoéw do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
III CEL: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej.
Kierunki dziatan:

1. Prowadzenie badan nad zjawiskiem wystgpowania przemocy na terenie Miasta Zabrze (m.in. diagnozy,
ekspertyzy, ewaluacje, badania ankietowe).

2. Realizowanie porad oraz interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.

3. Edukowanie dzieci imlodziezy w zakresie radzenia sobie z przejawami agresji iprzemocy, w tym
tworzenie programo6w profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy i cyberprzemocy.

4. Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej (w tym takze rodzicow) na temat przemocy domowej m.in.
poprzez organizowanie prelekcji, spotkan rodzinnych itp.

5. Promowanie wzoréw dobrego rodzicielstwa wolnego od krzywdzenia izaniedbywania np. poprzez
prowadzenie warsztatow umiejetnosci wychowawczych i konsultacji dla rodzicow.

6. Podnoszenie wiedzy spoteczno$ci lokalnej na temat przemocy domowej poprzez upowszechnianie
materialow edukacyjno-informacyjnych (np. plakatow, broszur, ulotek), wtym na temat przemocy
ekonomicznej i cyberprzemocy oraz innych zagrozen ze strony nowoczesnych technologii komunikowania.

7. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach dos$wiadczania
przemocy domowe;.

8. Prowadzenie dziatan profilaktycznych dotyczacych zapobiegania przemocy domowej (w szczegdlnosci
wobec dzieci, kobiet, 0sob starszych lub niepelnosprawnych).

9. Podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy 1isposobdéw radzenia sobie
z problemem poprzez: prowadzenie akcji medialnych w aspekcie przeciwdziatania przemocy (plakaty i ulotki
informacyjne, artykuty nt. zjawiska przemocy — na stronach internetowych Urz¢du Miasta, Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie, w prasie lokalnej lub przylaczenie si¢ do ogdlnokrajowych kampanii spotecznych na temat
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

10. Edukacja  dzieci  imlodziezy = w zakresie = sposobow  radzenia  sobie ze  stresem
1 agresja: poprzez prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i profilaktycznej skierowanej do dzieci i mtodziezy
promujacej rozwigzywanie konfliktow, promowanie szkolnych mediacji.

Wskazniki:
1. liczba opracowanych raportow dotyczacych zjawiska przemocy domowe;.
2. liczba lokalnych i ogblnokrajowych kampanii spotecznych, w ktérych uczestniczyta Miasto Zabrze.

3. liczba przeprowadzonych warsztatow, programéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy oraz liczba
uczestnikow ww. dziatan.

4. liczba placowek oswiatowych realizujacych programy profilaktyczne.

5. liczba udzielonych porad.
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6. liczba zorganizowanych prelekcji dla spotecznos$ci lokalnej oraz liczba uczestnikow.
7. liczba przeprowadzonych spotkan, pogadanek profilaktycznych dla rodzicow oraz liczba uczestnikow.
8. liczba zrealizowanych godzin edukacyjnych w ramach programoéw profilaktycznych.

9. liczba zorganizowanych akcji lokalnych/kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy
domowej, w ktérych Miasto Zabrze uczestniczyto.

10. liczba uczestnikow akcji lokalnych/kampanii spolecznych na temat przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

11. liczba szkot wiaczonych do akcji mediacyjnych i miejskiego programu mediacji szkolnych.

IV CEL: Zwig¢kszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu podniesienia jakos$ci i dostepnosci
Swiadczonych ushug.

Kierunki dziatan:

1. Opracowywanie diagnoz potrzeb szkoleniowych kadr, w tym cztonkow zespoldw interdyscyplinarnych
oraz grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.

2. Systematyczne prowadzenie szkolen dla wszystkich przedstawicieli podmiotéw, podejmujacych
dziatania na rzecz rodzin dotkni¢tych przemoca domowa (w tym szczegodlnosci zadbanie o sfer¢ psychiczng
pracownikow poprzez szkolenia z zakresu radzenia sobie ze stresem, motywacji, atakze przeciwdziatania
wypaleniu zawodowemu).

3. Wdrozenie systemu wsparcia dla osob pracujacych bezposrednio z osobami doznajacymi przemocy
domowej iz osobami stosujagcymi przemoc domowsg, w formie m.in. superwizji, coachingu, doradztwa, grup
wsparcia.

4. Zapewnienie dostepu pracownikom zaangazowanym w przeciwdziatanie przemocy domowej dostepu do
specjalistycznej literatury, materialow edukacyjnych.

Wskazniki:
1. liczba przeprowadzonych szkolen,
2. liczba uczestnikow szkolen,

3. liczba superwizji iinnych form wsparcia, liczba o0s6b korzystajacych z wyzej wymienionych form
wsparcia zawodowego,

4. liczba zakupionych iudostepnionych materialdow edukacyjnych dla pracownikéw pracujacych
W obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;.

3. MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC 1SRODKI FINANSOWE NA REALIZACJE
ROGRAMU

MONITOROWANIE

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotdw
realizujacych statutowo dzialania w zakresie przeciwdziatania i rozwigzywania problemu przemocy domowe;j,
w tym wchodzace w skiad Zespotu Interdyscyplinarnego. Na rzecz realizacji poszczegolnych kierunkow
dziatan zaklada si¢ powotywanie dedykowanych grup diagnostyczno - pomocowych w zaleznosci od potrzeb.
Sprawozdania z realizacji Programu podmioty sktadajg po kazdym roku jego realizacji w terminie do dnia
31 stycznia kolejnego roku do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu.

Gromadzone dane pozwolg zidentyfikowaé irozwigza¢ problemy, ktére pojawig si¢ podczas realizacji
Programu.

SPRAWOZDAWCZOSC

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Zabrzu po kazdym roku realizacji Programu przedstawia Prezydentowi
Miasta Zabrze pisemne sprawozdanie z realizacji Programu w terminie do dnia 31 marca kolejnego roku.

FINANSOWANIE PROGRAMU
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Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu Miasta Zabrze, dotacji oraz $rodkow pozabudzetowych
pozyskanych z innych zrodet.

Zaktada si¢, ze realizacja niniejszego Programu moze by¢ finansowana w réznych formach
z wykorzystaniem nastepujacych zrodet finansowania:

a) ze s$rodkow wlasnych Miasta Zabrze, wtym z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

b) z dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych.
4. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zaklada sie, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia skutecznosci pomocy
i wsparcia osobom doznajacym przemocy oraz radzenia sobie z zagrozeniami, ktore wynikajg z aspektow
przemocy domowej poprzez:

1. Wzmacnianie 1iupowszechnianie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe;.

2. Zmiang postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy domowej.
3. Zwigkszenie udzielania profesjonalnej pomocy osobom doznajacym przemocy domowe;.
4. Podnoszenie swiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;.
5. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemocg domowa w tym:
a) udzielanie profesjonalnej pomocy osobom dotknigtym przemocg i osobom stosujacym przemoc,

b) zwigkszenie dostgpnosci do pomocy specjalistycznej osobom irodzinom doswiadczajacym przemocy,
w tym pomoc w zapewnieniu miejsca w placowkach catodobowych udzielajgcych pomocy.

6. Zwickszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy domowe;.
7. Podniesienie jakosci udzielonej pomocy, w tym:

a) podniesienie jako$ci ushug $§wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych zdania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej,

b) zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc domowa.
8. Zmniejszenie skali wystepujacych w rodzinach dysfunkcji wynikajacych z przemocy domowe;.
9. Zaciesénienie systemu wspotpracy migdzy instytucjami.
ZAKONCZENIE

Zjawisko przemocy domowej od wielu lat znajduje si¢ w obszarze probleméw spolecznych, ktore
nie powinno mie¢ miejsca. Specyfikacja problemu przemocy ijej wieloaspektowy sposob rozpatrywania
powoduje, ze tworzenie systemu przeciwdziatania przemocy jest zadaniem bardzo trudnym i ztozonym. Pomoc
osobom dotknigtym przemoca domowa wymaga podejscia interdyscyplinarnego, systemowego oraz szeregu
ztozonych dziatan opartych na wiedzy z zakresu roéznych dziedzin z wykorzystaniem kompetencji instytucji
zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej. Realizacja zadan zawartych w Miejskim Programie
Przeciwdziatlania Przemocy Domowej na lata 2025-2028 przyczyni si¢ do podnoszenia $§wiadomosci
spotecznej, ktora jest konieczna, aby przemoc byla ujawniana iaby mozliwe bylo podjecie wiasciwych
srodkow pomocy dla potrzebujacych i zapobieganie kolejnym aktom przemocy. Osiaggnigte cele Programu
wplyng na pobudzenie aktywnosci instytucji i organizacji dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej oraz
umozliwia lepsza wspotprace pomiedzy jednostkami i podmiotami dzialajacymi na rzecz tych oséb irodzin.
Program ma charakter otwarty tzn. dopuszcza si¢ jego rozszerzenie o dodatkowe rozwigzania lub modyfikacje
zaproponowanych dziatan.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy domowej 1 ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej. W oparciu o ten przepis Rada
Miasta Zabrze podjeta dnia 23 sierpnia 2021 r. uchwate Nr XXXVI/578/21 w sprawie Miejskiego
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2021-2025.

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535) dokonata glebokiej nowelizacji wskazanej wyzej
ustawy miedzy innymi zastgpujac pojecie ,,przemocy w rodzinie” okre§leniem ,,przemoc domowa”.
Z uwagi na duzy charakter wprowadzonych zmian uzasadnione jest przyj¢cie nowego Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowe;
w Miescie Zabrze na lata 2025-2028.

Realizacja zadan zawartych w Miejskim Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2025-2028 przyczyni si¢ do podnoszenia $wiadomosci spotecznej, ktora jest konieczna, aby
przemoc byla ujawniana oraz by mozliwe bylo podjecie wiasciwych srodkow pomocy dla
potrzebujacych oraz zapobieganie kolejnym aktom przemocy. Osiagnigte cele Programu wptyng na
pobudzenie aktywnos$ci instytucji 1 organizacji dzialajagcych w obszarze pomocy spolecznej oraz
umozliwia lepsza wspotprace pomigdzy jednostkami i podmiotami dziatajacymi na rzecz tych osob
1 rodzin. Program ma charakter otwarty tzn. dopuszcza si¢ jego rozszerzenie o dodatkowe
rozwigzania lub modyfikacje zaproponowanych dziatan.

Z uwagi na powyzsze podjecie uchwaty jest zasadne.

Id: A4558FF7-F9B4-410B-896F-5EBFA8C275DF. Projekt Strona 1



	UCHWAŁA NR  RADY MIASTA ZABRZE z dnia 1 stycznia 1 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	§ 4
	Załącznik 1
	ust. 1 w zał.1
	ust. 2 w zał.1
	ust. 3 w zał.1
	ust. 4 w zał.1
	ust. 5 w zał.1
	Rozdział 1 - WSTĘP w zał.1
	ust. 1 w zał.1 rozdz.1
	lit. a w zał.1 rozdz.1 ust. 1
	lit. b w zał.1 rozdz.1 ust. 1
	lit. c w zał.1 rozdz.1 ust. 1
	lit. d w zał.1 rozdz.1 ust. 1
	lit. e w zał.1 rozdz.1 ust. 1
	lit. f w zał.1 rozdz.1 ust. 1
	lit. g w zał.1 rozdz.1 ust. 1
	lit. h w zał.1 rozdz.1 ust. 1
	lit. i w zał.1 rozdz.1 ust. 1
	lit. j w zał.1 rozdz.1 ust. 1

	ust. 2 w zał.1 rozdz.1
	lit. a w zał.1 rozdz.1 ust. 2
	lit. b w zał.1 rozdz.1 ust. 2
	lit. c w zał.1 rozdz.1 ust. 2
	lit. d w zał.1 rozdz.1 ust. 2
	lit. e w zał.1 rozdz.1 ust. 2
	lit. f w zał.1 rozdz.1 ust. 2
	lit. g w zał.1 rozdz.1 ust. 2
	lit. h w zał.1 rozdz.1 ust. 2

	ust. 3 w zał.1 rozdz.1
	lit. a w zał.1 rozdz.1 ust. 3
	lit. b w zał.1 rozdz.1 ust. 3
	lit. c w zał.1 rozdz.1 ust. 3
	lit. d w zał.1 rozdz.1 ust. 3
	lit. e w zał.1 rozdz.1 ust. 3

	ust. 4 w zał.1 rozdz.1
	ust. 5 w zał.1 rozdz.1
	lit. a w zał.1 rozdz.1 ust. 5
	lit. b w zał.1 rozdz.1 ust. 5
	lit. c w zał.1 rozdz.1 ust. 5
	lit. d w zał.1 rozdz.1 ust. 5
	lit. e w zał.1 rozdz.1 ust. 5
	lit. f w zał.1 rozdz.1 ust. 5
	lit. g w zał.1 rozdz.1 ust. 5
	lit. h w zał.1 rozdz.1 ust. 5
	lit. i w zał.1 rozdz.1 ust. 5


	Rozdział 2 - CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNA w zał.1
	ust. 1 w zał.1 rozdz.2

	ust. 6 w zał.1
	ust. 7 w zał.1
	ust. 8 w zał.1
	ust. 9 w zał.1
	lit. a w zał.1 ust. 2
	lit. b w zał.1 ust. 2
	lit. c w zał.1 ust. 2
	lit. d w zał.1 ust. 2
	lit. e w zał.1 ust. 2
	lit. f w zał.1 ust. 2
	lit. g w zał.1 ust. 2
	lit. h w zał.1 ust. 2
	lit. i w zał.1 ust. 2
	lit. a w zał.1 ust. 8
	lit. b w zał.1 ust. 8

	Rozdział 3 - CZĘŚĆ PROGRAMOWA w zał.1
	ust. 1 w zał.1 rozdz.3
	lit. a w zał.1 rozdz.3 ust. 1
	lit. b w zał.1 rozdz.3 ust. 1
	lit. c w zał.1 rozdz.3 ust. 1
	lit. d w zał.1 rozdz.3 ust. 1
	lit. e w zał.1 rozdz.3 ust. 1
	lit. f w zał.1 rozdz.3 ust. 1

	ust. 2 w zał.1 rozdz.3
	ust. 3 w zał.1 rozdz.3
	ust. 4 w zał.1 rozdz.3
	ust. 5 w zał.1 rozdz.3
	ust. 6 w zał.1 rozdz.3
	ust. 7 w zał.1 rozdz.3
	ust. 8 w zał.1 rozdz.3
	ust. 9 w zał.1 rozdz.3
	ust. 10 w zał.1 rozdz.3
	ust. 11 w zał.1 rozdz.3
	ust. 12 w zał.1 rozdz.3
	ust. 13 w zał.1 rozdz.3
	ust. 14 w zał.1 rozdz.3
	ust. 15 w zał.1 rozdz.3
	lit. a w zał.1 rozdz.3 ust. 3
	lit. b w zał.1 rozdz.3 ust. 3
	lit. a w zał.1 rozdz.3 ust. 5
	lit. b w zał.1 rozdz.3 ust. 5
	lit. a w zał.1 rozdz.3 ust. 7
	lit. b w zał.1 rozdz.3 ust. 7



	Uzasadnienie


